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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0447/2555 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ลักษณะต้องห้ามของกรรมการสรรหาตามพระราชบัญญัติหลักประกันสขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕

เรื่องเสร็จที่ ๕๕๓/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง ลักษณะต้องห้ามของกรรมการสรรหาตามพระราชบัญญัติ

หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕

สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สปสซ. ๐๓/๓๐๕๐
ลงวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือเกี่ยวกับลักษณะต้องห้าม
ของกรรมการสรรหาตามพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ พ.ศ.
              ๒๕๕๕ ความว่า
ด้วยคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งซาติตามพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ
พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งดํารงตําแหน่งประธานกรรมการหลักประกัน
สุขภาพแห่งซาติ มีมติให้หารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะ
ต้องห้ามของกรรมการสรรหาตามข้อกฎหมาย ข้อเท็จจริง และข้อหารือ ดังนี้
๑. ข้อกฎหมาย
พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๕
*มาตรา ๓๑ ให้สํานักงานมีเลขาธิการเป็นผู้รับผิดชอบการบริหารกิจการของ
สํานักงานให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคั
             บ ข้อกําหนด นโยบาย มติ และประกาศของ
คณะกรรมการ และเป็นผู้บังคับบัญชาเจ้าหน้าที่และลูกจ้างของสํานักงานทุกตําแหน่ง
ให้คณะกรรมการเป็นผู้คัดเลือกเพื่อแต่งตั้งและถอดถอนเลขาธิการ
ในการจ้างและแต่งตั้งเลขาธิการ ให้คณะกรรมการคัดเลือกคณะกรรมการสรรหา
จํานวนห้าคนซึ่งต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๓๒ (๑) (๓) (๕) (๕) (๐) (๑
(๑๐) (๑๑) และ (๑๒)
ฯลฯ                      ฯลฯ”
“nan ๓๒ เลขาธิการต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้
(๑) มีสัญชาติไทย

ฯลฯ                      ฯลฯ
(๑๒) ไม่เป
             ็นหรือภายในระยะเวลาหนึ่งปีก่อนวันได้รับแต่งตั้ง ไม่เคยเป็น
กรรมการหรือผู้บริหารหรือผู้มีอํานาจในการจัดการหรือมีส่วนได้เสียในนิติบุคคลซึ่งเป็นคู่สัญญา

ผู้เข้าร่วมงาน หรือมีประโยชน์ได้เสียเกียวข้องกับกิจการของสํานักงาน
(om) คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามอื่นตามที่คณะกรรมการกําหนด”

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๑/๐๒๓๐ ลงวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๕๕ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒. ข้อเท็จจริง

๒.๑ เลขาธิการสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติคนปัจจุบันจะพันตําแหน่ง

ตามวาร
             ะในวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๕ คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ ในการประซุมครั้งที่
๓/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ และการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๕๕ เมื่อวันที่
๕ มีนาคม ๒๕๕๕ ได้คัดเลือกและมีคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาจํานวน ๕ คน และกรรมการ
'ได้คัดเลือกกันเองเป็นประธานและเลขานุการฯ ดังนี้

๒.๑.๑ นายสมเกียรติ ฉายะศรีวงศ์      เป็นประธานกรรมการสรรหา
๒.๑.๒ นายเอนก เพิ่มวงศ์เสนีย์       เป็นกรรมการ
๒.๑.๓ นายนิมิตร์ เทียนอุดม         เป็นกรรมการ
๒.๑.๕ นายศิริชัย ซูประวัติ            เป็นกรรมการ
๒.๑.๕ น
             ายประดิษฐ์ สินธวณรงค์       เป็นกรรมการและเลขานุการ

โดยคําสั่งคําหนดให้คณะกรรมการสรรหามีหน้าที่สรรหาบุคคลที่มีความรู้

ความสามารถ และประสบการณ์เหมาะสมที่จะเป็นเลขาธิการสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ

จํานวนไม่เกิน ๓ คน จากผู้สมัครที่ได้ยื่นใบสมัครไว้ถูกต้องครบถ้วน เพื่อเสนอให้คณะกรรมการ

หลักประกันสุขภาพแห่งซาติพิจารณาทําสัญญาจ้างและแต่งตั้งเป็นเลขาธิการสํานักงานหลักประกัน
สุขภาพแห่งซาติ

๒.๒ สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติได้ตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะ

ต้องห้ามของกรรมการสรรหาในขณะแต่งตั้งแ
             ล้ว ไม่พบว่ามีกรรมการสรรหาผู้ใดขาดคุณสมบัติหรือ
มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๓๑ ประกอบกับมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพ
แห่งซาติฯ โดยเฉพาะตามมาตรา ๓๒ (๑๒) ซึ่งบัญญัติว่า “ไม่เป็นหรือภายในระยะเวลาหนึ่งปีก่อน
วันได้รับแต่งตั้ง ไม่เคยเป็นกรรมการหรือผู้บริหารหรือผู้มีอํานาจในการจัดการหรือมีส่วนได้เสียใน
นิติบุคคลซึ่งเป็นคู่สัญญา ผู้เข้าร่วมงาน หรือมีประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องกับกิจการของสํานักงาน”
คณะกรรมการสรรหาได้ประชุมและดําเนินกระบวนการสรรหาบุคคลที่มีความรู้ ความสามารถ
และประสบการณ์เหมาะส
             มที่จะเป็นเลขาธิการสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ ตั้งแต่วันที่
รับการแต่งตั้ง ถึงวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๕๕ และได้ประซุมสัมภาษณ์ผู้สมัครและพิจารณาสรรหา
เพื่อเสนอรายชื่อผู้สมัครที่มีความรู้ ความสามารถและประสบการณ์เหมาะสมที่จะเป็นเลขาธิการ
สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติต่อคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ เพื่อพิจารณา
คัดเลือกจํานวน ๓ รายชื่อ ทั้งนี้ ก่อนการสัมภาษณ์และพิจารณาสรรหาผู้สมัครดังกล่าว
คณะกรรมการสรรหาได้พิจารณาข้อเรียกร้องเกี่ยวกับลักษณะต้องห้ามของกรรมการสรรหาทั้ง ๓ ท่าน
โดยที่ประชุมเ
             ห็นซอบตามที่สํานักกฎหมาย (ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมการสรรหา) เสนอว่า กรรมการ
สรรหาทั้ง ๓ ท่าน ไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๓๒ (๑๒) แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพ
แห่งซาติฯ ตามรายงานที่เสนอต่อประธานกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ (รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุข)

๒.๓ เนื่องจากการลงนามในบันทึกความร่วมมือ (MOU) เมื่อวันที่ ๒๕ มีนาคม
๒๕๕๕ เป็นการลงนามร่วมของอธิบดีกรมบัญชีกลาง เลขาธิการสํานักงานประกันสังคม
และเลขาธิการสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ เพื่อแสดงถึงความร่วมมือในการสร้าง
หลักประกันสุขภ
             าพที่มีประสิทธิภาพแก่ประชาซนไทยระหว่างกรมบัญชีกลาง สํานักงานประกันสังคม
และสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ ตามนโยบายของรัฐบาล โดยบันทึกความร่วมมือดังกล่าวมุ่งหมายที่จะ (๑) ร่วมกันพัฒนาระบบสิทธิประโยชน์ที่ประชาซนได้รับ (๒) ร่วมกันพัฒนาระบบ
บริหารจัดการ (๓) ร่วมกันพัฒนาระบบการจ่ายเงินค่าบริการให้หน่วยบริการหรือสถานพยาบาล
โดยมิได้กําหนดให้ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งได้รับค่าตอบแทนในการปฏิบัติหน้าที่ หรือส่งมอบผลงาน
ตามบันทึกความร่วมมือนี้แต่ประการใด เพียงแต่เป็นการแสดงเจตนาร่วมกันที่จะดําเนินการในภารกิจ
ของต
             นให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันเท่านั้น
๓. ข้อหารือ

เนื่องจากในการประชุมคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ ครั้งที่ ๕/๒๕๕๕
เมื่อวันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๕๕ เพื่อพิจารณาคัดเลือกผู้ที่ได้รับการสรรหาให้เป็นเลขาธิการ สปสซ.
ปรากฏว่ามีกรรมการบางส่วนมีความกังวลเกี่ยวกับคุณสมบัติของนายสมเกียรติ ฉายะศรีวงศ์
ประธานกรรมการ ว่าจะขัดต่อกฎหมาย เนื่องจากมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๓๒ (๑๒) แห่ง
พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งซาติฯ เพราะการลงนามในบันทึกความร่วมมือ (MOU)
คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งซาติจึงมีมติมอบให้สํานั
             กงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติหารือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นการด่วน โดยมีประเด็นหารือว่า การทําบันทึกความร่วมมือ
๓ ฝ่าย เมื่อวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๕ จะถือเป็นการทําสัญญาหรือเกิดเป็นคู่สัญญากับสํานักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งซาติที่เข้าลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๓๒ (๑๒) แห่งพระราชบัญญัติ
หลักประกันสุขภาพแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ หรือไม่ และกรณีนายสมเกียรติ ฉายะศรีวงศ์ ประธาน
กรรมการสรรหาซึ่งดํารงตําแหน่งปลัดกระทรวงแรงงาน และเป็นประธานกรรมการประกันสังคม
โดยตําแหน่ง จะมีผลทําให้นายสมเกียรติ ฉายะศรีวงศ์ เข้าข่
             ายลักษณะต้องห้ามตามนัยมาตรา ๓๒ (๑๒)

แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งซาติฯ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งซาติ โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงแรงงาน
(สํานักงานประกันสังคม) ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สํานักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนสํานักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งซาติ เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีประเด็นปัญหาที่จะต้องพิจารณาว่า บันทึก
ความร่วมมือในการสร้างหลักประกันสุขภาพที่มีประสิทธิภาพแก่ประชาซนไทยและระบบบริการ
ใ
             นภาพรวม ระหว่าง กรมบัญชีกลาง สํานักงานประกันสังคม และสํานักงานหลักประกันสุขภาพ
แห่งซาติ (บันทึกความร่วมมือที่ ๐๐๒/๒๕๕๕) เมื่อวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๕ เป็นสัญญาหรือไม่
เมื่อพิจารณาเนื้อหาของบันทึกความร่วมมือดังกล่าวแล้ว มีสาระสําคัญ ๓ ประการ คือ (๑) จะร่วมกัน
พัฒนาสิทธิประโยชน์ที่ผู้มีสิทธิจะได้รับ ทั้งด้านบริการสาธารณสุข และสิทธิประโยชน์อื่น ๆ เซ่น
สอบถามข้อมูล การขอความช่วยเหลือ หรือการร้องเรียนด้านประกันสุขภาพ เพื่อให้ทุกคนได้รับ
บริการตามความจําเป็นอย่างมีประสิทธิภาพ ฯลฯ (๒) จะร่วมกันพัฒนาระบบบร
             ิหารจัดการให้มี
ทิศทางที่เกื้อหนุนซึ่งกันและกัน หรือมีความเป็นเอกภาพ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์
ต่อระบบในภาพรวม ฯลฯ และ (๓) จะร่วมกันพัฒนาระบบการจ่ายเงินค่าบริการให้หน่วยบริการหรือ
สถานพยาบาล เพื่อนําไปสู่ความมีประสิทธิภาพในการได้รับบริการสาธารณสุข และการควบคุม
ค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพในระยะยาว ฯลฯ พิเคราะห์แล้วเห็นว่า สาระสําคัญของบันทึกความร่วมมือ
ดังกล่าวมิได้มีลักษณะเป็นการแสดงเจตนาในอันที่จะก่อให้เกิดผลผูกพันในทางกฎหมายหรือมีความ

มุ่งหมายโดยตรงต่อการผูกนิติสัมพันธ์ต่อกัน ด้วยเหตุนี่ 
             บันทึกความร่วมมือจึงไม่มีลักษณะเป็นสัญญา๕

ดังนั้น นิติบุคคลที่ได้ลงนามในบันทึกความร่วมมือดังกล่าว จึงมิใช่
หลักประกันสุขภาพแห่งซาติแต่อย่างใด

สําหรับกรณีที่นายสมเกียรติ ฉายะศรีวงศ์ ได้รับการแต่งตั้งให้เป็นประธานกรรมการ
สรรหาเลขาธิการสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ แม้จะดํารงตําแหน่งปลัดกระทรวงแรงงาน
และเป็นประธานกรรมการในคณะกรรมการประกันสังคมโดยตําแหน่ง และเลขาธิการสํานักงาน
ประกันสังคมได้ลงนามในบันทึกความร่วมมือดังกล่าวก็ตาม เมื่อบันทึกความร่วมมือไม่ใช่สัญญา
ดังเหตุผลที่กล่าวมาแล้วข้างต้น ด
             ังนั้น นายสมเกียรติฯ จึงไม่มีลักษณะต้องห้ามในการเป็นกรรมการ
สรรหาตามมาตรา ๓๑ วรรคสาม' ประกอบกับมาตรา ๓๒ (ow) แห่งพระราชบัญญัติหลักประกัน
สุขภาพแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๕

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕๕

1        7 ee     ”
มาตรา me ให้สํานักงานมีเลขาธิการเป็นผู้รับผิดช
ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อกําหนด นโยบาย มติ

เป็นผู้บังคับบัญชาเจ้าหน้าที่และลูกจ้างของสํานักงานทุกตําแหน่ง

ให้คณะกรรมการเป็นผู้คัดเลือกเพื่อแต่งตั้งและถอดถอนเลขาธิกา
             ร

อบการบริหารกิจการของสํานักงาน
และประกาศของคณะกรรมการ และ

ในการจ้างและแต่งตั้งเลขาธิการ ให้คณะกรรมการคัดเลือกคณะกรรมการสรรหาจํานวนห้าคน
ซึงต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๓๒ (๑) (๓) (๕) (๕) (๒) (๓) (๑๐) (๑๑) แสะ (๑๒)

ฯลฯ                      ฯลฯ
2           “ 0     one    ety     2 90
มาตรา ๓๒ เดขาธิการต้องมคุณสมบติและเมมสกษณะต้องหําม ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ

(๑๒) ไม่เป็นหรือภายในระยะเวลาหนึ่งปีก่อนวันได้รับแต่งตั้ง ไม่เคยเป็นกรรมการหรือผู้บริหาร
หรือผู้มีอํานา
             จในการจัดการหรือมีส่วนได้เสียในนิติบุคคลซึ่งเป็นคู่สัญญา ผู้เข้าร่วมงาน หรือมีประโยชน์ได้เสีย
เกี่ยวข้องกับกิจการของสํานักงาน
ฯลฯ                      ฯลฯ
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