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             0447/2552 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การจ่ายเบี้ยประชุมให้แก่คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต พ.ศ. ๒๕๔๕

เรื่องเสร็จที่ ๔๔๗/๒๕๕๒

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การจ่ายเบี้ยประชุมให้แก่คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการตามพระราชบัญญัติ
 การประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต พ.ศ. ๒๕๔๕฀
		

ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ได้มีหนังสือที่ ธปท.ฝวต.(๔๓) ๖๘๙/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๕๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิ
             จข้อมูลเครดิต พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้กำหนดให้การประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิตจะต้องจัดตั้งเป็นบริษัทและได้รับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีกับเสียค่าธรรมเนียมตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด โดยมีคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลเครดิต ซึ่งมีผู้ว่าการ ธปท. เป็นประธาน ทำหน้าที่กำกับดูแลการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต และให้คณะกรรมการแต่งตั้งผู้ช่วยผู้ว่าการ ธปท. หรือผู้อำนวยการอาวุโสของ ธปท. คนหนึ่งเป็นเลขานุการ โดยคณะกรรมการอาจมอบหมายให้คณะอนุกรรมการหรือ ธปท. เป็นผู้ปฏิบัติการหรือเสนอความเห็นมายังคณะกรรมการ แต่พระราชบัญญัติดังกล่าวมิได้กำหน
             ดอัตราเบี้ยประชุมคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการและเลขานุการ รวมทั้งมิได้กำหนดว่าหน่วยงานใดเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายส่วนนี้  อย่างไรก็ดี เนื่องจากผู้ว่าการ ธปท. เป็นประธานกรรมการ ทางปฏิบัติที่ผ่านมา ธปท. ได้จ่ายค่าเบี้ยประชุมคณะกรรมการจากงบประมาณของ ธปท. โดยกำหนดค่าเบี้ยประชุมสำหรับประธานกรรมการและกรรมการเป็นรายครั้งจำนวน ๒,๕๐๐ บาท และ ๒,๐๐๐ บาท ตามลำดับ แต่ไม่มีเบี้ยประชุมของเลขานุการ ส่วนเบี้ยประชุมของประธานอนุกรรมการและอนุกรรมการเป็นครึ่งหนึ่งของคณะกรรมการ และไม่มีเบี้ยประชุมของเลขานุการเช่นกัน  ทั
             ้งนี้ อัตราค่าเบี้ยประชุมยังมิได้มีการปรับปรุงมาจากครั้งนั้นแต่อย่างใด
ต่อมาเมื่อพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๔๗ และประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง  กำหนดรายชื่อคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการที่มีสิทธิได้รับเบี้ยประชุมเป็นรายเดือน และอัตราเบี้ยประชุมเป็นรายเดือนและเป็นรายครั้งสำหรับกรรมการ อนุกรรมการ เลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการ พ.ศ. ๒๕๕๑ ลงวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๕๑ มีผลใช้บังคับ  เลขานุการคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลเครดิตเห็นว่า องค์ประกอบของกรรมการและขอบเขตงานตามพระราชกฤษฎีกาและประกาศกระทรวงการคลัง
             ดังกล่าวอาจเทียบเคียงได้กับคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลเครดิต แต่ได้กำหนดอัตราเบี้ยประชุมสูงกว่า  ดังนั้น เลขานุการคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลเครดิตจึงได้มีหนังสือหารือไปยังสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง เนื่องจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง เป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิตฯ เพื่อให้พิจารณาความเหมาะสมและกำหนดอัตราเบี้ยประชุมที่สมควรสำหรับคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ เลขานุการ และหน่วยงานผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายนี้ภายใต้พระราชบัญญัติ ซึ่งได้รับคำตอบว่าเห็นควรให้คณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลเครดิ
             ตหารือกรมบัญชีกลาง ในฐานะผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการฯ
เลขานุการคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลเครดิตจึงได้มีหนังสือหารือทั้งสองประเด็นต่อกรมบัญชีกลาง ซึ่งกรมบัญชีกลางได้มีหนังสือที่ กค ๐๔๐๖.๔/๒๒๖๕๘ ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๑ ตอบข้อหารือว่า  การเบิกจ่ายเบี้ยประชุมกรรมการตามพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการฯ เป็นการเบิกจ่ายเบี้ยประชุมสำหรับส่วนราชการที่ทำหน้าที่เป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการนั้น ๆ ซึ่ง ธปท. ไม่ใช่ส่วนราชการ และตามมาตรา ๒๙ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิ
             ต พ.ศ. ๒๕๔๕ กำหนดให้ผู้ช่วยผู้ว่าการ ธปท. หรือผู้อำนวยการอาวุโสของ ธปท. เป็นเลขานุการ  ดังนั้น การเบิกจ่ายค่าเบี้ยประชุมให้กับคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ เลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการ จึงสามารถเบิกจ่ายจากงบประมาณของ ธปท. โดยไม่ต้องถือปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว
เลขานุการคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลเครดิตจึงได้เสนอคณะกรรมการ ธปท. ขออนุมัติปรับเพิ่มค่าเบี้ยประชุมคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการคุ้มครองข้อมูลเครดิต โดยให้จ่ายจากงบประมาณของ ธปท. ตามแนวความเห็นของกรมบัญชีกลาง  คณะกรรมการ ธปท. พิจารณาแล้ว เห็น
             ว่าการปรับปรุงค่าตอบแทนกรณีนี้อาจไม่อยู่ในอำนาจของ ธปท. จึงมีมติให้ ธปท. หารือกระทรวงการคลังซึ่งเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิตฯ อีกครั้งว่า หน่วยงานใดควรเป็นผู้รับผิดชอบในการกำหนดอัตราและจ่ายค่าเบี้ยประชุมแก่คณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลเครดิต หากกระทรวงการคลังยืนตามความเห็นเดิมก็ให้ ธปท. หารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อหาแนวทางดำเนินการเพื่อมิให้ขัดต่อบทบัญญัติในพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕
ธปท. จึงได้มีหนังสือลงวันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๕๒ ถึงสำนักงานเศร
             ษฐกิจการคลัง เพื่อหารือในประเด็นตามมติของคณะกรรมการ ธปท. อีกครั้ง ซึ่งสำนักงานเศรษฐกิจการคลังได้มีหนังสือที่ กค ๑๐๐๖/๖๖๓ ลงวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๒ แจ้งว่า  พระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการฯ อยู่ในกำกับดูแลของกรมบัญชีกลาง ดังนั้น ข้อหารือที่เกี่ยวข้องกับพระราชกฤษฎีกา จึงควรอยู่ในการพิจารณาของกรมบัญชีกลาง สำหรับในส่วนของการเบิกจ่ายเบี้ยประชุมนั้นสามารถดำเนินการได้ตามหลักเกณฑ์ของ ธปท.
เนื่องจากประเด็นที่สำนักงานเศรษฐกิจการคลังชี้แจงมาในการหารือครั้งที่สองยังคงเป็นไปตามแนวทางเดิม ธปท. จึงขอหารือสำนักง
             านคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า  คณะกรรมการ ธปท. สามารถกำหนดอัตราเบี้ยประชุมกรรมการให้คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ เลขานุการ และผู้ช่วยเลขานุการ ภายใต้พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิตฯ และ ธปท. สามารถจ่ายค่าเบี้ยประชุมดังกล่าวจากงบประมาณของ ธปท. ได้หรือไม่ หรือถ้าผู้ว่าการ ธปท. ซึ่งเป็นประธานกรรมการคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลเครดิต เป็นผู้กำหนดเบี้ยประชุมโดยตรง จะมีประเด็นความขัดแย้งทางผลประโยชน์ และขัดต่อบทบัญญัติในพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทยฯ หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจ
             ารณาข้อหารือของ ธปท. โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลางและสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง) และผู้แทน ธปท. เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า  กรณีที่ขอหารือมีประเด็นปัญหาข้อกฎหมายที่ต้องวินิจฉัยว่า ธปท. สามารถกำหนดอัตราเบี้ยประชุมและจ่ายค่าเบี้ยประชุมให้แก่คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ เลขานุการ และผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลเครดิตตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิตฯ ได้หรือไม่  และมีความเห็นว่า มาตรา ๒๙  แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
             พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้บัญญัติให้มีคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลเครดิต และกำหนดให้คณะกรรมการดังกล่าวแต่งตั้งผู้ช่วยผู้ว่าการ ธปท. หรือผู้อำนวยการอาวุโสของ ธปท. คนหนึ่งเป็นเลขานุการฯ และมาตรา ๓๐ วรรคสอง  ได้บัญญัติให้คณะกรรมการอาจมอบหมายให้ ธปท. เป็นผู้ปฏิบัติการหรือเสนอความเห็นมายังคณะกรรมการเพื่อพิจารณาดำเนินการต่อไปด้วยก็ได้ ประกอบกับมาตรา ๓๖  ยังกำหนดอำนาจและหน้าที่แก่ ธปท. ในการรับเรื่องราวร้องทุกข์ กำกับการทำงานของบริษัทข้อมูลเครดิต ประสานกับส่วนราชการห
             รือหน่วยงานของรัฐที่มีอำนาจหน้าที่ในการกำกับดูแลหรือตรวจสอบสถาบันการเงิน ดำเนินคดีเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิของเจ้าของข้อมูล และปฏิบัติการอื่นใดตามที่คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการมอบหมาย จึงถือได้ว่า ธปท. เป็นผู้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิตฯ ซึ่ง ธปท. สามารถกระทำได้ตามมาตรา ๘ (๑๐)  แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ แต่เนื่องจากพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิตฯ มิได้บัญญัติเก
             ี่ยวกับการกำหนดอัตราและการจ่ายเบี้ยประชุมหรือผลประโยชน์ตอบแทนแก่คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ เลขานุการ และผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลเครดิตไว้เป็นการเฉพาะ  ดังนั้น จึงมีประเด็นที่จะต้องพิจารณาว่าการกำหนดอัตราเบี้ยประชุมและการจ่ายเบี้ยประชุมในกรณีนี้สามารถกระทำได้โดยอาศัยอำนาจตามกฎหมายใด
เมื่อพิจารณาพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๔๗ แล้ว เห็นว่าไม่อาจนำพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวมาใช้บังคับในการกำหนดอัตราเบี้ยประชุมให้แก่คณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลเครดิตได้ เนื่องจากมาตรา ๓  แห่งพระราชบั
             ญญัติการกำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจ่ายเงินบางประเภทตามงบประมาณรายจ่าย พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งเป็นกฎหมายแม่บทได้ให้อำนาจในการจ่ายเบี้ยประชุมกรรมการจากงบประมาณรายจ่ายเท่านั้น แต่จากการชี้แจงข้อเท็จจริงของผู้แทน ธปท. ไม่ปรากฏว่า ธปท. เคยขอจัดสรรหรือใช้งบประมาณรายจ่ายของแผ่นดินสำหรับการดำเนินการของ ธปท. แต่อย่างใด
อย่างไรก็ตาม  เมื่อ ธปท. เป็นผู้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิตฯ ซึ่งเป็นการดำเนินการตามมาตรา ๘ (๑๐) แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทยฯ การจัดหาค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ที่เกิดขึ้
             นจากการปฏิบัติหน้าที่และการดำเนินงานที่เกี่ยวข้องจึงอยู่ในความรับผิดชอบของ ธปท.  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) จึงเห็นว่า การจ่ายเบี้ยประชุมกรรมการ อนุกรรมการ เลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการในคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิตฯ สามารถจ่ายจากงบประมาณของ ธปท.  คณะกรรมการ ธปท. ซึ่งมีอำนาจหน้าที่ในการกำหนดข้อบังคับว่าด้วยงบประมาณและรายจ่ายตามมาตรา ๒๕ (๖)  แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบับที
             ่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ จึงมีอำนาจในการกำหนดข้อบังคับของ ธปท. ว่าด้วยเบี้ยประชุมดังกล่าว

(ลงชื่อ) พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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