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             เรื่องเสร็จที่ ๕๕๒/๒๕๕๓๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ซ่                  ef                          a       ca                           °             a       ca        y
เรื่อง การได้มาซึงกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารย์ประจําของมหาวิทยาลัยราชภัฏ

พระนครศรีอยุธยา (เพิ่มเติม)"

มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยาได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๕๐/๕๓๐ ลงวันที่
๑๕๓ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่มหาวิทยาลัยราชภัฏ
พระนครศรีอยุธยาได้ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการได้มาซึ่งกรรมก
             ารสภามหาวิทยาลัยจาก
คณาจารย์ประจํา และคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวและให้
ความเห็นไว้ในบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การได้มาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัย
จากคณาจารย์ประจําของมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา ตามเรื่องเสร็จที่ ๒๕๕/๒๕๕๓ ว่า

การที่กรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารย์ประจําของมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยามิ

'ได้มาจากการลงคะแนนเลือกตั้ง ซึ่งเป็นอีกขั้นตอนหนึ่งที่สําคัญของกระบวนการเลือกตั้ง จึงเป็นการ
ดําเนินการที่ยังไม่ครบถ้วนตามกระบวนการและขั้นตอนที่
             กฎหมายและข้อบังคับของมหาวิทยาลัย
กําหนดไว้เกี่ยวกับการได้มาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารย์ประจํา

คณะกรรมการสภามหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา ได้พิจารณาความเห็น
ดังกล่าวแล้ว มีความเห็นแยกเป็นสองฝ่าย คือ ฝ่ายแรกเห็นว่า เมื่อการดําเนินการไม่ครบขั้นตอนก็ให้
ไปดําเนินการให้ครบขั้นตอน คือ ให้มหาวิทยาลัยจัดให้มีการลงคะแนนเลือกตั้งกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยจากคณาจารย์โดยไม่ต้องเริ่มต้นใหม่ การได้มาก็ถือว่าสมบูรณ์ เพราะผ่านขั้นตอนการ
ดําเนินการขั้นตอนแรกมาแล้วเพียงแต่ขาดขั้นตอนที่สองเท่านั้น ส่วนฝ่าย
             ที่สองเห็นว่า ควรจะให้มีการ
ดําเนินการใหม่ทั้งหมดทั้งสองขั้นตอน คือ ลงสมัครรับเลือกตั้งใหม่และมีการลงคะแนนเลือกตั้ง จึงจะ
ถือว่าครบขั้นตอน เนื่องจากคณะกรรมการสภามหาวิทยาลัยมีความเห็นแตกต่างกันดังกล่าว
มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยาจึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมาย ดังนี้

๑. ที่คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นว่า การที่กรรมการสภามหาวิทยาลัยจาก

คณาจารย์ประจําของมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยามิได้มาจากการลงคะแนนเลือกตั้ง ซึ่งเป็น

อีกขั้นตอนหนึ่งที่สําคัญของกระบวนการเลือกตั้ง จึงเป็นการดําเนินการที่ยังไม่
             ครบถ้วนตาม
กระบวนการและขั้นตอนที่กฎหมายและข้อบังคับของมหาวิทยาลัยกําหนดไว้เคี่ยวกับการได้มาซึ่ง
กรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารย์ประจํา นั้น หมายความว่าอย่างไร การดําเนินการจะให้
ดําเนินการตามความเห็นของคณะกรรมการสภามหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา ตามความเห็นของ

ฝ่ายแรกหรือฝ่ายที่สอง

*สูงพร้อมหนังสือที่ นร ๐๕๐๑/๐๕๐๓ ลงวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

๒. หากมีความ เห็นตามความ เห็นของฝ่ายแรก ในการลงคะแนนเลือกตั้งจะให้คณาจารย์

ประจําที่กําลังปฏิบัติหน้าที่ ณ มหาวิทยาลัย ในวันลงคะแนนเลือกตั้งเป็นคนลงคะแนนเลือกตั้งหรือจะต้อง

ให้คณาจารย์ที่ผู้สมัครได้รับการสมัครครั้งแรกเป็นคนลงคะแนนเลือกตั้ง หากให้คณาจารย์ที่ผู้ลงสมัคร
เลือกตั้งครั้งแรกลงคะแนน คณาจารย์ที่ออกจากราชการเพราะเกษียณอายุราชการจะต้องมาลงคะแนน

เลือกตังด้วยหรือไม่ อย่างไร

on, กรรมการทั้งสีท่านที่ได้รับเลือกเข้ามาจากสภามหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา

ที่อ้างว่า การดําเนินการยังไม่ค
             รบถ้วนตามกระบวนการและขั้นตอนตามกฎหมายและข้อบังคับของ
มหาวิทยาลัยนั้น หากคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นด้วยกับความเห็นของฝ่ายแรกและฝ่ายที่สอง สภา
มหาวิทยาลัยอยากทราบว่าการดําเนินการต่างๆ และการลงมติในการประซุมของกรรมการทั้งสีท่าน ทีได้

กระทําไปแล้วซอบหรือไม่ จะมีผลบังคับใช้ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที ๕) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือของมหาวิทยาลัยราช
ภัฏพระนครศรีอยุธยา ประกอบกับได้รับฟังคําขี่แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ

(มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยาและสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา) 
             แล้ว มีความเห็น

งน
aoa   etal        A ee wt   ม ฮ่
ประเด็นที่หนึ่ง กรณีที่คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยว่าการได้มาซึ่งกรรมการสภา

มหาวิทยาลัยจากคณาจารย์ประจําเป็นการดําเนินการทียังไม่ครบถ้วนตามกระบวนการและขันตอนที่

กฎหมายและข้อบังคับของมหาวิทยาลัยกําหนด นั้น หมายความว่าอย่างไร และจะต้องดําเนินการ

เลือกตั้งให้ครบขันตอนหรือจะต้องดําเนินการใหม่ทั้งหมด เห็นว่า เมื่อข้อ ๕” แห่งข้อบังคับ

ล      ซี  a           ES   a           ง  เด
๑ข้อ ๕ การเลือกตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารย์ประจํา ให้ดําเนิน
             การตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการ ดังต่อไปนี่
ร,       a.    a   a            2.       ala   +
(๑) ให้สภามหาวิทยาลัยแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นมาชุดหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการ
ซ.   ry              a.   a              2,   2           ato,   ซะ,
เลือกตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารย์ประจํา” จํานวนสามคน เพื่อดําเนินการเลือกตั้งกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยจากคณาจารย์ประจํา
yao ae   ซ.  Bg          es  a       2,  ay,  Sy
(๒) ผู้มีสิทธิรับการเลือกตังเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารย์ประจําต้องเป็นผู้
da     or   
              vet ar    Ra  y     ว             a  wat    “a  2
ที่มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามข้อ ๕ และมาจากการสมัครเข้ารับการเลือกตั้งต่อคณะกรรมการ

“  : a
เลือกตั้ง

เซ                ซี    ry      เซ       “    ry                    ES     a
(๓) ให้คณะกรรมการเลือกตั้งเป็นผู้ดําเนินการเลือกตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัยจาก
ดคณาจารย์ประจํา
เ”  ae wow a Aye    a. Ae at pee yb
(@) ผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งตามข้อบังคับนี่ ได้แก่ คณาจารย์ประจํา ที่กําลังปฏิบัติหน้าที่
es  a   a       ea var oo dr       y 
                   ซ  Be aw.     ve eS
ณ มหาวิทยาลัย กรณีคณาจารย์ประจําทีได้รับคําสังให้ไปราชการให้คณะกรรมการเลือกตั้งดําเนินการให้ใช้สิทธิ์
ซ.  ง
เลือกตั้งก่อน
yao a      ซ.  a   aos  ye    1ลงเรสี่   ซ่.    จ,   a
(๕) ให้ผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งคนหนึ่ง เลือกผู้สมัครได้ไม่เกินสี่คนหรือตามจํานวนที่
ry  2     ซะ  ง  a
ดณะกรรมการเลือกตั้งกําหนด แล้วแต่กรณี

ซ่.     2      wet             “     ry                a
(๒) การออกเสียงเลือกตังให้ใช้วิธีลงคะแนนเลือกตั้งโดยตรงและลับ
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             มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา ว่าด้วยคุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการได้มาของ
คณะกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารย์ประจํา WA. ๒๕๕๓ ได้กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
เกี่ยวกับการเลือกตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารย์ประจํา ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่
@) ได้ให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๒๕๕/๒๕๕๓5 แล้วว่า “...การสมัครรับเลือกตั้งเป็นกรรมการสภา

มหาวิทยาลัยจากคณาจารย์ประจําเป็นเพียงขั้นตอนหนึ่งของกระบวนการเลือกตั้งที่แยกต่างหากจาก

ขันตอนของการลงคะแนนเลือกตั้ง...” แต่เนื่องจากการลงคะแนนเลือกตั้งเป็น
             ขั้นตอนที่สําคัญของ

กระบวนการเลือกตั้งที่ต้องดําเนินการต่อเนื่องกันโดยลําดับ เมือคณะกรรมการเลือกตั้งมิได้ดําเนินการ
จัดให้มีการลงคะแนนเลือกตั้งให้ครบถ้วนตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัยย่อมทําให้กระบวนการ
เลือกตั้งทั้งหมดเสียไป จึงต้องดําเนินการเริมต้นให้มีกระบวนการเลือกตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัยจาก

คณาจารย์ประจําใหม่ทั้งหมด

ประเด็นที่สอง กรณีที่มีความเห็นว่าต้องดําเนินการเลือกตั้งให้ครบขั้นตอนเท่านัน

จะให้คณาจารย์ประจําผู้มีสิทธิเลือกตั้งในครั้งแรกหรือคณาจารย์ประจําที่กําลังปฏิบัติหน้าที่อยู่ใน
ปั
             จจุบันเป็นผู้มีสิทธิลงคะแนนเลือกตั้ง และหากคณาจารย์:

มาลงคะแนนเลือกตั้งด้วยหรือไม่ อย่างไร เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า ต้องดําเนินการ

์ประจําผู้นั้นเกษียณอายุราชการไปแล้วจะต้อง

เริ่มต้นให้มีกระบวนการเลือกตั้งใหม่ทั้งหมด จึงไม่ต้องวินิจฉัยในประเด็นที่สอง

ประเด็นที่สาม กรณีการดําเนินการและการลงมติในการประซุมของกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยจากคณาจารย์ประจําที่ได้กระทําไปแล้วซอบหรือไม่ และจะมีผลบังคับใช้ได้หรือไม่ เห็น
ว่า โดยหลักกฎหมายปกครองแล้วการดําเนินการทางปกครองที่กระทําโดยเจ
             ้าหน้าที่หรือกรรมการที่มี
อํานาจพิจารณาทางปกครอง ถ้าปรากฏภายหลังว่าเจ้าหน้าที่หรือกรรมการผู้นั้นต้องพันจากตําแหน่ง
เพราะการแต่งตั้งไม่ซอบด้วยกฎหมาย การพ้นจากตําแหน่งเช่นว่านี้ไม่กระทบกระเทือนถึงการใดที่ผู้

นั้นได้ปฏิบัติไปตามอานาจหน้าที่ ดังนั้น การดาเนินการต่างๆ

(๓๑) การนับคะแนนให้กระทําโดยเปิดเผยและทันทีเมื่อสิ้นสุดการลงคะแนนโดยให้นํา
คะแนนเลือกตั้งมารวมกันแล้วจึงดําเนินการนับคะแนน

(๕) การนับคะแนนเสียงถือเสียงข้างมาก ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ใช้วิธีการจับฉลาก
เฉพาะผู้ที่ได้คะแนนเท่ากัน

(๓) ใ
             ห้นําเสนอผลการเลือกตั้งต่ออธิการบดี

ให้คณะกรรมการเลือกตั้งตามข้อ ๕ (๑) พันจากตําแหน่งเมื่อนํารายชื่อผู้ได้รับการเลือกตั้ง
ตามจํานวนที่กําหนดเสนอต่ออธิการบดี

๒ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การได้มาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยจาก

ดณาจารย์ประจําของมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่
นร ๐๓๐๑/๐๕๕๐ ลงวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๕

ตลอดจนการลงมติในการประซุมของกรรมการทั้งสีคนที่ได้รับเลือกเข้ามาจากสภามหาวิทยาลัยราชภัฏ
ผ้านั้นได้กระทํ

พระนครศรีอยุธยา ย่อมไม่กระทบกระเทือนถึงการใดทีผู้นั้นได้กระทําไปตามอํานาจหน้าที่ตามมาตรา

๑๓5 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕

(ลงซื้อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

กันยายน ๒๕๕๕

" มาตรา ee ถ้าปรากฏภายหลังว่าเจ้าหน้าที่หรือกรรมการในคณะกรรมการที่มีอํานาจ
a                              te ct at      »   y    ซื  
                  เล     ra            a
พิจารณาทางปกครองใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามหรือการแต่งตั้งไม่ชอบด้วยกฎหมาย อันเป็นเหตุ
ซมไร    oe        2,       .        2,       Fee * eT               a    2          div Boy ow pa ae
ให้ผู้นั้นต้องพ้นจากตําแหน่ง การพันจากตําแหน่งเช่นว่านี่ไม่กระทบกระเทือนถึงการใดทีผู้นั่นได้ปฏิบัติไปตาม

อํานาจหน้าที่
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