
 
 

เรื่องเสร็จที่ ๔๔๕/๒๕๕๕ 
 

บันทึกสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  การออกกฎกระทรวงว่าด้วยผู้ควบคุมระบบบําบัดอากาศเสีย 

   
 

กรมควบคุมมลพิษได้มีหนังสือ ที่ ทส ๐๓๐๒/๒๔๓๕ ลงวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยกรมควบคุมมลพิษอยู่ระหว่าง
ดําเนินการยกร่างกฎกระทรวงว่าด้วยผู้ควบคุมระบบบําบัดอากาศเสีย พ.ศ. .... โดยอาศัยอํานาจ 
ตามความในมาตรา ๑๑ และมาตรา ๗๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงมีประเด็นปัญหาข้อกฎหมาย ดังนี้ 

๑. การยกร่างกฎกระทรวงว่าด้วยผู้ควบคุมระบบบําบัดอากาศเสีย พ.ศ. .... สามารถ
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๑ และมาตรา ๗๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม 
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ ได้หรือไม่ เนื่องจากบทนิยามคําว่า “ของเสีย” ในมาตรา ๔ 
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ หมายความถึงอากาศเสียด้วย 
ประกอบกับมาตรา ๖๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว บัญญัติว่า เพื่อการนี้เจ้าพนักงาน
ควบคุมมลพิษจะกําหนดให้มีผู้ควบคุมการดําเนินงานระบบบําบัดอากาศเสีย อุปกรณ์ หรือเครื่องมือ
ดังกล่าวด้วยก็ได้ 

๒. ในกรณีที่ไม่สามารถออกกฎกระทรวงโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๑ 
และมาตรา ๗๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ ได้  
จะมีแนวทางในการกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับผู้ควบคุมระบบบําบัดอากาศเสีย
ตามมาตรา ๖๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว อย่างไร 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมควบคุมมลพิษ 

โดยมีผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สํานักงานปลัดกระทรวง และกรมควบคุม
มลพิษ) เป็นผู้ช้ีแจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้ 
  ประเด็นที่หนึ่ง การยกร่างกฎกระทรวงว่าด้วยผู้ควบคุมระบบบําบัดอากาศเสีย  
พ.ศ. .... สามารถอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๑ และมาตรา ๗๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้หรือไม่  เห็นว่า มาตรา ๗๓๑ วรรคหนึ่ง 
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติห้ามมิให้ผู้ใด 

                                                 
ส่งพร้อมหนังสือ  ท่ี  นร  ๐๙๐๑/๐๖๘๐  ลงวันที่ ๒๖  เมษายน  ๒๕๕๕  ซ่ึงสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
๑มาตรา ๗๓  ห้ามมิให้ผู้ใดรับจ้างเป็นผู้ควบคุมหรือรับจ้างให้บริการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสีย 

เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
  การขอและการออกใบอนุญาต คุณสมบัติของผู้ขอรับใบอนุญาต การควบคุมการปฏิบัติงาน 

ของผู้ได้รับอนุญาต การต่ออายุใบอนุญาต การออกใบแทนใบอนุญาต การสั่งพักและการเพิกถอนการอนุญาต 
และการเสียค่าธรรมเนียมการขอและการออกใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนด 
ในกฎกระทรวง 

(มีต่อหน้าถัดไป) 



๒ 
 

รับจ้างเป็นผู้ควบคุมหรือรับจ้างให้บริการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสีย เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาต
จากเจ้าพนักงานท้องถิ่น โดยในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้กําหนดบทนิยามคําว่า  
“ผู้ควบคุม”๒ ว่าหมายถึง ผู้ได้รับใบอนุญาตให้ทําการควบคุม ตรวจสอบ วิเคราะห์ ดําเนินการ และ
บํารุงรักษาระบบบําบัดน้ําเสีย ระบบกําจัดของเสีย หรืออุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้สําหรับ 
การควบคุม บําบัด หรือกําจัดมลพิษอื่นใด ซึ่งเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษจัดสร้าง 
ให้มีขึ้นเพื่อการบําบัดน้ําเสีย กําจัดของเสีย หรือมลพิษอื่นใดด้วยการลงทุนและเสียค่าใช้จ่าย 
ของตนเอง 
  กรณีการเป็นผู้ควบคุมระบบบําบัดอากาศเสียตามร่างกฎกระทรวงนั้น เมื่อพิจารณา
บทนิยามคําว่า “ผู้ควบคุม” เห็นว่า ผู้ควบคุมจะต้องเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตให้ทําการควบคุม 
ตรวจสอบ วิเคราะห์ ดําเนินการ และบํารุงรักษาระบบ หรืออุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้สําหรับ 
การควบคุม บําบัด หรือกําจัดน้ําเสีย ของเสีย หรือมลพิษอื่นใด ซึ่งในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ ได้กําหนดบทนิยามคําว่า “ของเสีย”๓ ว่าหมายถึง 
ขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล น้ําเสีย อากาศเสีย มลสาร หรือวัตถุอันตรายอื่นใด ซึ่งถูกปล่อยทิ้งหรือมีที่มา
จากแหล่งกําเนิดมลพิษ รวมทั้งกาก ตะกอน หรือสิ่งตกค้างจากสิ่งเหล่านั้น ที่อยู่ในสภาพของแข็ง 
ของเหลว หรือก๊าซ และได้กําหนดความหมายของคําว่า “อากาศเสีย” ว่าหมายถึง ของเสียที่อยู่ 
ในสภาพเป็นไอเสีย กลิ่นควัน ก๊าซ เขม่า ฝุ่นละออง เถ้าถ่าน หรือมลสารอื่นที่มีสภาพละเอียดบางเบา
จนสามารถรวมตัวอยู่ในบรรยากาศได้  ดังนั้น อากาศเสียจึงเป็นของเสียประเภทหนึ่ง และเป็นมลพิษ 
 

                                                 
(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑) 

 ให้ถือว่าผู้ได้รับใบอนุญาตให้เป็นผู้รับจ้างให้บริการเป็นผู้รับใบอนุญาตให้เป็นผู้ควบคุมด้วย 
 ในการรับจ้างให้บริการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสียของผู้รับจ้างให้บริการตามวรรคหนึ่ง 

จะเรียกเก็บค่าบริการเกินกว่าอัตราท่ีกําหนดในกฎกระทรวงมิได้ 
๒มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
  ฯลฯ    ฯลฯ 
 “ผู้ควบคุม” หมายความว่า ผู้ ได้รับใบอนุญาตให้ทําการควบคุม ตรวจสอบ วิเคราะห์ 

ดําเนินการ และบํารุงรักษาระบบบําบัดน้ําเสีย ระบบกําจัดของเสียหรืออุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้สําหรับ 
การควบคุม บําบัด หรือกําจัดมลพิษอื่นใด ซ่ึงเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษจัดสร้างให้มีขึ้น 
เพื่อการบําบัดน้ําเสีย กําจัดของเสียหรือมลพิษอื่นใดด้วยการลงทุนและเสียค่าใช้จ่ายของตนเอง 

  ฯลฯ    ฯลฯ 
๓มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
  ฯลฯ    ฯลฯ 
 “ของเสีย” หมายความว่า ขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล น้ําเสีย อากาศเสีย มลสาร หรือวัตถุอันตราย

อื่นใด ซ่ึงถูกปล่อยทิ้งหรือมีท่ีมาจากแหล่งกําเนิดมลพิษ รวมท้ังกาก ตะกอน หรือสิ่งตกค้างจากสิ่งเหล่านั้น ท่ีอยู่ 
ในสภาพของแข็ง ของเหลวหรือก๊าซ 

  ฯลฯ    ฯลฯ 
 “อากาศเสีย” หมายความว่า ของเสียท่ีอยู่ในสภาพเป็นไอเสีย กลิ่นควัน ก๊าซ เขม่า ฝุ่นละออง  

เถ้าถ่าน หรือมลสารอื่นที่มีสภาพละเอียดบางเบาจนสามารถรวมตัวอยู่ในบรรยากาศได้ 
  ฯลฯ    ฯลฯ 
 
 



๓ 
 

ที่จะต้องถูกควบคุมตามมาตรา ๖๘๔ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติฯ ซึ่งในวรรคสองของมาตรานี้บัญญัติให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษ 
ที่ได้มีการประกาศกําหนดให้เป็นแหล่งกําเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมมีหน้าที่ต้องติดต้ัง หรือจัดให้มี
ระบบบําบัดอากาศเสีย อุปกรณ์ หรือเครื่องมืออื่นใดสําหรับการควบคุม กําจัด ลด หรือขจัดมลพิษ  
ซึ่งอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพอากาศตามที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษกําหนด เพื่อการนี้เจ้าพนักงาน
ควบคุมมลพิษจะกําหนดให้มีผู้ควบคุมการดําเนินงานระบบบําบัดอากาศเสีย อุปกรณ์ หรือเครื่องมือ
ดังกล่าวด้วยก็ได้ และโดยที่การดําเนินงานเพื่อควบคุมระบบบําบัดอากาศเสียเป็นการควบคุม 
ตรวจสอบ วิเคราะห์ ดําเนินการ และบํารุงรักษาระบบ หรืออุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้สําหรับ 
การควบคุม บําบัด หรือกําจัดอากาศเสียซึ่งเป็นของเสียประเภทหนึ่ง และเป็นมลพิษทางอากาศ 
ที่จะต้องถูกควบคุมตามพระราชบัญญัตินี้  ดังนั้น ผู้ควบคุมการดําเนินงานระบบบําบัดอากาศเสีย 
ตามมาตรา ๖๘ นี้ จึงอยู่ในความหมายของคําว่า “ผู้ควบคุม”๕ ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ ซึ่งการเป็นผู้ควบคุมตามพระราชบัญญัตินี้  
มาตรา ๗๓๖ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ  
บัญญัติห้ามมิให้ผู้ใดรับจ้างเป็นผู้ควบคุมหรือรับจ้างให้บริการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสีย  
เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น โดยในวรรคสองของมาตราดังกล่าวกําหนดว่า
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขอและการออกใบอนุญาต คุณสมบัติของผู้ขอรับใบอนุญาต  
การควบคุมการปฏิบัติงานของผู้ได้รับอนุญาต การต่ออายุใบอนุญาต การออกใบแทนใบอนุญาต  
การสั่งพักและการเพิกถอนการอนุญาต และการเสียค่าธรรมเนียมการขอและการออกใบอนุญาต  
ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 
 
 
 
 

                                                 
๔มาตรา ๖๘  ให้รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมมลพิษมีอํานาจประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษากําหนดประเภทของแหล่งกําเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุม การปล่อยอากาศเสีย รังสี  
หรือมลพิษอื่นใดที่อยู่ในสภาพเป็นควัน ไอ ก๊าซ เขม่า ฝุ่น ละออง เถ้าถ่าน หรือมลพิษอากาศ ในรูปแบบใด 
ออกสู่บรรยากาศไม่เกินมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกําเนิดท่ีกําหนดตามมาตรา ๕๕ หรือมาตรฐานที่ 
ส่วนราชการใดกําหนดโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายอื่นและมาตรฐานนั้นยังมีผลใช้บังคับตามมาตรา ๕๖  
หรือมาตรฐานที่ผู้ว่าราชการจังหวัดกําหนดเป็นพิเศษสําหรับเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา ๕๘ 

 เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษที่กําหนดตามวรรคหนึ่งมีหน้าท่ีต้องติดต้ัง หรือจัด
ให้มีระบบบําบัดอากาศเสีย อุปกรณ์หรือเครื่องมืออื่นใดสําหรับการควบคุม กําจัด ลด หรือขจัดมลพิษซ่ึงอาจมี
ผลกระทบต่อคุณภาพอากาศตามที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษกําหนด เว้นแต่จะได้มีระบบ อุปกรณ์หรือเครื่องมือ
ดังกล่าว ซ่ึงเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษได้ทําการตรวจสภาพและทดลองแล้วเห็นว่ายังใช้การได้อยู่แล้ว เพื่อการนี้ 
เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจะกําหนดให้มีผู้ควบคุมการดําเนินงานระบบบําบัดอากาศเสีย อุปกรณ์ หรือเครื่องมือ
ดังกล่าวด้วยก็ได้ 
    ฯลฯ    ฯลฯ 

๕โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
๖โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 



๔ 
 

  กรณีตามปัญหา การยกร่างกฎกระทรวงว่าด้วยผู้ควบคุมระบบบําบัดอากาศเสีย 
พ.ศ. .... โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๗๓๗ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่ให้อํานาจในการออกกฎกระทรวงกําหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขอและการออกใบอนุญาตเป็นผู้ควบคุม จึงสามารถกระทําได้  
ส่วนมาตรา ๑๑๘ ที่เป็นบทบัญญัติทั่วไป เห็นควรระบุวรรคสองซึ่งเป็นบทบัญญัติที่ให้อํานาจ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้เพิ่มเติม 
  ประเด็นที่สอง ในกรณีที่ไม่สามารถออกกฎกระทรวงโดยอาศัยอํานาจตามความใน
มาตรา ๑๑ และมาตรา ๗๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติฯ ได้ จะมีแนวทางในการกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับผู้ควบคุม 
ระบบบําบัดอากาศเสียตามมาตรา ๖๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว อย่างไร  เห็นว่า  
เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งว่า การยกร่างกฎกระทรวงว่าด้วยผู้ควบคุมระบบบําบัดอากาศเสีย 
พ.ศ. .... สามารถอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๑ และมาตรา ๗๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ ได้ ในประเด็นนี้จึงไม่จําเป็นต้องวินิจฉัย 
 
 

(นายอัชพร จารุจินดา) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เมษายน ๒๕๕๕ 
 

                                                 
๗โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
๘มาตรา  ๑๑   ให้นายกรัฐมนตรี  และรัฐมนตรี ว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อม รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ ท้ังนี้ ในส่วนที่เกี่ยวกับอํานาจหน้าท่ีของตน 
 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีอํานาจแต่งตั้งเจ้าพนักงาน

ควบคุมมลพิษและพนักงานเจ้าหน้าท่ี กับออกกฎกระทรวงกําหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราท้ายพระราชบัญญัตินี้ 
และกําหนดกิจการอื่นเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

 กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การออกกฎกระทรวงว่าด้วยผู้ควบคุมระบบบําบัดอากาศเสีย

กรมควบคุมมลพิษได้มีหนังสือ ที่ ทส ๐๓๐๒/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์
๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยกรมควบคุมมลพิษอยู่ระหว่าง
ดําเนินการยกร่างกฎกระทรวงว่าด้วยผู้ควบคุมระบบบําบัดอากาศเสีย พ.ศ. .... โดยอาศัยอํานาจ
ตามความในมาตรา ๑๑ และมาตรา ol วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงมีประเด็นปัญหาข้อกฎหมาย ดั: ดังนี้

๑. 
             การยกร่างกฎกระทรวงว่าด้วยผู้ควบคุมระบบบําบัดอากาศเสีย พ.ศ. .... สามารถ
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๑ และมาตรา om วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งซาติฯ ได้หรือไม่ เนื่องจากบทนิยามคําว่า “wade” ในมาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งซาติฯ หมายความถึงอากาศเสียด้วย
ประกอบกับมาตรา ๒๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว บัญญัติว่า เพื่อการนี้เจ้าพนักงาน
ควบคุมมลพิษจะคกําหนดให้มีผู้ควบคุมการดําเนินงานระบบบําบัดอากาศเสีย อุปกรณ์ หรือเครื่องมือ
ดังกล่า
             วด้วยก็ได้

๒. ในกรณีที่ไม่สามารถออกกฎกระทรวงโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๑
และมาตรา ol วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งซาติฯ ได้
จะมีแนวทางในการกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับผู้ควบคุมระบบบําบัดอากาศเสีย
ตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมควบคุมมลพิษ
โดยมีผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม (สํานักงานปลัดกระทรวง และกรมควบคุม
มลพิษ) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว ม
             ีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การยกร่างกฎกระทรวงว่าด้วยผู้ควบคุมระบบบําบัดอากาศเสีย
พ.ศ.    ~ สามารถอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๓๑ และมาตรา ๑๓ วรรคสอง แห่งพระ ราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้หรือไม่ เห็นว่า มาตรา ๓๓” วรรคหนึ่ง
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติห้ามมิให้ผู้ใด

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๐๒๕๐ ลงวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

“มาตรา ๓ ห้ามมิให้ผู้ใดร
             ับจ้างเป็นผู้ควบคุมหรือรับจ้างให้บริการบําบัดน้าเสียหรือกําจัดของเสีย
เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น

การขอและการออกใบอนุญาต คุณสมบัติของผู้ขอรับใบอนุญาต การควบคุมการปฏิบัติงาน
ของผู้ใด้รับอนุญาต การต่ออายุโบอนุญาต การออกใบแทนใบอนุญาต การสั่งพักและการเพิกถอนการอนุญาต
และการเสียค่าธรรมเนียมการขอและการออกใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนด
ในกฎกระทรวง

(มีต่อหน้าถัดไป)
             [END PAGE 1]
             รับจ้างเป็นผู้ควบคุมหรือรับจ้างให้บริการบําบัดนําเสียหรือกําจัดของเสีย เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาต
จากเจ้าพนักงานท้องถิน โดยในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้กําหนดบทนิยามคําว่า

ว     ย    2   are       wo,             2    coos
“ผู้ควบคุม”  จาหมายถง ผู้ได้รับใบอนุญาตให้ทําการควบคุม ตรวจสอบ วเคราะห ดาเนนการ LAY

บํารุงรักษาระบบบําบัดน้้าเสีย ระบบกําจัดของเสีย หรืออุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้สําหรับ
การควบคุม บําบัด หรือกําจัดมลพิษอื่นใด ซึ่งเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษจัดสร้าง
ให้ม
             ีขึ้นเพื่อการบําบัดน้าเสีย กําจัดของเสีย หรือมลพิษอื่นใดด้วยการลงทุนและเสียค่าใช้จ่าย
ของตนเอง

กรณีการเป็นผู้ควบคุมระบบบําบัดอากาศเสียตามร่างกฎกระทรวงนั้น เมื่อพิจารณา
บทนิยามคําว่า “ผู้ควบคุม” เห็นว่า ผู้ควบคุมจะต้องเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตให้ทําการควบคุม
ตรวจสอบ วิเคราะห์ ดําเนินการ และบํารุงรักษาระบบ หรืออุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้สําหรับ
การควบคุม บําบัด หรือกําจัดน้้าเสีย ของเสีย หรือมลพิษอื่นใด ซึ่งในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งซาติฯ ได้กําหนดบทนิยามคําว่
             า “ของเสีย”“ ว่าหมายถึง
ขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล น้้าเสีย อากาศเสีย มลสาร หรือวัตถุอันตรายอื่นใด ซึ่งถูกปล่อยทิ้งหรือมีที่มา
จากแหล่งกําเนิดมลพิษ รวมทั้งกาก ตะกอน หรือสิ่งตกค้างจากสิ่งเหล่านั้น ที่อยู่ในสภาพของแข็ง
ของเหลว หรือก้าซ และได้กําหนดความหมายของคําว่า “อากาศเสีย” ว่าหมายถึง ของเสียที่อยู่
ในสภาพเป็นไอเสีย กลิ่นควัน Ae เขม่า ฝุ่นละออง เถ้าถ่าน หรือมลสารอื่นที่มีสภาพละเอียดบางเบา
จนสามารถรวมตัวอยู่ในบรรยากาศได้ ดังนั้น อากาศเสียจึงเป็นของเสียประเภทหนึ่ง และเป็นมลพิษ

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑)

ใ
             ห้ถือว่าผู้ได้รับใบอนุญาตให้เป็นผู้รับจ้างให้บริการเป็นผู้รับใบอนุญาตให้เป็นผู้ควบคุมด้วย

ในการรับจ้างให้บริการบําบัดน้้าเสียหรือกําจัดของเสียของผู้รับจ้างให้บริการตามวรรคหนึ่ง
จะเรียกเก็บค่าบริการเกินกว่าอัตราที่กําหนดในกฎกระ ะทรวงมิได้

“มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้

a"                       a"
“ผู้ควบคุม” หมายความว่า ผู้ได้รับใบอนุญาตให้ทําการควบคุม ตรวจสอบ วิเคราะห์

ดําเนินการ และบํารุงรักษาระบบบําบัดน้าเสีย ระ ะบบกําจัดของเสียหรืออุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้สําหรับ
การควบคุม บําบัด หรือกํา
             จัดมลพิษอื่นใด ซึ่งเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษจัดสร้างให้มีขึ้น

เพื่อกา รบําบัดน้้า เสีย กําจัดของเสียหรื เรือมลพิษอื่นใดด้วยกา รลงทุนและเสียค่าใช้จ่ายของตนเอง

ฯสฯ                      ฯสฯ
“มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตตินี่
“a4                                       ฯลฯ

“ของเสีย” หมายความว่า ขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล น้าเสีย อากาศเสีย มลสาร หรือวัตถุอันตราย
อื่นใด ซึ่งถูกปล่อยทิ้งหรือมีที่มาจากแหล่งกําเนิดมลพิษ รวมทั้งกาก ตะกอน หรือสิ่งตกค้างจากสิ่งเหล่านั้น ที่อยู่
ในสภาพของแข็ง ของเหลวหรือก
             ๊าซ

a"                              a"

“อากาศเสีย” หมายความว่า ของเสียที่อยู่ในสภาพเป็นไอเสีย กลิ่นควัน ก๊าซ เขม่า ฝุ่นละออง

เถ้าถ่าน หรือมลสารอื่นที่มีสภาพละเอียดบางเบาจนสามารถรวมตัวอยู่ในบรรยากาศได้
a"                              a"
             [END PAGE 2]
             ซ่   ย                    ๕   1           wes 1   a     wy         a    Ey
ที่จะต้องถูกควบคุมตามมาตรา ๒๕7” แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อม
แห่งซาติฯ ซึงในวรรคสองของมาตรานีบัญญัติ ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิตมลพิษ

ที่ได้มีการประกาศกําหนดให้เป็นแหล่งกําเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมมีหน้าที่ต้องติดตั้ง หรือจัดให้มี

ระบบบําบัดอากาศเสีย อุปกรณ์ หรือเครื่องมืออืน

ใดสําหรับการควบคุม กําจัด ลด หรือขจัดมลพิษ
ซึ่งอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพอากาศตามที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษกําหนด เพื่
             อการนี้เจ้าพนักงาน
ควบคุมมลพิษจะกําหนดให้มีผู้ควบคุมการดําเนินงานระบบบําบัดอากาศเสีย อุปกรณ์ หรือเครื่องมือ
ดังกล่าวด้วยก็ได้ และโดยที่การดําเนินงานเพื่อควบคุมระบบบําบัดอากาศเสียเป็นการควบคุม
ตรวจสอบ วิเคราะห์ ดําเนินการ และบํารุงรักษาระบบ หรืออุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้สําหรับ
การควบคุม บําบัด หรือกําจัดอากาศเสียซึ่งเป็นของเสียประเภทหนึ่ง และเป็นมลพิษทางอากาศ
ที่จะต้องถูกควบคุมตามพระราชบัญญัตินี้ ดังนั้น ผู้ควบคุมการดําเนินงานระบบบําบัดอากาศเสีย
ตามมาตรา ๒๕ นี่ J จึงอยู่ในความหมายของคําว่า “ 
              "ผู้ควบคุม” ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ

©

ส่งเสริมและ รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งซาติฯ ซึ่งการเป็นผู้ควบคุมตามพระราชบัญญัตินี้
มาตรา ฒ๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งซาติฯ
บัญญัติห้ามมิให้ผู้ใดรับจ้างเป็นผู้ควบคุมหรือรับจ้างให้บริการบําบัดน้้าเสียหรือกําจัดของเสีย
เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น โดยในวรรคสองของมาตราดังกล่าวคําหนดว่า
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขอและการออกใบอนุญาต คุณสมบัติของผู้ขอรับใบอนุญาต
การควบคุมการปฏิบัติงานของผู้ได้รั
             บอนุญาต การต่ออายุใบอนุญาต การออกใบแทนใบอนุญาต
การสั่งพักและการเพิกถอนการอนุญาต และการเสียค่าธรรมเนียมการขอและการออกใบอนุญาต

้าหนดในกฎกระทรวง

ให้เป็นไปตามที่ก่

ัมาตรา ๒๕ ให้รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมมลพิษมีอํานาจประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษากําหนดประเภทของแหล่งกําเนิตมลพิษที่จะต้องถูกควบคุม การปล่อยอากาศเสีย รังสี
หรือมลพิษอื่นใดที่อยู่ในสภาพเป็นควัน ไอ ก๊าซ เขม่า du ละออง เถ้าถ่าน หรือมลพิษอากาศ ในรูปแบบใด
ออกสู่บรรยากาศไม่เกินมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกําเนิดที่กําหนดตามมาตรา ๕๕ หรื
             อมาตรฐานที่
ส่วนราชการใดกําหนดโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายอื่นและมาตรฐานนั้นยังมีผลใช้บังคับตามมาตรา ๕๒
หรือมาตรฐานที่ผู้ว่าราชการจังหวัดกําหนดเป็นพิเศษสําหรับเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา ๕๕

เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษที่กําหนดตามวรรคหนึ่งมีหน้าที่ต้องติดตั้ง หรือจัด
ให้มีระบบบําบัดอากาศเสีย อุปกรณ์หรือเครื่องมืออื่นใดสําหรับการควบคุม กําจัด an หรือขจัดมลพิษซึ่งอาจมี
ผลกระทบต่อคุณภาพอากาศตามที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษกําหนด เว้นแต่จะได้มีระบบ อุปกรณ์หรือเครื่องมือ
ดังกล่าว ซึ่งเจ้าพนักงานควบคุมม
             ลพิษได้ทําการตรวจสภาพและทดลองแล้วเห็นว่ายังใช้การได้อยู่แล้ว เพื่อการนี้
เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจะกําหนดให้มีผู้ควบคุมการดําเนินงานระบบบําบัตอากาศเสีย อุปกรณ์ หรือเครื่องมือ
ดังกล่าวด้วยก็ได้

ฯสฯ                           ฯสฯ

“โปรดดูเชิงอร aft ๒, ข้างต้น

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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             ๕

กรณีตามปัญหา การยกร่างกฎกระทรวจงว่าด้วยผู้ควบคุมระบบบําบัดอากาศเสีย

Pa                     ei          1        ewe 0     ¥
WA. โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ฒ๓ จวรรคสอง แหงพระราชบญญตสงเสรมและวักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งซาติฯ ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่ให้อํานาจในการออกกฎกระทรวงกําหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงือนไขการขอและการออกใบอนุญาตเป็นผู้ควบคุม จึงสามารถกระทําได้

1          aoa ๕    we aes ay    a              a ๆ    we aes   ao
ส่วนมาตรา oo ทีเป็นบทบัญญัติทั่วไป เห็นควรระบุวรรคสองซึ่งเป็นบทบัญญ
             ัติที่ให้อํานาจ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิงแวดล้อมออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้เพิ่มเติม

ประเด็นที่สอง ในกรณีที่ไม่สามารถออกกฎกระทรวงโดยอาศัยอํานาจตามความใน
มาตรา ๑๑ และมาตรา ol วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งซาติฯ ได้ จะมีแนวทางในการกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับผู้ควบคุม
ระบบบําบัดอากาศเสียตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว อย่างไร เห็นว่า
เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งว่า การยกร่างกฎกระทรวงว่าด้วยผ
             ู้ควบคุมระบบบําบัดอากาศเสีย
WA... สามารถอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๑ และมาตรา ฒ๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งซาติฯ ได้ ในประเด็นนี่จึงไม่จําเป็นต้องวินิจฉัย

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕๕

ฒ        =        a     ay
โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

“มาตรา ๑๑ ให้นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม รักษาการตามพระราชบัญญัตตินี้ ทั้งนี้ ในส่วนที่เกี่ยวกับอํานาจหน้าที่ของตน

รัฐ
             มนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีอํานาจแต่งตั้งเจ้าพนักงาน
ควบคุมมลพิษและพนักงานเจ้าหน้าที่ กับออกกฎกระทรวงกําหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราท้ายพระราชบัญญัตินี้
และกําหนดกิจการอื่นเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญตินี้

กฎกระทรวงนัน เมื่อได้ประกาศใ

Ba

าชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้
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