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บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  ปัญหำกำรด ำเนินกำรทำงวินยัแก่ขำ้รำชกำรครู 

(กรณีนำยเยื้ อน ใยดี ผูอ้ ำนวยกำรโรงเรียนบำ้นหว้ยไคร)้ ฀ 
   

 
ส ำนกังำน ก.ค.ศ. ได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๒๐๖.๙/๐๐๐๔ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม 

๒๕๕๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า นายเย้ือน ใยดี เป็นข้าราชการครู 
ต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านห้วยไคร้ สังกัดส านักงานการประถมศึกษาอ าเภอบ้านด่านลาน
หอย ส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดสุโขทัยถูกร้องเรียนว่ามีพฤติกรรมทุจริตเงินโครงการ
อาหารกลางวันของโรงเรียนบ้านห้วยไคร้ ส านักงานการประถมศึกษาอ าเภอบ้านด่านลานหอยจึง
ได้มีค าสั่งที่ ๑๐๔/๒๕๓๙ ลงวันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๓๙ แต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนข้อเทจ็จริง
นายเย้ือน ใยดี โดยคณะกรรมการสืบสวนข้อเทจ็จริงรายงานผลการสืบสวนข้อเทจ็จริงและมี
ความเห็นเสนอต่อหัวหน้าการประถมศึกษาอ าเภอบ้านด่านลานหอยให้ยุติเร่ือง แต่ควรให้
เจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายในหรือเจ้าหน้าที่การเงินของส านักงานการประถมศึกษาอ าเภอหรือ
ส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดตรวจสอบ สะสาง และแนะน าให้ค าปรึกษาเพื่อด าเนินการให้
ถูกต้องโดยเรว็ที่สดุ 

ส านักงานการประถมศึกษาอ าเภอบ้านด่านลานหอย ได้มีการสืบสวนข้อเทจ็จริง
เพิ่มเติมและรายงานความเห็นต่อผู้อ านวยการการประถมศึกษาจังหวัดสุโขทัยให้ลงโทษตัด
เงินเดือนนายเย้ือน ใยดี จ านวน ๕% เป็นเวลา ๑ เดือน แต่ผู้อ านวยการการประถมศึกษาจังหวัด
สุโขทัยได้มีค าสั่งที่ ๐๒๐/๒๕๔๑ ลงวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๔๑ ลงโทษภาคทัณฑ์  อย่างไรก็ดี 
เลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติได้พิจารณาและมีความเห็นว่าค าสั่งลงโทษ
ภาคทัณฑ์ของผู้อ านวยการการประถมศึกษาจังหวัดสุโขทัยเป็นค าสั่งที่ไม่เหมาะสม จึงได้มีค าสั่ง
ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติที่ ๗๗๐/๒๕๔๓ ลงวันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๔๓ ให้
เพิ่มโทษนายเย้ือน ใยดี เป็นลดขั้นเงินเดือน จ านวน ๑ ขั้น และเมื่อนายเย้ือน ใยดี ได้รับทราบ
ค าสั่งจึงมีหนังสอืลงวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ อุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัย โดยโต้แย้งว่าการ
สืบสวนข้อเทจ็จริงกระท าโดยไม่แจ้งข้อกล่าวหาให้ทราบเพื่อให้มีโอกาสหาพยานหลักฐานตัว
บุคคลและเอกสารเพื่อแก้ข้อกล่าวหา จึงเป็นการสบืสวนที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย  

ต่อมาเมื่อพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 
๒๕๔๗ ประกาศใช้บังคับแล้ว อ.ก.ค.ศ. เขตพื้ นที่การศึกษาสุโขทัย เขต ๑ ในการประชุมคร้ังที่ 
๓/๒๕๔๘ เม่ือวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๔๘ ได้พิจารณาอุทธรณ์ของนายเย้ือน ใยดี แล้วเหน็พ้องกับ

 
฀ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑/๐๖๘๙  ลงวันที่  ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ซึ่ งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

การอุทธรณ์ จึงได้มีมติให้ยกเลิกค าสั่งลงโทษนายเย้ือน ใยดี และให้ส านักงานเขตพื้ นที่การศึกษา
สโุขทยั เขต ๑ ด าเนินการตามมาตรา ๑๐๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 
๒๕๓๕ พร้อมทั้งน าเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องทั้งหมดเสนอคณะกรรมการในการประชุมคร้ัง
ต่อไป และในการประชุมคร้ังที่ ๖/๒๕๔๘ ลงวันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้ นที่
การศึกษาสุโขทัย เขต ๑ ได้พิจารณามีมติให้ลงโทษตัดเงินเดือน ๕% เป็นเวลา ๑ เดือน แต่
เนื่องจากนายเย้ือน ใยดี เกษียณอายุราชการไปแล้วตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๗ จึงให้งดโทษ
ตามมาตรา ๑๐๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 
๒๕๔๗ และเป็นกรณีวินัยถึงที่สดุ  

นายเย้ือน ใยดี ได้ย่ืนค าร้องขอให้ส านักงานเขตพื้ นที่การศึกษาสุโขทัย เขต ๑ 
ทบทวนการเบิกเงินเดือนและคิดค านวณบ านาญตั้งแต่วันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๔๑ ถึงวันที่ ๓๐ 
กนัยายน ๒๕๔๗ เนื่องจากเหน็ว่าค านวณไม่ถูกต้อง ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุโขทยัเขต ๑ จึง
หารือมายังส านักงาน ก.ค.ศ. ซึ่งส านักงาน ก.ค.ศ. ได้เสนอเร่ืองต่อ อ.ก.ค.ศ. วิสามัญเกี่ยวกับ
กฎหมายและระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อพิจารณา โดยในการประชุมคร้ัง
ที่ ๑๔/๒๕๕๑ วันที่  ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๑ อ.ก.ค.ศ. วิสามัญเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาพิจารณาแล้วเห็น ว่ามีประเด็น ปัญหาเกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระ
ชนมพรรษา ๘๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ จึงมีมติให้ส านักงาน ก.ค.ศ. หารือส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาในประเดน็ต่างๆ ดังนี้  

๑. กรณีของนายเย้ือน ใยด ีถือว่ามีการด าเนินการทางวินัยแล้วหรือไม่ 

๒. กรณีของนายเย้ือน ใยดี ต้องด้วยมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทนิใน
วโรกาสที่พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา พ.ศ. 
๒๕๕๐ หรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยได้รับฟัง
ค าชี้ แ จงข้อ เท็จจ ริ งจากผู้ แทนส านั กน ายก รัฐมนต รี  (ส านั ก งาน  ก .พ .) และ ผู้ แทน
กระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงาน ก.ค.ศ. และส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้ นฐาน) แล้ว 
มีความเหน็ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง กรณีของนายเย้ือน ใยดี ถือว่ามีการด าเนินการทางวินัยแล้ว
หรือไม่ นั้น เห็นว่า การด าเนินการทางวินัยกรณีนายเย้ือน ใยดี เป็นกรณีที่เกิดขึ้ นก่อนวันที่
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ มีผลใช้บังคับ ซึ่ง
มาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ บัญญัติให้น ากฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการพลเรือนมาใช้บังคับแก่ข้าราชการครูโดยอนุโลม  ดังนั้น การด าเนินการทางวินัย

 
๑มาตรา ๔  ให้น ากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในส่วนที่เกี่ยวกับข้าราชการพล

เรือนสามัญ มาใช้บังคับแก่ข้าราชการครูโดยอนุโลม เว้นแต่ในพระราชบัญญัตินี้ จะได้บัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น 



 ๓ 

นายเย้ือน ใยดี จึงเป็นไปตามมาตรา ๑๐๒๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 
๒๕๓๕ และเมื่อข้อเท็จจริงฟังได้ว่าการด าเนินการทางวินัยนายเย้ือน ใยดี ส านักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดสุโขทยัได้มีค าสั่งลงโทษภาคทณัฑ์และส านักงานการประถมศึกษาแห่งชาติได้
มีค าสั่งเพิ่มโทษเป็นลดขั้นเงินเดือนจ านวน ๑ ขั้น โดยไม่ได้เปิดโอกาสให้นายเย้ือน ใยดี ได้ชี้ แจง
และน าสืบแก้ข้อกล่าวหา นายเย้ือน ใยดี จึงได้อุทธรณ์ว่าการสั่งลงโทษทางวินัยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย เนื่องจากไม่ได้เปิดโอกาสให้ชี้ แจงและน าสืบแก้ข้อกล่าวหา และ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้ นที่

 
ในกรณีที่น ากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนมาใช้บังคับตามวรรคหนึ่ง ให้บรรดา

อ านาจและหน้าที่ของ ก.พ. เป็นอ านาจและหน้าที่ของ ก.ค. และในกรณีใดที่กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ
พลเรือนก าหนดให้ ก.พ. ออกกฎ ก.พ. หรือระเบียบ ในกรณีนั้น ให้ ก.ค. ออกกฎ ก.ค. หรือระเบียบแทน 

บรรดาค าว่า “ข้าราชการพลเรือน”  ที่มีอยู่ในกฎหมาย ประกาศ ระเบียบ และข้อบังคับอื่นใด 
ให้หมายความรวมถึงข้าราชการครูด้วย เว้นแต่จะได้มีกฎหมาย ประกาศ ระเบียบ หรือข้อบังคับอื่นใดบัญญัติไว้
ส าหรับข้าราชการครูโดยเฉพาะ 

๒มาตรา ๑๐๒  การด าเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการพลเรือนสามัญ ซึ่งมีกรณีอันมีมูลที่ควร
กล่าวหาว่ากระท าผิดวินัย ให้สอบสวนเพื่อให้ได้ความจริงและยุติธรรมโดยไม่ชักช้า 

การด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ถ้าเป็นกรณีกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ให้
ด าเนินการตามวิธกีารที่ผู้บังคับบัญชาเห็นสมควร ถ้าเป็นกรณีกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ให้แต่งตั้ง
คณะกรรมการขึ้นท าการสอบสวน และในการสอบสวนนี้ ต้องแจ้งข้อกล่าวหา และสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุน
ข้อกล่าวหาเท่าที่มีให้ผู้ ถูกกล่าวหาทราบ โดยจะระบุหรือไม่ระบุชื่อพยานกไ็ด้  ทั้งนี้  เพื่อให้ผู้ ถูกกล่าวหาชี้ แจง
และน าสบืแก้ข้อกล่าวหา เม่ือด าเนินการแล้วถ้าฟังได้ว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระท าผิดวินัยกใ็ห้ด าเนินการตามมาตรา 
๑๐๓ หรือมาตรา ๑๐๔ แล้วแต่กรณี ถ้ายังฟังไม่ได้ว่าผู้ถูกกล่าวหากระท าผิดวินัย จึงจะยุติเรื่องได้ 

การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามวรรคสอง ให้ผู้ มีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๒ เป็น
ผู้สั่งแต่งตั้ง 

ในกรณีที่ข้าราชการพลเรือนสามัญต าแหน่งต่างระดับกันถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรงร่วมกัน ให้ผู้ มีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๒ ส าหรับผู้ ถูกกล่าวหาที่มีต าแหน่งในระดับสูงกว่าเป็น
ผู้ด าเนินการตามวรรคสามได้ 

นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล มีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามวรรคสอง
ส าหรับข้าราชการพลเรือนสามัญในทุกกระทรวง ทบวง กรม 

ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาได้แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นท าการสอบสวนผู้ถูกกล่าวหาว่ากระท าผิด
วินัยอย่างร้ายแรงตามวรรคสอง ในเรื่องที่ได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนผู้ถูกกล่าวหาตามมาตรา ๑๑๔ 
(๔) หรือมาตรา ๑๑๕ และคณะกรรมการสอบสวนตามมาตราดังกล่าวได้สอบสวนไว้แล้ว คณะกรรมการ
สอบสวนตามวรรคสองจะน าส านวนการสอบสวนตามมาตราดังกล่าวมาใช้เป็นส านวนการสอบสวน และท า
ความเห็นเสนอผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนโดยถือว่าได้มีการสอบสวนตามวรรคสองแล้วกไ็ด้  แต่ทั้งนี้  
ต้องแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาเท่าที่มีให้ผู้ ถูกกล่าวหาทราบโดยจะระบุ
หรือไม่ระบุชื่อพยานกไ็ด้ และต้องให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาชี้แจงและน าสบืแก้ข้อกล่าวหาได้ด้วย 

หลักเกณฑ์และวิธีการที่เกี่ยวกับการสอบสวนพิจารณากรณีที่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนตามวรรคสอง ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎ ก.พ. 

ในกรณีที่เป็นกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจ้งตามที่ก าหนดในกฎ ก.พ. จะด าเนนิการทางวินัย
โดยไม่สอบสวนกไ็ด้  



 ๔ 

การศึกษาสโุขทยั เขต ๑ ได้ประชุมคร้ังที่ ๓/๒๕๔๘ เม่ือวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๔๘ มีค าสั่งยกเลิก
ค าสั่งลงโทษภาคทัณฑ์และยกเลิกค าสั่งลงโทษลดขั้นเงินเดือนนายเย้ือน ใยดี และมีค าสั่งให้
ส านักงานเขตพื้ นที่การศึกษาสุโขทัย เขต ๑ ด าเนินการทางวินัยใหม่ตามมาตรา ๑๐๒๓ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ และในการประชุมคร้ังที่ ๖/๒๕๔๘ เมื่อ
วันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้ นที่การศึกษาสุโขทัย เขต ๑ ได้ มีมติลงโทษตัด
เงินเดือนนายเย้ือน ใยดี ๕% เป็นเวลาหนึ่งเดือน แต่เนื่องจากนายเย้ือน ใยดี เกษียณอายุราชการ
ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๗ จึงให้งดโทษ กรณีดังกล่าวเห็นได้ว่า มีการด าเนินการทางวินัยนาย
เย้ือน ใยดี แล้ว  ทั้งนี้  ตามมาตรา ๑๐๒๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗  

ประเด็นที่สอง กรณีของนายเย้ือน  ใยดี ต้องด้วยมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติ
ล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๘๐ 
พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อได้ให้ความเห็นในประเดน็ที่หนึ่งว่า มีการด าเนินการ
ทางวินัยนายเย้ือน ใยดี แล้ว โดย อ.ก.ค.ศ. เขตพื้ นที่การศึกษาสุโขทัย เขต ๑ ได้มีมติ ในการ
ประชุมคร้ังที่ ๖/๒๕๔๘ ลงวันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ ลงโทษตัดเงินเดือนนายเย้ือน ใยดี ๕% 
เป็นเวลาหนึ่งเดือน แต่เนื่องจากนายเย้ือน ใยดี เกษียณอายุราชการตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๗ 
จึงให้งดโทษตามมาตรา ๑๐๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาฯ กรณีดังกล่าวจึงเป็นไปตาม มาตรา ๖๕ แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่
พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภมูิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่ง
มีผลให้นายเย้ือน ใยดี ไม่ต้องถูกพิจารณาเพิ่มโทษหรือถูกด าเนินการทางวินัยในกรณีนั้นๆ ต่อไป 
 

(ลงชื่อ) พรทพิย์  จาละ 
(คุณพรทพิย์  จาละ) 

 
๓โปรดดูเชงิอรรถที่ ๒, ข้างต้น  
๔มาตรา ๑๐๒  ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้ใดมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระท าหรือ

ละเว้นกระท าการใดที่พึงเห็นได้ว่าเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง และเป็นการกล่าวหาเป็นหนังสือต่อ
ผู้ บังคับบัญชาของผู้นั้น หรือต่อผู้ มีหน้าที่สืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทาง
ราชการ หรือเป็นการกล่าวหาเป็นหนังสอืโดยผู้บังคับบัญชาของผู้นั้น หรือมีกรณีถูกฟ้องคดีอาญาหรือต้องหาว่า
กระท าความผิดอาญา เว้นแต่ความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทที่ไม่เกี่ยวกับราชการหรือความผิดลหุโทษ แม้
ภายหลังผู้นั้นจะออกจากราชการไปแล้ว เว้นแต่ออกจากราชการเพราะตาย ผู้ มีอ านาจตามมาตรา ๕๓ มีอ านาจ
ด าเนินการสืบสวนหรือพิจารณาตามมาตรา ๙๕ และด าเนินการทางวินัยตามที่บัญญัติในหมวดนี้ ต่อไปได้ 
เสมือนว่าผู้นั้นยังมิได้ออกจากราชการ เว้นแต่ผลการสอบสวนหรือพิจารณาปรากฏว่าผู้นั้นกระท าผิดวินัยที่
จะต้องลงโทษภาคทณัฑ ์ตัดเงินเดือน หรือลดข้ันเงินเดือน ให้สั่งงดโทษ  

๕มาตรา ๖  บรรดาผู้ ถูกสั่งให้ออกจากราชการอันมิใช่เป็นการลงโทษทางวินัยก่อนหรือใน
วันที่ ๕ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ และบรรดาผู้ ถูกด าเนินการทางวินัยในกรณีกระท าผิดวินัยซึ่งผู้ บังคับบัญชาได้สั่ง
ยุติเรื่องหรืองดโทษก่อนหรือในวันที่ ๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ ให้ผู้นั้นไม่ต้องถูกพิจารณาเพิ่มโทษหรือถูก
ด าเนินการทางวินัยในกรณีนั้นๆ ต่อไป 



 ๕ 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กรกฎาคม ๒๕๕๒ 
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เรื่องเสร็จที่ ๔๔๕/๒๕๕๒

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  ปัญหาการดำเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการครู
(กรณีนายเยื้อน ใยดี ผู้อำนวยการโรงเรียนบ้านห้วยไคร้)฀
		

สำนักงาน ก.ค.ศ. ได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๒๐๖.๙/๐๐๐๔ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า นายเยื้อน ใยดี เป็นข้าราชการครู ตำแหน่งผู้อำนวยการโรงเรียนบ้านห้วยไ
             คร้ สังกัดสำนักงานการประถมศึกษาอำเภอบ้านด่านลานหอย สำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดสุโขทัยถูกร้องเรียนว่ามีพฤติกรรมทุจริตเงินโครงการอาหารกลางวันของโรงเรียนบ้านห้วยไคร้ สำนักงานการประถมศึกษาอำเภอบ้านด่านลานหอยจึงได้มีคำสั่งที่ ๑๐๔/๒๕๓๙ ลงวันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๓๙ แต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงนายเยื้อน ใยดี โดยคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงรายงานผลการสืบสวนข้อเท็จจริงและมีความเห็นเสนอต่อหัวหน้าการประถมศึกษาอำเภอบ้านด่านลานหอยให้ยุติเรื่อง แต่ควรให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายในหรือเจ้าหน้าที่การเงินของสำนักงา
             นการประถมศึกษาอำเภอหรือสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดตรวจสอบ สะสาง และแนะนำให้คำปรึกษาเพื่อดำเนินการให้ถูกต้องโดยเร็วที่สุด
สำนักงานการประถมศึกษาอำเภอบ้านด่านลานหอย ได้มีการสืบสวนข้อเท็จจริงเพิ่มเติมและรายงานความเห็นต่อผู้อำนวยการการประถมศึกษาจังหวัดสุโขทัยให้ลงโทษตัดเงินเดือนนายเยื้อน ใยดี จำนวน ๕% เป็นเวลา ๑ เดือน แต่ผู้อำนวยการการประถมศึกษาจังหวัดสุโขทัยได้มีคำสั่งที่ ๐๒๐/๒๕๔๑ ลงวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๔๑ ลงโทษภาคทัณฑ์  อย่างไรก็ดี เลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติได้พิจารณาและมีความเห็นว่าค
             ำสั่งลงโทษภาคทัณฑ์ของผู้อำนวยการการประถมศึกษาจังหวัดสุโขทัยเป็นคำสั่งที่ไม่เหมาะสม จึงได้มีคำสั่งสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติที่ ๗๗๐/๒๕๔๓ ลงวันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๔๓ ให้เพิ่มโทษนายเยื้อน ใยดี เป็นลดขั้นเงินเดือน จำนวน ๑ ขั้น และเมื่อนายเยื้อน ใยดี ได้รับทราบคำสั่งจึงมีหนังสือลงวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ อุทธรณ์คำสั่งลงโทษทางวินัย โดยโต้แย้งว่าการสืบสวนข้อเท็จจริงกระทำโดยไม่แจ้งข้อกล่าวหาให้ทราบเพื่อให้มีโอกาสหาพยานหลักฐานตัวบุคคลและเอกสารเพื่อแก้ข้อกล่าวหา จึงเป็นการสืบสวนที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย
              
ต่อมาเมื่อพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ประกาศใช้บังคับแล้ว อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาสุโขทัย เขต ๑ ในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๔๘ เมื่อวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๔๘ ได้พิจารณาอุทธรณ์ของนายเยื้อน ใยดี แล้วเห็นพ้องกับการอุทธรณ์ จึงได้มีมติให้ยกเลิกคำสั่งลงโทษนายเยื้อน ใยดี และให้สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุโขทัย เขต ๑ ดำเนินการตามมาตรา ๑๐๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ พร้อมทั้งนำเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องทั้งหมดเสนอคณะกรรมการในการประชุมครั้งต่อไป แ
             ละในการประชุมครั้งที่ ๖/๒๕๔๘ ลงวันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาสุโขทัย เขต ๑ ได้พิจารณามีมติให้ลงโทษตัดเงินเดือน ๕% เป็นเวลา ๑ เดือน แต่เนื่องจากนายเยื้อน ใยดี เกษียณอายุราชการไปแล้วตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๗ จึงให้งดโทษตามมาตรา ๑๐๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และเป็นกรณีวินัยถึงที่สุด 
นายเยื้อน ใยดี ได้ยื่นคำร้องขอให้สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุโขทัย เขต ๑ ทบทวนการเบิกเงินเดือนและคิดคำนวณบำนาญตั้งแต่วันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๔๑ ถึงวันที่ ๓๐
              กันยายน ๒๕๔๗ เนื่องจากเห็นว่าคำนวณไม่ถูกต้อง สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุโขทัยเขต ๑ จึงหารือมายังสำนักงาน ก.ค.ศ. ซึ่งสำนักงาน ก.ค.ศ. ได้เสนอเรื่องต่อ อ.ก.ค.ศ. วิสามัญเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อพิจารณา โดยในการประชุมครั้งที่ ๑๔/๒๕๕๑ วันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๑ อ.ก.ค.ศ. วิสามัญเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาพิจารณาแล้วเห็นว่ามีประเด็นปัญหาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษ
             า พ.ศ. ๒๕๕๐ จึงมีมติให้สำนักงาน ก.ค.ศ. หารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นต่างๆ ดังนี้
๑. กรณีของนายเยื้อน ใยดี ถือว่ามีการดำเนินการทางวินัยแล้วหรือไม่
๒. กรณีของนายเยื้อน ใยดี ต้องด้วยมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน ก.พ.) และผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงาน ก.ค.ศ. และสำนั
             กงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน) แล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง กรณีของนายเยื้อน ใยดี ถือว่ามีการดำเนินการทางวินัยแล้วหรือไม่ นั้น เห็นว่า การดำเนินการทางวินัยกรณีนายเยื้อน ใยดี เป็นกรณีที่เกิดขึ้นก่อนวันที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ มีผลใช้บังคับ ซึ่งมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ บัญญัติให้นำกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนมาใช้บังคับแก่ข้าราชการครูโดยอนุโลม  ดังนั้น การดำเนินการทางวินัยนายเยื้อน ใยดี จึงเป็นไปตามมาตรา
              ๑๐๒  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ และเมื่อข้อเท็จจริงฟังได้ว่าการดำเนินการทางวินัยนายเยื้อน ใยดี สำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดสุโขทัยได้มีคำสั่งลงโทษภาคทัณฑ์และสำนักงานการประถมศึกษาแห่งชาติได้มีคำสั่งเพิ่มโทษเป็นลดขั้นเงินเดือนจำนวน ๑ ขั้น โดยไม่ได้เปิดโอกาสให้นายเยื้อน ใยดี ได้ชี้แจงและนำสืบแก้ข้อกล่าวหา นายเยื้อน ใยดี จึงได้อุทธรณ์ว่าการสั่งลงโทษทางวินัยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เนื่องจากไม่ได้เปิดโอกาสให้ชี้แจงและนำสืบแก้ข้อกล่าวหา และ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาสุโขทัย เขต ๑ ได้
             ประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๔๘ เมื่อวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๔๘ มีคำสั่งยกเลิกคำสั่งลงโทษภาคทัณฑ์และยกเลิกคำสั่งลงโทษลดขั้นเงินเดือนนายเยื้อน ใยดี และมีคำสั่งให้สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุโขทัย เขต ๑ ดำเนินการทางวินัยใหม่ตามมาตรา ๑๐๒  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ และในการประชุมครั้งที่ ๖/๒๕๔๘ เมื่อวันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาสุโขทัย เขต ๑ ได้มีมติลงโทษตัดเงินเดือนนายเยื้อน ใยดี ๕% เป็นเวลาหนึ่งเดือน แต่เนื่องจากนายเยื้อน ใยดี เกษียณอายุราชการตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม
              ๒๕๔๗ จึงให้งดโทษ กรณีดังกล่าวเห็นได้ว่า มีการดำเนินการทางวินัยนายเยื้อน ใยดี แล้ว  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๑๐๒  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 
ประเด็นที่สอง กรณีของนายเยื้อน  ใยดี ต้องด้วยมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อได้ให้ความเห็นในประเด็นที่หนึ่งว่า มีการดำเนินการทางวินัยนายเยื้อน ใยดี แล้ว โดย อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาสุโขทัย เขต ๑ ได้มีมติในการป
             ระชุมครั้งที่ ๖/๒๕๔๘ ลงวันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ ลงโทษตัดเงินเดือนนายเยื้อน ใยดี ๕% เป็นเวลาหนึ่งเดือน แต่เนื่องจากนายเยื้อน ใยดี เกษียณอายุราชการตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๗ จึงให้งดโทษตามมาตรา ๑๐๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ กรณีดังกล่าวจึงเป็นไปตาม มาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งมีผลให้นายเยื้อน ใยดี ไม่ต้องถูกพิจารณาเพิ่มโทษหรือถูกดำเนินการทางวินัยในกรณีนั้นๆ ต่อไป

(ลงชื่
             อ) พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๒
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