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             0445/2552 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ปัญหาการดำเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการครู (กรณีนายเยื้อน ใยดี ผู้อำนวยการโรงเรียนบ้านห้วยไคร้)

เรื่องเสร็จที่ ๔๔๕/๒๕๕๒

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  ปัญหาการดำเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการครู
(กรณีนายเยื้อน ใยดี ผู้อำนวยการโรงเรียนบ้านห้วยไคร้)฀
		

สำนักงาน ก.ค.ศ. ได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๒๐๖.๙/๐๐๐๔ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า นายเยื้อน ใยดี เป็นข้าราชการครู ตำแหน่งผู้อำนวยการโรงเรียนบ้านห้วยไ
             คร้ สังกัดสำนักงานการประถมศึกษาอำเภอบ้านด่านลานหอย สำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดสุโขทัยถูกร้องเรียนว่ามีพฤติกรรมทุจริตเงินโครงการอาหารกลางวันของโรงเรียนบ้านห้วยไคร้ สำนักงานการประถมศึกษาอำเภอบ้านด่านลานหอยจึงได้มีคำสั่งที่ ๑๐๔/๒๕๓๙ ลงวันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๓๙ แต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงนายเยื้อน ใยดี โดยคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงรายงานผลการสืบสวนข้อเท็จจริงและมีความเห็นเสนอต่อหัวหน้าการประถมศึกษาอำเภอบ้านด่านลานหอยให้ยุติเรื่อง แต่ควรให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายในหรือเจ้าหน้าที่การเงินของสำนักงา
             นการประถมศึกษาอำเภอหรือสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดตรวจสอบ สะสาง และแนะนำให้คำปรึกษาเพื่อดำเนินการให้ถูกต้องโดยเร็วที่สุด
สำนักงานการประถมศึกษาอำเภอบ้านด่านลานหอย ได้มีการสืบสวนข้อเท็จจริงเพิ่มเติมและรายงานความเห็นต่อผู้อำนวยการการประถมศึกษาจังหวัดสุโขทัยให้ลงโทษตัดเงินเดือนนายเยื้อน ใยดี จำนวน ๕% เป็นเวลา ๑ เดือน แต่ผู้อำนวยการการประถมศึกษาจังหวัดสุโขทัยได้มีคำสั่งที่ ๐๒๐/๒๕๔๑ ลงวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๔๑ ลงโทษภาคทัณฑ์  อย่างไรก็ดี เลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติได้พิจารณาและมีความเห็นว่าค
             ำสั่งลงโทษภาคทัณฑ์ของผู้อำนวยการการประถมศึกษาจังหวัดสุโขทัยเป็นคำสั่งที่ไม่เหมาะสม จึงได้มีคำสั่งสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติที่ ๗๗๐/๒๕๔๓ ลงวันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๔๓ ให้เพิ่มโทษนายเยื้อน ใยดี เป็นลดขั้นเงินเดือน จำนวน ๑ ขั้น และเมื่อนายเยื้อน ใยดี ได้รับทราบคำสั่งจึงมีหนังสือลงวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ อุทธรณ์คำสั่งลงโทษทางวินัย โดยโต้แย้งว่าการสืบสวนข้อเท็จจริงกระทำโดยไม่แจ้งข้อกล่าวหาให้ทราบเพื่อให้มีโอกาสหาพยานหลักฐานตัวบุคคลและเอกสารเพื่อแก้ข้อกล่าวหา จึงเป็นการสืบสวนที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย
              
ต่อมาเมื่อพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ประกาศใช้บังคับแล้ว อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาสุโขทัย เขต ๑ ในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๔๘ เมื่อวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๔๘ ได้พิจารณาอุทธรณ์ของนายเยื้อน ใยดี แล้วเห็นพ้องกับการอุทธรณ์ จึงได้มีมติให้ยกเลิกคำสั่งลงโทษนายเยื้อน ใยดี และให้สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุโขทัย เขต ๑ ดำเนินการตามมาตรา ๑๐๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ พร้อมทั้งนำเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องทั้งหมดเสนอคณะกรรมการในการประชุมครั้งต่อไป แ
             ละในการประชุมครั้งที่ ๖/๒๕๔๘ ลงวันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาสุโขทัย เขต ๑ ได้พิจารณามีมติให้ลงโทษตัดเงินเดือน ๕% เป็นเวลา ๑ เดือน แต่เนื่องจากนายเยื้อน ใยดี เกษียณอายุราชการไปแล้วตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๗ จึงให้งดโทษตามมาตรา ๑๐๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และเป็นกรณีวินัยถึงที่สุด 
นายเยื้อน ใยดี ได้ยื่นคำร้องขอให้สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุโขทัย เขต ๑ ทบทวนการเบิกเงินเดือนและคิดคำนวณบำนาญตั้งแต่วันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๔๑ ถึงวันที่ ๓๐
              กันยายน ๒๕๔๗ เนื่องจากเห็นว่าคำนวณไม่ถูกต้อง สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุโขทัยเขต ๑ จึงหารือมายังสำนักงาน ก.ค.ศ. ซึ่งสำนักงาน ก.ค.ศ. ได้เสนอเรื่องต่อ อ.ก.ค.ศ. วิสามัญเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อพิจารณา โดยในการประชุมครั้งที่ ๑๔/๒๕๕๑ วันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๑ อ.ก.ค.ศ. วิสามัญเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาพิจารณาแล้วเห็นว่ามีประเด็นปัญหาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษ
             า พ.ศ. ๒๕๕๐ จึงมีมติให้สำนักงาน ก.ค.ศ. หารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นต่างๆ ดังนี้
๑. กรณีของนายเยื้อน ใยดี ถือว่ามีการดำเนินการทางวินัยแล้วหรือไม่
๒. กรณีของนายเยื้อน ใยดี ต้องด้วยมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน ก.พ.) และผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงาน ก.ค.ศ. และสำนั
             กงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน) แล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง กรณีของนายเยื้อน ใยดี ถือว่ามีการดำเนินการทางวินัยแล้วหรือไม่ นั้น เห็นว่า การดำเนินการทางวินัยกรณีนายเยื้อน ใยดี เป็นกรณีที่เกิดขึ้นก่อนวันที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ มีผลใช้บังคับ ซึ่งมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ บัญญัติให้นำกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนมาใช้บังคับแก่ข้าราชการครูโดยอนุโลม  ดังนั้น การดำเนินการทางวินัยนายเยื้อน ใยดี จึงเป็นไปตามมาตรา
              ๑๐๒  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ และเมื่อข้อเท็จจริงฟังได้ว่าการดำเนินการทางวินัยนายเยื้อน ใยดี สำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดสุโขทัยได้มีคำสั่งลงโทษภาคทัณฑ์และสำนักงานการประถมศึกษาแห่งชาติได้มีคำสั่งเพิ่มโทษเป็นลดขั้นเงินเดือนจำนวน ๑ ขั้น โดยไม่ได้เปิดโอกาสให้นายเยื้อน ใยดี ได้ชี้แจงและนำสืบแก้ข้อกล่าวหา นายเยื้อน ใยดี จึงได้อุทธรณ์ว่าการสั่งลงโทษทางวินัยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เนื่องจากไม่ได้เปิดโอกาสให้ชี้แจงและนำสืบแก้ข้อกล่าวหา และ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาสุโขทัย เขต ๑ ได้
             ประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๔๘ เมื่อวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๔๘ มีคำสั่งยกเลิกคำสั่งลงโทษภาคทัณฑ์และยกเลิกคำสั่งลงโทษลดขั้นเงินเดือนนายเยื้อน ใยดี และมีคำสั่งให้สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุโขทัย เขต ๑ ดำเนินการทางวินัยใหม่ตามมาตรา ๑๐๒  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ และในการประชุมครั้งที่ ๖/๒๕๔๘ เมื่อวันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาสุโขทัย เขต ๑ ได้มีมติลงโทษตัดเงินเดือนนายเยื้อน ใยดี ๕% เป็นเวลาหนึ่งเดือน แต่เนื่องจากนายเยื้อน ใยดี เกษียณอายุราชการตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม
              ๒๕๔๗ จึงให้งดโทษ กรณีดังกล่าวเห็นได้ว่า มีการดำเนินการทางวินัยนายเยื้อน ใยดี แล้ว  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๑๐๒  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 
ประเด็นที่สอง กรณีของนายเยื้อน  ใยดี ต้องด้วยมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อได้ให้ความเห็นในประเด็นที่หนึ่งว่า มีการดำเนินการทางวินัยนายเยื้อน ใยดี แล้ว โดย อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาสุโขทัย เขต ๑ ได้มีมติในการป
             ระชุมครั้งที่ ๖/๒๕๔๘ ลงวันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ ลงโทษตัดเงินเดือนนายเยื้อน ใยดี ๕% เป็นเวลาหนึ่งเดือน แต่เนื่องจากนายเยื้อน ใยดี เกษียณอายุราชการตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๗ จึงให้งดโทษตามมาตรา ๑๐๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ กรณีดังกล่าวจึงเป็นไปตาม มาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งมีผลให้นายเยื้อน ใยดี ไม่ต้องถูกพิจารณาเพิ่มโทษหรือถูกดำเนินการทางวินัยในกรณีนั้นๆ ต่อไป

(ลงชื่
             อ) พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๒
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