o < o
LFDNEIIN €/ Dl

JuingdnauamenIsunNIsnaegnn
Gos msaygalinislniidiendauislssmalne Waurssuundnaliia
wisnuussarfinduuvassinluituiivdnadiafvinfinsuvauseniu
AsaUATaYINUsElew

nsuvausenuldiivilsde A ny omon/eeeed ariud o& funal beoe
fedinnuanenssuniangum apuaulad fhensuvaUssnulands 1 9 mce/oeoe
1594 LLGNGNﬂmuVl’NWTJWﬁ]’]im’]LL‘L!’W]’NﬂWi‘W%JUWL"?JaaLL’dﬂ’eﬂ‘VlG]EJVlua’eJ‘EﬂuWTWIB’NLﬂUUW
yaensuvaUsEnuImiunmsiindiendnuisuseimalng asfuil ox futay beve
somnAzsnuisnanliUszguideTuil © nngAN bese wailuAlnsuvausEnumie
dfneunnenssinangeing nsusaussnuiswenie fell

o. NM3augalEnsiidsndauissenalneldfuiivdnmeaiui
Ainsuravsznuasouasesiusleviiienswauissuundaliiimdsnunase ing
wuuaesth ansnsasudunsmungang ng sudeu wieuRnuesguund livdel egndls

©. NINNANTITAIITUININ ©. @IWITAATUNITLY NTUYAUTETNIUILAD
foufuinuuuididadenuiFenadafl ecmo/oese Bos Mioygalienyuldiud
Uinasaiviiinsusaussmunseuasenhusslesiifensiaunssuunaalifimdny

waaonduwuvassun ensall Usensle

AMIZNTINNIINAETNT (AT o) ldfansandeniievensuvalseniu
lnedl gununsensisnuasuazannsal (dnauddansensisasnsuyalseniu) kaghiny
nslidnendauiaszimalng Wufduasteiantauda Usngdeifiaadadfiufindn
mmzﬁuﬂimaﬂss‘mmuazmﬂﬂﬂmwwﬁmLwiaﬂssLwﬂl‘maagjswdwmiﬁmimﬁmum
wunslunisdaviduiindennaslunissindionmurssvundnliiligaduasofing
wuvrjuasslufiufisnufvinfinsuvauseniuasouasesinusslov Tngseuundald
NFUUAITIRILUUUARY YTENuMmit o) WHuBadTUNEINULLAEITRE b) Yiuny
uay o) §rBales TneTsnsasiidnumsleiu Tusgiunsoonuuudmimnssuuaznisfiafs
szuunAnliimdsnunatefinduuuriuaes Seunedddliinsoanuuuvienseriinsla 4
Tuflufignafiuih sutadlifindndeniuiierafuinfagdiduns

AINSoUNUIED 1 US oror/eco aTTUN eo WU bbb FIAUNINUANLATIUNNT
npufnifsddinevsnisaesIue3



)

AMTNTINNIINUHNT (AN o) LiNasuITonI30v0InsNTaUszNIY
Us£naunuToLiaasBiuRLsInaIwad danuwiulunsasyuseiiu sadl

Usziuinis naseygyrnlinisiaidendauvsussmealneldiui
Usae1uAUUINNTNYaUsEnIuATauAsasvinUselaviliion s ulszuunanliia
NAIUAI RS UUAREUN ausaaiun1sAIUNgVEie ng seilvy vieuRnueSEuues
Tovsali ag14ls Wiwdn WeefnsuvsausenumIanisigfuNus nas1aiudNnsuvaUseniu
AT UATDIVIUSE TN DN ITHAIUNSEUURAA T H WS99 UL 1A R gL UUaD U
LazUsznauduatuasvesgununisiiiidiendnuialszmalve Uszinudegn

¥ = dy (=] 9-/’5’ 1 < 96’ 1@ ﬁldy d' 1 @ 96’ [ 5
anudavnsatazluiinisitinlus1auiuin wadunistanuienaiudn Al nsuvadseniuy
ALADINIITUITDNIAT AN AU UVIAINTTULALNTAARITZUUNAR A WS 1 UL asafing
1 [~4 = ydy Qll 1 @ %J’ v 1 & 1

wuuriuaey Wusiensal lnenmslvldnunlugranuihagdesliiluguassasenisvauseniu
yonand Tuvazidilifinnudmauiinisiaussuunan i g uLase1indwuuangtn
audensesraniunisluuinaiuila nsdifsduegiudamaaseimhsnuladugoua
funernfudty Fanistiidendauialsemalneasdeeosugnldiuiannuieay
AINA1INY

UszAuUNans MnNan1snaIsamuUseiiunnisaiuisasaunisle
nTUraUsENIuIzAesioUfURn1uLuIAIteden1u3ed3al ecmo/bdbe 1309
n1soygnbienauldiunuinaeiaiviniinsuvayszniuaseuasesinlselayy
Won1swalurssuunanlndindsunaseninduuvansu lonsall agaels wWiudn
a v = 2_’, Q,‘, < < a [ 9/414’ a =3 g’o
W9991150999n5u¥aUSEN 1UATITLTUUTZ AU EINUNISIENUAB 19N U Y
= = a P % ] v v A < A ®
FIAUENITUNITNGENT (Anzil o) laaelianuiulivalutewaian ecmo/vebe
nsdsludndusadlvaumiululssiiuidn

(UNE1IAFITTU LBIRSENA)
LAYNBNIAUENTTUNITNG M

Y

d1inauAnENITUNITNa BN
WU ool

“Fuiindrinnuanenssunsnguiing Ses mseunelionsuliiuiiviiuenaiui
finsurauszniunseuasesuselostiifionswauiszuundnlifimdsnuuaserfinduvuasen
danfounidsdodinnuanenssunisnguing muiign 1 us oxos/o¢e arfuil em AUEIBU bebe
fedtiniavisnsAuesIuns




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753945066
             0444_2562_ความเห็นฉบับเต็ม
             2025-07-31T06:57:46+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0444/2562 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง การอนุญาตให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยพัฒนาระบบผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์แบบลอยน้ำในพื้นที่บริเวณอ่างเก็บน้ำที่กรมชลประทานครอบครองทำประโยชน์

เรื่องเสร็จที่ ๕๕๕:/๒๕๒๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การอนุญาตให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยพัฒนาระบบผลิตไฟฟ้า
พลังงานแสงอาทิตย์แบบลอยน้าในพื้นที่บริเวณอ่างเก็บน้้าที่กรมชลประทาน
ครอบครองทําประโยชน์

กรมชลประทานได้มีหนังสือ ที่ กษ ๐๓๐๓/๑๑๑๑ ลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๐๑
ถึงสํานักงานคณะกรรมการ
             กฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยกรมซลประทานมีคําสั่ง ที่ ข ๓๓๕/๒๕๐๑
เรื่อง แต่งตั้งคณะทํางานพิจารณาแนวทางการพัฒนาเซลล์แสงอาทิตย์หุ่นลอยในพื้นที่อ่างเก็บน้้า
ของกรมซลประทานร่วมกับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ลงวันที่ ow มีนาคม ๒๕๒๑
ต่อมาคณะทํางานดังกล่าวได้ประซุมเมื่อวันที่ ๐ กรกฎาคม ๒๕๐๑ และมีมติให้กรมซลประทานหารือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา กรมชลประทานจึงขอหารือ ดังนี้

๑. การอนุญาตให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยใช้พื้นที่บริเวณอ่างเก็บน้้า
ที่กรมซลประทานครอบครองทําประโยซน์เพื่อการพัฒนาระบบผลิตไฟฟ
             ้าพลังงานแสงอาทิตย์
แบบลอยน้้า สามารถดําเนินการตามกฎหมาย ng ระเบียบ หรือมติคณะรัฐมนตรี ได้หรือไม่ อย่างไร

๒. หากผลการพิจารณาตาม ๑. สามารถดําเนินการได้ กรมซลประทานจะต้อง
ถือปฏิบัติตามแนวคําวินิจฉัยตามเรื่องเสร็จที่ ๑๕๓๐/๒๕๒๑ เรื่อง การอนุญาตให้เอกซนใช้พื้นที่
บริเวณอ่างเก็บน้้าที่กรมซลประทานครอบครองทําประโยชน์เพื่อการพัฒนาระบบผลิตไฟฟ้าพลังงาน
แสงอาทิตย์แบบลอยน้้า ได้หรือไม่ ประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ @) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมซลประทาน
โดยมีผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สํานักงานปลัดกระท
             รวงและกรมซลประทาน) และผู้แทน
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย เป็นผู้ซี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า
ขณะนี้กรมชลประทานและการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยอยู่ระหว่างการพิจารณากําหนด
แนวทางในการจัดทําบันทึกข้อตกลงในการร่วมมือพัฒนาระบบผลิตไฟฟ้าเซลล์แสงอาทิตย์
แบบทุ่นลอยในพื้นที่อ่างเก็บน้้าที่กรมชลประทานครอบครองทําประโยชน์ โดยระบบผลิตไฟฟ้า
พลังงานแสงอาทิตย์แบบทุ่นลอย ประกอบด้วย ๑) แผงเซลล์รับพลังงานแสงอาทิตย์ ๒) ทุ่นลอย
uae ๓) ตัวยืดโยง โดยวิธีการจะมีลักษณะใดนั้น ขึ้นอยู่กับการออกแบบด้
             านวิศวกรรมและการติดตั้ง
ระบบผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์แบบทุ่นลอย ซึ่งขณะนี้ยังไม่มีการออกแบบหรือกระทําการใด ๆ
ในพื้นที่อ่างเก็บน้้า รวมทั้งยังไม่มีการคัดเลือกพื้นที่อ่างเค็บน้้าที่จะดําเนินการ

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๕/๑๕๐ ลงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๒๒ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมซลประทาน
ประกอบกับข้อเท็จจริงเพิ่มเติมดังกล่าวแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การอนุญาตให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
             ประเทศไทยใช้พื้นที่
บริเวณอ่างเก็บน้้าที่กรมชลประทานครอบครองทําประโยชน์เพื่อการพัฒนาระบบผลิตไฟฟ้า
พลังงานแสงอาทิตย์แบบลอยน้า สามารถดําเนินการตามกฎหมาย ng ระเบียบ หรือมติคณะรัฐมนตรี
ได้หรือไม่ อย่างไร เห็นว่า โดยที่กรมชลประทานหารือการใช้พื้นที่บริเวณอ่างเก็บน้้าที่กรมชลประทาน
ครอบครองทําประโยชน์เพื่อการพัฒนาระบบผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์แบบลอยน้้า
และประกอบกับคําขี้แจงของผู้แทนการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ประเด็นปัญหา
ตามข้อหารือนี้จะไม่มีการใช้น้้าในอ่างเค็บน้้า แต่เป็นการใช้พื้นที่อ่างเก็บน้้า
              ดังนั้น กรมชลประทาน
จะต้องพิจารณาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับแบบวิศวกรรมและการติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์
แบบทุ่นลอย เป็นรายกรณี โดยการให้ใช้พื้นที่ในอ่างเก็บน้้าจะต้องไม่เป็นอุปสรรคต่อการซลประทาน
นอกจากนี้ ในขณะนี้ยังไม่มีความชัดเจนว่าการพัฒนาระบบผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์แบบลอยน้้า
ตามข้อหารือจะดําเนินการในบริเวณพื้นที่ใด กรณีจึงขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงว่าหน่วยงานใดเป็นผู้ดูแล
พื้นที่อ่างเก็บน้้านั้น ซึ่งการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยจะต้องขออนุญาตใช้พื้นที่จากหน่วยงาน
ดังกล่าวด้วย

ประเด็นที่
             สอง หากผลการพิจารณาตาม ประเด็นที่หนึ่งสามารถดําเนินการได้
กรมซลประทานจะต้องถือปฏิบัติตามแนวคําวินิจฉัยตามเรื่องเสร็จที่ ๑๕๓๐/๒๕๒๑ เรื่อง
การอนุญาตให้เอกซนใช้พื้นที่บริเวณอ่างเก็บน้้าที่กรมชลประทานครอบครองทําประโยชน์
เพื่อการพัฒนาระบบผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์แบบลอยน้า ได้หรือไม่ อย่างไร เห็นว่า
เมื่อข้อหารือของกรมชลประทานครั้งนี้เป็นประเด็นเกี่ยวกับการใช้พื้นที่อ่างเก็บนํา
ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้เคยให้ความเห็นไว้แล้วในเรื่องเสร็จที่ ๑๕๓๐/๒๕๒๑”
กรณีจึงไม่จําเป็นต้องให้ความเห็นในประเด
             ็นนี้อีก

(นางสาวจารุวรรณ เฮงตระกูล)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๒๐๒

*บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การอนุญาตให้เอกชนใช้พื้นที่บริเวณอ่างเก็บน้า
ที่กรมชลประทานครอบครองทําประโยชน์เพื่อการพัฒนาระบบผลสิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์แบบลอยน้้า
ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๕/๒๕๑ ลงวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๐๑
ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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