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ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติได้มีหนังสือ ที่  ตช ๐๐๓๙.๑๒/๓๘๐๙ ลงวันที่  ๓ 
กรกฎาคม ๒๕๔๙ หารือมายังส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  ในการประชุม
คณะกรรมการข้าราชการต ารวจ คร้ังที่ ๑๒/๒๕๔๘ เมื่อวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๔๘ มีมติรับทราบผล
การพิจารณาและมติของคณะอนุกรรมการข้าราชการต ารวจเกี่ยวกับกฎหมายในการประชุม ครั้งที่ ๘/
๒๕๔๘ เมื่อวันที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๔๘ เร่ืองการนับเวลาราชการส าหรับค านวณบ าเหนจ็บ านาญของ
ข้าราชการต ารวจ ซึ่งมีมติว่า เพื่อให้เป็นไปตามหลักความเป็นธรรมและเสมอภาคตลอดจนสอดคล้อง
กับบทบัญญัติของกฎหมายที่บังคับใช้อยู่ในขณะนั้น ที่ประชุมจึงมีมติว่า นักเรียนนายร้อยต ารวจกลุ่ม
ที่มาจากผู้ส าเร็จการศึกษาจากโรงเรียนเตรียมทหารและบุคคลภายนอกที่สอบคัดเลือกได้ตั้งแต่ปี 
พ.ศ. ๒๕๐๐ ถึงวันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๑๗ ที่มีคุณสมบัติครบถ้วนถือว่าเป็นผู้ที่อยู่ในเกณฑ์ที่ต้องได้รับ
การบรรจุและแต่งตั้งเป็นพลต ารวจส ารองด ารงต าแหน่งลูกแถวและได้รับเงินเดือนตามพระราช
กฤษฎีกาก าหนดอัตราเงินเดือน ก าหนดคุณสมบัติ พื้ นความรู้  วิธคีัดเลือก วิธีสอบคัดเลือก การบรรจุ 
การเล่ือนเงินเดือน การแต่งตั้ง และการออกจากราชการของข้าราชการต ารวจ พ.ศ. ๒๕๐๐ ซึ่งบังคับ
ใช้อยู่ในขณะนั้น เช่นเดียวกับนักเรียนนายร้อยต ารวจกลุ่มประเภทเดียวกันที่ได้รับการบรรจุและ
แต่งตั้งเป็นพลต ารวจส ารอง ด ารงต าแหน่งลูกแถว ได้รับเงินเดือนตั้งแต่วันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๑๗ 
เป็นต้นไป และให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป  ในการนี้  ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ตช ๐๐๐๒.๗๔/๖๙๐๙ ลงวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๔๘ หารือ
กรมบัญชีกลางว่า หากส านักงานต ารวจแห่งชาติมีค าสั่งบรรจุและแต่งตั้งนักเรียนนายร้อยต ารวจกลุ่ม
ที่มาจากผู้ส าเร็จการศึกษาจากโรงเรียนเตรียมทหารและบุคคลภายนอกที่สอบคัดเลือกได้ตั้งแต่ปี 
พ.ศ. ๒๕๐๐ ถึงวันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๑๗ ที่มีคุณสมบัติครบถ้วน เป็นพลต ารวจส ารอง ด ารงต าแหน่ง
ลูกแถวและได้รับเงินเดือนตามพระราชกฤษฎีกาก าหนดอัตราเงินเดือน ก าหนดคุณสมบัติ พื้ นความรู้  
วิธีคัดเลือก วิธีสอบคัดเลือก การบรรจุ การเล่ือนเงินเดือน การแต่งตั้ง และการออกจากราชการของ
ข้าราชการต ารวจ พ.ศ. ๒๕๐๐ ซึ่งบังคับใช้อยู่ในขณะนั้น เพื่อให้ด ารงสถานะเป็นข้าราชการต ารวจที่มี
สิทธิในการนับเวลาราชการส าหรับค านวณบ าเหน็จบ านาญตามพระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔  ในการเบิกจ่ายเงิน ส านักงานต ารวจแห่งชาติสามารถน าเวลาราชการที่ได้มา
ค านวณบ าเหนจ็บ านาญได้หรือไม่ ซ่ึงรวมถึงการเบิกจ่ายเงินเดือนจะเบิกจ่ายได้หรือไม่ อย่างไร 

 
* ส่งพร้อมหนังสอื ที่ นร ๐๙๐๑/๐๘๐๑ ลงวันที่ ๕ กนัยายน ๒๕๔๙ ซึ่งส านักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ต่อมากรมบัญชีกลางได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๓๐.๗/๒๙๘๙ ลงวันที่ ๑๐ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๔๙ ถึงส านักงานต ารวจแห่งชาติ โดยให้ความเห็นว่า การนับเวลาราชการเพื่อน ามา
ค านวณบ าเหนจ็บ านาญเป็นไปตามพระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ มาตรา ๒๓ 
ซึ่งบัญญัติว่า การนับเวลาราชการส าหรับค านวณบ าเหน็จบ านาญนั้น ให้นับแต่วันรับราชการ รับ
เงินเดือนจากงบประมาณประเภทเงินเดือน ซึ่ งมิใช่อัตราข้าราชการวิสามัญหรือลูกจ้าง กรณีที่
ส านักงานต ารวจแห่งชาติจะมีค าสั่งบรรจุและแต่งตั้งให้นักเรียนนายร้อยต ารวจกลุ่มที่มาจากผู้ส าเร็จ
การศึกษาจากโรงเรียนเตรียมทหารและบุคคลภายนอกที่สอบคัดเลือกได้ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๐๐ ถึงวันที่ 
๙ มิถุนายน ๒๕๑๗ ที่มีคุณสมบัติครบถ้วนเป็นพลต ารวจส ารอง ด ารงต าแหน่งลูกแถว และได้รับ
เงินเดือนตามพระราชกฤษฎีกาก าหนดอัตราเงินเดือน ก าหนดคุณสมบัติ พื้ นความรู้  วิธีคัดเลือก วิธี
สอบคัดเลือก การบรรจุ การเลื่อนเงินเดือน การแต่งตั้ง และการออกจากราชการของข้าราชการต ารวจ 
พ.ศ. ๒๕๐๐ ซึ่งบังคับใช้อยู่ในขณะนั้น เพื่อให้ด ารงสถานะเป็นข้าราชการต ารวจที่มีสิทธิในการนับ
เวลาราชการส าหรับค านวณบ าเหน็จบ านาญตามพระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ. 
๒๔๙๔ ได้หรือไม่นั้น ควรพิจารณาว่า ค าสั่งบรรจุและแต่งตั้งเป็นค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ 
หากชอบด้วยกฎหมาย ค าสั่งดังกล่าวกไ็ม่อาจที่จะเปล่ียนแปลงอีกได้ อนึ่ง การที่ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติจะมีค าสั่งบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการกลุ่มดังกล่าวให้มีผลย้อนหลังเพื่อให้มีสิทธิได้นับเวลา
ราชการส าหรับค านวณบ าเหน็จบ านาญนั้น ต้องค านึงถึงผลกระทบอื่นๆ ที่จะตามมาด้วย เช่น 
เงินเดือน ชั้น ยศ ที่จะเปล่ียนแปลงไป  โดยที่กรณีดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายที่ควรจะได้รับการ
วินิจฉัยโดยคณะกรรมการกฤษฎีกา  ดังนั้น หากส านักงานต ารวจแห่งชาติมีการหารือประเดน็ปัญหา
ดังกล่าวไปยังส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาก่อนด าเนินการกจ็ะเป็นการรอบคอบยิ่งขึ้น 

ส านักงานต ารวจแห่งชาติพิจารณาแล้ว เหน็ว่า  
๑. เนื่องจากบุคคลที่ได้ผ่านการสอบเป็นนักเรียนนายร้อยต ารวจ จะมีบางส่วนที่มีอายุ

ต ่ากว่า ๑๘ ปีบริบูรณ์ ซึ่งไม่เข้าข่ายที่จะเป็นผู้มีคุณสมบัติเป็นข้าราชการต ารวจได้ตามนัยพระราชบัญญัติ
ต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๔๘ (๒) จึงได้มีการบรรจุเป็นนักเรียนนายร้อยต ารวจเท่านั้น 
และต่อมาในระหว่างการศึกษาอบรม เม่ือนักเรียนนายร้อยต ารวจรายใดมีอายุครบ ๑๘ ปีบริบูรณ์ ทาง
ส านักงานต ารวจแห่งชาติกจ็ะด าเนินการบรรจุและแต่งตั้งให้เป็นพลต ารวจส ารองต าแหน่งรองผู้บังคับ
หมู่ตามนัยพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๔๔ (๑๓) และมาตรา ๖๘ (๑๓) เพื่อให้
ได้รับเงินเดือนระดับ พ.๑ ตามสทิธิ หลังจากนั้นเมื่อส าเรจ็การศึกษากจ็ะมีการด าเนินการแต่งตั้งเลื่อน
ชั้นเป็นข้าราชการต ารวจชั้นสัญญาบัตรให้มียศเป็นว่าที่ร้อยต ารวจตรี ต าแหน่งรองสารวัตร และได้รับ
เงินเดือนระดับ ส.๑ 

๒. ในช่วงระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๐๐-๙ มิถุนายน ๒๕๑๗ ปรากฏว่า กรมต ารวจใน
ขณะนั้นได้มีการบรรจุและแต่งตั้งผู้ที่สอบคัดเลือกเป็นนักเรียนนายร้อยต ารวจ โดยบรรจุและแต่งตั้ง
เป็นนักเรียนนายร้อยต ารวจ หลังจากนั้นเมื่อจบการศึกษาอบรมแล้ว จึงได้บรรจุและแต่งตั้งเป็นว่าที่
ร้อยต ารวจตรีต าแหน่งรองสารวัตร และได้รับเงินเดือนระดับ ส.๑  ทั้งนี้  โดยมิได้มีการบรรจุและ



 ๓ 

แต่งตั้งนักเรียนนายร้อยต ารวจที่อยู่ในระหว่างการศึกษาอบรมและมีอายุครบ ๑๘ ปีบริบูรณ์ ให้เป็น
พลต ารวจส ารอง ต าแหน่งลูกแถว และให้ได้รับอัตราเงินเดือนชั้นพลต ารวจ อีกชั้นหนึ่งก่อนจบ
การศึกษา ซึ่งเป็นผลให้นักเรียนนายร้อยต ารวจในช่วงระหว่างเวลาดังกล่าวต้องเสียสิทธิในการที่จะ
เป็นข้าราชการต ารวจตามนัยพระราชกฤษฎีกาก าหนดอตัราเงินเดือน ก าหนดคุณสมบัติ พื้นความรู้  วิธี
คัดเลือก วิธีสอบคัดเลือก การบรรจุ การเล่ือนเงินเดือน การแต่งตั้ง และการออกจากราชการของ
ข้าราชการต ารวจ พ.ศ. ๒๕๐๐ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๒๓ และเสียสิทธิที่จะได้ประโยชน์จากการนับ
เวลาราชการส าหรับค านวณบ าเหนจ็บ านาญตามนัยพระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ พ.ศ. 
๒๔๙๔ มาตรา ๔ และมาตรา ๒๓ รวมทั้งสทิธใินการที่จะได้รับเงินเดือนตามกฎหมาย 

๓. เพื่อเป็นการด าเนินการตามมติคณะกรรมการข้าราชการต ารวจข้างต้น ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติมีแนวทางที่จะด าเนินการดังนี้  

(๑) อาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๑๒๘ 
และพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ มาตรา ๖๓ ซึ่งเป็นบทเฉพาะกาล เสนอ
คณะกรรมการข้าราชการต ารวจก าหนดให้มีการบรรจุและแต่งตั้งย้อนหลังให้แก่นักเรียนนายร้อย
ต ารวจดังกล่าวตามข้อเทจ็จริงของแต่ละรายที่มีอายุครบ ๑๘ ปีบริบูรณ์ เพื่อให้มีฐานะเป็นข้าราชการ
ต ารวจ และมีสิทธิในการที่จะนับเวลาราชการในช่วงระหว่างการศึกษาอบรมเพื่อน าไปประกอบการ
ค านวณบ าเหน็จบ านาญเพิ่ มเติมเท่านั้น  ทั้งนี้  มิให้มีกรณีผลกระทบอื่นๆ ตามข้อสังเกตของ
กรมบัญชีกลาง 

(๒) เมื่ อคณะกรรมการข้าราชการต ารวจก าหนดแนวทางตาม  (๑) แล้ว 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติกจ็ะด าเนินการตรวจสอบข้อเทจ็จริงและออกค าสั่งบรรจุและแต่งตั้งให้ได้รับ
สทิธติามข้อเทจ็จริงของแต่ละรายอกีส่วนหนึ่งต่อไป  

ส านักงานต ารวจแห่งชาติจึงขอหารือว่า การด าเนินการตามแนวทางข้างต้น จะเป็น
การถูกต้องหรือไม่ ประการใด  

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมบัญชีกลาง 
รวมทั้งรับฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติแล้ว เห็นว่า มาตรา ๖๓๑  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ 

 
๑ มาตรา ๖๓  ในกรณีใดที่พระราชบัญญัตินี้ มิได้ก าหนดไว้โดยเฉพาะ ให้น าบทกฎหมายในส่วนที่

เกี่ยวกบัข้าราชการพลเรือนสามัญมาใช้บังคับแก่ข้าราชการต ารวจเท่าที่พอจะใช้บังคับได้ 

  การใดที่เคยด าเนินการได้ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนที่ใช้อยู่ก่อนวันที่ใช้
บังคับพระราชบัญญัตินี้  และมิได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้  จะด าเนินการได้ประการใด ให้เป็นไปตามที่ ก.ตร. 
ก าหนด โดยไม่ขัดหรือแย้งกบักฎหมาย 



 ๔ 

และมาตรา ๑๒๘๒  แห่งพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ เป็นบทเฉพาะกาลที่มี
เจตนารมณ์เพื่อรองรับการด าเนินการในช่วงเวลาที่ได้มีการยกเลิกการบังคับใช้กฎหมายฉบับเดิม
ต่อเนื่องกับการใช้บังคับกฎหมายฉบับใหม่  ทั้งนี้  เนื่องจากอาจมีกรณีที่อยู่ในระหว่างการด าเนินการ
ยังไม่แล้วเสรจ็หรือเป็นกรณีที่จ าเป็นต้องด าเนินการต่อไปและเคยด าเนินการได้ตามกฎหมายฉบับเดิม
ที่ถูกยกเลิก  ซึ่ งอาจมีปัญหาว่าจะด าเนินการต่อไปให้เสร็จสิ้ นหรือควรด าเนินการประการใด 
บทบัญญัติดังกล่าวจึงให้ ก.ตร. เป็นผู้พิจารณาโดยต้องไม่ขัดแย้งกับกฎหมาย  ด้วยเหตุนี้  บทเฉพาะ
กาลมาตรา ๖๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ และมาตรา ๑๒๘ แห่ง
พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ จึงมิใช่เป็นบทบัญญัติที่ให้อ านาจด าเนินการสิ่งใดขึ้ น
ใหม่นอกเหนือไปจากบทบัญญัติเดิมที่ถูกยกเลิกไปแล้ว  ฉะนั้น เมื่อการบรรจุและแต่งตั้งนักเรียนนาย
ร้อยต ารวจประเภทผู้ส าเร็จการศึกษาจากโรงเรียนเตรียมทหารและประเภทบุคคลภายนอกที่สอบ
คัดเลือกได้ ซึ่งมีอายุครบสิบแปดปีบริบูรณ์ในระหว่างรับการศึกษาอบรม ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๐๐ ถึงปี 
พ.ศ. ๒๕๑๗ เป็นข้าราชการต ารวจชั้นพลต ารวจ ยศพลต ารวจส ารอง ต าแหน่งลูกแถว ตามมาตรา 
๑๑๓ (๑) (ค) และมาตรา ๑๘๔ (๑) แห่งพระราชกฤษฎีกาก าหนดอัตราเงินเดือน ก าหนดคุณสมบัติ 

 
๒ มาตรา ๑๒๘  การใดที่อยู่ในระหว่างด าเนินการหรือเคยด าเนินการได้ตามกฎหมายว่าด้วย

ระเบียบข้าราชการต ารวจ กฎหมายว่าด้วยวินัยต ารวจ กฎหมายว่าด้วยยศต ารวจ และกฎหมายว่าด้วยเครื่องแบบ
ต ารวจ ที่ใช้อยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับและมิได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้  จะด าเนินการได้ประการใด 
ให้เป็นไปตามที่ ก.ตร. ก าหนด ซึ่งต้องไม่ขัดหรือแย้งกบักฎหมาย 

๓ มาตรา ๑๑  การบรรจุข้าราชการต ารวจที่มียศ ให้บรรจุดังต่อไปนี้  
  (๑) ชั้นพลต ารวจ 

(ก) พลต ารวจซึ่งต้องรับราชการตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร ย่อมเป็นไป
ตามกฎหมายนั้น 

(ข) พลต ารวจพิเศษ ให้อธิบดีกรมต ารวจ หรือผู้ บังคับบัญชาซึ่งได้รับมอบหมายจาก
อธบิดีกรมต ารวจ บรรจุจากพลต ารวจตามที่ระบุไว้ใน (ก) ซึ่งได้รับการคัดเลือก 

(ค) พลต ารวจอาสาสมัคร พลต ารวจสมัคร พลต ารวจส ารอง และพลต ารวจส ารองพิเศษ 
ให้อธิบดีกรมต ารวจ หรือผู้ บังคับบัญชาซึ่งได้รับมอบหมายจากอธิบดีกรมต ารวจ บรรจุจากบุคคลซึ่งได้รับการ
คัดเลือก 

ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๓) ชั้นสัญญาบัตร ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย หรือผู้ บังคับบัญชาซึ่งได้รับ
มอบหมายจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย บรรจุจากบุคคลซึ่งได้รับการคัดเลือกหรือสอบคัดเลือก 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔ มาตรา ๑๘  การแต่งตั้งข้าราชการต ารวจที่มียศให้ด ารงต าแหน่งราชการ ให้ผู้ บังคับบัญชา

แต่งตั้งตามเกณฑด์ังต่อไปนี้  
  (๑) ต าแหน่งลูกแถว ให้อธบิดีกรมต ารวจ หรือผู้บังคับบัญชาซึ่งได้รับมอบหมายจากอธบิดีกรม

ต ารวจ แต่งตั้งจากข้าราชการต ารวจชั้นพลต ารวจ 



 ๕ 

พื้ นความรู้  วิธีคัดเลือก วิธีสอบคัดเลือก การบรรจุ การเล่ือนเงินเดือน การแต่งตั้ง และการออกจาก
ราชการของข้าราชการต ารวจ พ.ศ. ๒๕๐๐ ซ่ึงออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือน พ.ศ. ๒๔๙๗๕  เป็นอ านาจการพิจารณาของอธิบดีกรมต ารวจหรือผู้บังคับบัญชาซึ่งได้รับ
มอบหมายจากอธิบดีกรมต ารวจที่จะพิจารณาความเหมาะสมและความจ าเป็นของราชการในขณะนั้น  
และหากการพิจารณาที่ผ่านมาเป็นการพิจารณาโดยชอบด้วยกฎหมายย่อมเป็นที่ ยุติตามผลการ
พิจารณานั้นแล้ว  โดยไม่ปรากฏว่ามีบทบัญญัติใดในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ. 
๒๕๒๑ หรือพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ ที่บัญญัติเป็นบทบังคับให้กรมต ารวจหรือ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ มีหน้าที่ต้องด าเนินการบรรจุและแต่งตั้งบุคคลเหล่านั้นย้อนหลังอีกแต่อย่าง
ใด  จึงไม่มีเหตุที่จะต้องด าเนินการตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๖๓ ๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการต ารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ หรือมาตรา ๑๒๘๗ แห่งพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗  
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) จึงเห็นว่า ส านักงานต ารวจแห่งชาติไม่อาจอ้างมาตรา ๖๓ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งถูกยกเลิกแล้ว และมาตรา ๑๒๘ แห่ง
พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ เสนอคณะกรรมการข้าราชการต ารวจให้มีการบรรจุและ
แต่งตั้งย้อนหลังให้แก่นักเรียนนายร้อยต ารวจประเภทผู้ส าเรจ็การศึกษาจากโรงเรียนเตรียมทหารและ
ประเภทบุคคลภายนอกที่สอบคัดเลือกได้ตั้งแต่ช่วงปี พ.ศ. ๒๕๐๐ ถึง วันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๑๗ ซึ่งมีอายุ
ครบสบิแปดปีบริบูรณ์ในระหว่างรับการศึกษาอบรม เพื่อให้มีฐานะเป็นข้าราชการต ารวจได้ 

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กนัยายน ๒๕๔๙ 

 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๕ มาตรา ๑๑๔  การบรรจุ การเลื่อนเงินเดือน การโอน การแต่งตั้ง การสอบสวน การรักษาวินัย 
และการออกจากราชการ ของข้าราชการต ารวจ ให้เป็นไปตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี้  เว้นแต่จะได้มีพระราช
กฤษฎีกาก าหนดไว้เป็นพิเศษ 

  การเลื่อนยศต ารวจให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 
๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
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สำนักงานตำรวจแห่งชาติได้มีหนังสือ ที่ ตช ๐๐๓๙.๑๒/๓๘๐๙ ลงวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๔๙ หารือมายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ในการประชุมคณะกรรมการข้าราชการตำรวจ ครั้งที่ ๑๒/๒๕๔๘ เมื่อวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๔๘ มีมติรับทราบผลการพิจารณาและ
             มติของคณะอนุกรรมการข้าราชการตำรวจเกี่ยวกับกฎหมายในการประชุม ครั้งที่ ๘/๒๕๔๘ เมื่อวันที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๔๘ เรื่องการนับเวลาราชการสำหรับคำนวณบำเหน็จบำนาญของข้าราชการตำรวจ ซึ่งมีมติว่า เพื่อให้เป็นไปตามหลักความเป็นธรรมและเสมอภาคตลอดจนสอดคล้องกับบทบัญญัติของกฎหมายที่บังคับใช้อยู่ในขณะนั้น ที่ประชุมจึงมีมติว่า นักเรียนนายร้อยตำรวจกลุ่มที่มาจากผู้สำเร็จการศึกษาจากโรงเรียนเตรียมทหารและบุคคลภายนอกที่สอบคัดเลือกได้ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๐๐ ถึงวันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๑๗ ที่มีคุณสมบัติครบถ้วนถือว่าเป็นผู้ที่อยู่ในเกณฑ
             ์ที่ต้องได้รับการบรรจุและแต่งตั้งเป็นพลตำรวจสำรองดำรงตำแหน่งลูกแถวและได้รับเงินเดือนตามพระราชกฤษฎีกากำหนดอัตราเงินเดือน กำหนดคุณสมบัติ พื้นความรู้ วิธีคัดเลือก วิธีสอบคัดเลือก การบรรจุ การเลื่อนเงินเดือน การแต่งตั้ง และการออกจากราชการของข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๐๐ ซึ่งบังคับใช้อยู่ในขณะนั้น เช่นเดียวกับนักเรียนนายร้อยตำรวจกลุ่มประเภทเดียวกันที่ได้รับการบรรจุและแต่งตั้งเป็นพลตำรวจสำรอง ดำรงตำแหน่งลูกแถว ได้รับเงินเดือนตั้งแต่วันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๑๗ เป็นต้นไป และให้สำนักงานตำรวจแห่งชาติดำเนินการในส่ว
             นที่เกี่ยวข้องต่อไป  ในการนี้ สำนักงานตำรวจแห่งชาติได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ตช ๐๐๐๒.๗๔/๖๙๐๙ ลงวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๔๘ หารือกรมบัญชีกลางว่า หากสำนักงานตำรวจแห่งชาติมีคำสั่งบรรจุและแต่งตั้งนักเรียนนายร้อยตำรวจกลุ่มที่มาจากผู้สำเร็จการศึกษาจากโรงเรียนเตรียมทหารและบุคคลภายนอกที่สอบคัดเลือกได้ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๐๐ ถึงวันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๑๗ ที่มีคุณสมบัติครบถ้วน เป็นพลตำรวจสำรอง ดำรงตำแหน่งลูกแถวและได้รับเงินเดือนตามพระราชกฤษฎีกากำหนดอัตราเงินเดือน กำหนดคุณสมบัติ พื้นความรู้ วิธีคัดเลือก วิธีสอบคัดเลื
             อก การบรรจุ การเลื่อนเงินเดือน การแต่งตั้ง และการออกจากราชการของข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๐๐ ซึ่งบังคับใช้อยู่ในขณะนั้น เพื่อให้ดำรงสถานะเป็นข้าราชการตำรวจที่มีสิทธิในการนับเวลาราชการสำหรับคำนวณบำเหน็จบำนาญตามพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔  ในการเบิกจ่ายเงิน สำนักงานตำรวจแห่งชาติสามารถนำเวลาราชการที่ได้มาคำนวณบำเหน็จบำนาญได้หรือไม่ ซึ่งรวมถึงการเบิกจ่ายเงินเดือนจะเบิกจ่ายได้หรือไม่ อย่างไร
ต่อมากรมบัญชีกลางได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๓๐.๗/๒๙๘๙ ลงวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๙ ถึงสำนัก
             งานตำรวจแห่งชาติ โดยให้ความเห็นว่า การนับเวลาราชการเพื่อนำมาคำนวณบำเหน็จบำนาญเป็นไปตามพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ มาตรา ๒๓ ซึ่งบัญญัติว่า การนับเวลาราชการสำหรับคำนวณบำเหน็จบำนาญนั้น ให้นับแต่วันรับราชการ รับเงินเดือนจากงบประมาณประเภทเงินเดือน ซึ่งมิใช่อัตราข้าราชการวิสามัญหรือลูกจ้าง กรณีที่สำนักงานตำรวจแห่งชาติจะมีคำสั่งบรรจุและแต่งตั้งให้นักเรียนนายร้อยตำรวจกลุ่มที่มาจากผู้สำเร็จการศึกษาจากโรงเรียนเตรียมทหารและบุคคลภายนอกที่สอบคัดเลือกได้ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๐๐ ถึงวันที่ ๙ มิถุนาย
             น ๒๕๑๗ ที่มีคุณสมบัติครบถ้วนเป็นพลตำรวจสำรอง ดำรงตำแหน่งลูกแถว และได้รับเงินเดือนตามพระราชกฤษฎีกากำหนดอัตราเงินเดือน กำหนดคุณสมบัติ พื้นความรู้ วิธีคัดเลือก วิธีสอบคัดเลือก การบรรจุ การเลื่อนเงินเดือน การแต่งตั้ง และการออกจากราชการของข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๐๐ ซึ่งบังคับใช้อยู่ในขณะนั้น เพื่อให้ดำรงสถานะเป็นข้าราชการตำรวจที่มีสิทธิในการนับเวลาราชการสำหรับคำนวณบำเหน็จบำนาญตามพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ ได้หรือไม่นั้น ควรพิจารณาว่า คำสั่งบรรจุและแต่งตั้งเป็นคำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายหรื
             อไม่ หากชอบด้วยกฎหมาย คำสั่งดังกล่าวก็ไม่อาจที่จะเปลี่ยนแปลงอีกได้ อนึ่ง การที่สำนักงานตำรวจแห่งชาติจะมีคำสั่งบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการกลุ่มดังกล่าวให้มีผลย้อนหลังเพื่อให้มีสิทธิได้นับเวลาราชการสำหรับคำนวณบำเหน็จบำนาญนั้น ต้องคำนึงถึงผลกระทบอื่นๆ ที่จะตามมาด้วย เช่น เงินเดือน ชั้น ยศ ที่จะเปลี่ยนแปลงไป  โดยที่กรณีดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายที่ควรจะได้รับการวินิจฉัยโดยคณะกรรมการกฤษฎีกา  ดังนั้น หากสำนักงานตำรวจแห่งชาติมีการหารือประเด็นปัญหาดังกล่าวไปยังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาก่อนดำเนินการก็จะเป็
             นการรอบคอบยิ่งขึ้น
สำนักงานตำรวจแห่งชาติพิจารณาแล้ว เห็นว่า 
๑. เนื่องจากบุคคลที่ได้ผ่านการสอบเป็นนักเรียนนายร้อยตำรวจ จะมีบางส่วนที่มีอายุต่ำกว่า ๑๘ ปีบริบูรณ์ ซึ่งไม่เข้าข่ายที่จะเป็นผู้มีคุณสมบัติเป็นข้าราชการตำรวจได้ตามนัยพระราชบัญญัติตำรวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๔๘ (๒) จึงได้มีการบรรจุเป็นนักเรียนนายร้อยตำรวจเท่านั้น และต่อมาในระหว่างการศึกษาอบรม เมื่อนักเรียนนายร้อยตำรวจรายใดมีอายุครบ ๑๘ ปีบริบูรณ์ ทางสำนักงานตำรวจแห่งชาติก็จะดำเนินการบรรจุและแต่งตั้งให้เป็นพลตำรวจสำรองตำแหน่งรองผู้บังค
             ับหมู่ตามนัยพระราชบัญญัติตำรวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๔๔ (๑๓) และมาตรา ๖๘ (๑๓) เพื่อให้ได้รับเงินเดือนระดับ พ.๑ ตามสิทธิ หลังจากนั้นเมื่อสำเร็จการศึกษาก็จะมีการดำเนินการแต่งตั้งเลื่อนชั้นเป็นข้าราชการตำรวจชั้นสัญญาบัตรให้มียศเป็นว่าที่ร้อยตำรวจตรี ตำแหน่งรองสารวัตร และได้รับเงินเดือนระดับ ส.๑
๒. ในช่วงระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๐๐-๙ มิถุนายน ๒๕๑๗ ปรากฏว่า กรมตำรวจในขณะนั้นได้มีการบรรจุและแต่งตั้งผู้ที่สอบคัดเลือกเป็นนักเรียนนายร้อยตำรวจ โดยบรรจุและแต่งตั้งเป็นนักเรียนนายร้อยตำรวจ หลังจากนั้นเมื่อจบการศึ
             กษาอบรมแล้ว จึงได้บรรจุและแต่งตั้งเป็นว่าที่ร้อยตำรวจตรีตำแหน่งรองสารวัตร และได้รับเงินเดือนระดับ ส.๑  ทั้งนี้ โดยมิได้มีการบรรจุและแต่งตั้งนักเรียนนายร้อยตำรวจที่อยู่ในระหว่างการศึกษาอบรมและมีอายุครบ ๑๘ ปีบริบูรณ์ ให้เป็นพลตำรวจสำรอง ตำแหน่งลูกแถว และให้ได้รับอัตราเงินเดือนชั้นพลตำรวจ อีกชั้นหนึ่งก่อนจบการศึกษา ซึ่งเป็นผลให้นักเรียนนายร้อยตำรวจในช่วงระหว่างเวลาดังกล่าวต้องเสียสิทธิในการที่จะเป็นข้าราชการตำรวจตามนัยพระราชกฤษฎีกากำหนดอัตราเงินเดือน กำหนดคุณสมบัติ พื้นความรู้ วิธีคัดเลือก วิธีสอบค
             ัดเลือก การบรรจุ การเลื่อนเงินเดือน การแต่งตั้ง และการออกจากราชการของข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๐๐ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๒๓ และเสียสิทธิที่จะได้ประโยชน์จากการนับเวลาราชการสำหรับคำนวณบำเหน็จบำนาญตามนัยพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ มาตรา ๔ และมาตรา ๒๓ รวมทั้งสิทธิในการที่จะได้รับเงินเดือนตามกฎหมาย
๓. เพื่อเป็นการดำเนินการตามมติคณะกรรมการข้าราชการตำรวจข้างต้น สำนักงานตำรวจแห่งชาติมีแนวทางที่จะดำเนินการดังนี้
(๑) อาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติตำรวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๑๒๘ และพระราชบัญญัติระเ
             บียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ มาตรา ๖๓ ซึ่งเป็นบทเฉพาะกาล เสนอคณะกรรมการข้าราชการตำรวจกำหนดให้มีการบรรจุและแต่งตั้งย้อนหลังให้แก่นักเรียนนายร้อยตำรวจดังกล่าวตามข้อเท็จจริงของแต่ละรายที่มีอายุครบ ๑๘ ปีบริบูรณ์ เพื่อให้มีฐานะเป็นข้าราชการตำรวจ และมีสิทธิในการที่จะนับเวลาราชการในช่วงระหว่างการศึกษาอบรมเพื่อนำไปประกอบการคำนวณบำเหน็จบำนาญเพิ่มเติมเท่านั้น  ทั้งนี้ มิให้มีกรณีผลกระทบอื่นๆ ตามข้อสังเกตของกรมบัญชีกลาง
(๒) เมื่อคณะกรรมการข้าราชการตำรวจกำหนดแนวทางตาม (๑) แล้ว สำนักงานตำรวจแห่งชาติก็จะดำเน
             ินการตรวจสอบข้อเท็จจริงและออกคำสั่งบรรจุและแต่งตั้งให้ได้รับสิทธิตามข้อเท็จจริงของแต่ละรายอีกส่วนหนึ่งต่อไป 
สำนักงานตำรวจแห่งชาติจึงขอหารือว่า การดำเนินการตามแนวทางข้างต้น จะเป็นการถูกต้องหรือไม่ ประการใด 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมบัญชีกลาง รวมทั้งรับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนสำนักงานตำรวจแห่งชาติแล้ว เห็นว่า มาตรา ๖๓   แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ และมาตรา ๑๒๘   แห่งพระราชบัญญัติตำรวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒
             ๕๔๗ เป็นบทเฉพาะกาลที่มีเจตนารมณ์เพื่อรองรับการดำเนินการในช่วงเวลาที่ได้มีการยกเลิกการบังคับใช้กฎหมายฉบับเดิมต่อเนื่องกับการใช้บังคับกฎหมายฉบับใหม่  ทั้งนี้ เนื่องจากอาจมีกรณีที่อยู่ในระหว่างการดำเนินการยังไม่แล้วเสร็จหรือเป็นกรณีที่จำเป็นต้องดำเนินการต่อไปและเคยดำเนินการได้ตามกฎหมายฉบับเดิมที่ถูกยกเลิก  ซึ่งอาจมีปัญหาว่าจะดำเนินการต่อไปให้เสร็จสิ้นหรือควรดำเนินการประการใด บทบัญญัติดังกล่าวจึงให้ ก.ตร. เป็นผู้พิจารณาโดยต้องไม่ขัดแย้งกับกฎหมาย  ด้วยเหตุนี้ บทเฉพาะกาลมาตรา ๖๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบี
             ยบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ และมาตรา ๑๒๘ แห่งพระราชบัญญัติตำรวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ จึงมิใช่เป็นบทบัญญัติที่ให้อำนาจดำเนินการสิ่งใดขึ้นใหม่นอกเหนือไปจากบทบัญญัติเดิมที่ถูกยกเลิกไปแล้ว  ฉะนั้น เมื่อการบรรจุและแต่งตั้งนักเรียนนายร้อยตำรวจประเภทผู้สำเร็จการศึกษาจากโรงเรียนเตรียมทหารและประเภทบุคคลภายนอกที่สอบคัดเลือกได้ ซึ่งมีอายุครบสิบแปดปีบริบูรณ์ในระหว่างรับการศึกษาอบรม ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๐๐ ถึงปี พ.ศ. ๒๕๑๗ เป็นข้าราชการตำรวจชั้นพลตำรวจ ยศพลตำรวจสำรอง ตำแหน่งลูกแถว ตามมาตรา ๑๑  (๑) (ค) และมาตรา ๑๘  (๑)
              แห่งพระราชกฤษฎีกากำหนดอัตราเงินเดือน กำหนดคุณสมบัติ พื้นความรู้ วิธีคัดเลือก วิธีสอบคัดเลือก การบรรจุ การเลื่อนเงินเดือน การแต่งตั้ง และการออกจากราชการของข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๐๐ ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗   เป็นอำนาจการพิจารณาของอธิบดีกรมตำรวจหรือผู้บังคับบัญชาซึ่งได้รับมอบหมายจากอธิบดีกรมตำรวจที่จะพิจารณาความเหมาะสมและความจำเป็นของราชการในขณะนั้น  และหากการพิจารณาที่ผ่านมาเป็นการพิจารณาโดยชอบด้วยกฎหมายย่อมเป็นที่ยุติตามผลการพิจารณานั้นแล้ว  โดยไม่ปรากฏว่ามี
             บทบัญญัติใดในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ หรือพระราชบัญญัติตำรวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ ที่บัญญัติเป็นบทบังคับให้กรมตำรวจหรือสำนักงานตำรวจแห่งชาติ มีหน้าที่ต้องดำเนินการบรรจุและแต่งตั้งบุคคลเหล่านั้นย้อนหลังอีกแต่อย่างใด  จึงไม่มีเหตุที่จะต้องดำเนินการตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๖๓  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ หรือมาตรา ๑๒๘  แห่งพระราชบัญญัติตำรวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) จึงเห็นว่า สำนักงานตำรวจแห่งชาติไม่อาจอ้างมาตรา ๖๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าร
             าชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งถูกยกเลิกแล้ว และมาตรา ๑๒๘ แห่งพระราชบัญญัติตำรวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ เสนอคณะกรรมการข้าราชการตำรวจให้มีการบรรจุและแต่งตั้งย้อนหลังให้แก่นักเรียนนายร้อยตำรวจประเภทผู้สำเร็จการศึกษาจากโรงเรียนเตรียมทหารและประเภทบุคคลภายนอกที่สอบคัดเลือกได้ตั้งแต่ช่วงปี พ.ศ. ๒๕๐๐ ถึง วันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๑๗ ซึ่งมีอายุครบสิบแปดปีบริบูรณ์ในระหว่างรับการศึกษาอบรม เพื่อให้มีฐานะเป็นข้าราชการตำรวจได้


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรร
             มการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๔๙
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