
 
 

เรื่องเสร็จที่ ๔๔๔/๒๕๖๖ 
 

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง การดำเนินการทางวินัยกับกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจำตำบล  

และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งพ้นจากตำแหน่งแล้ว  
   

 
กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ลับ๑ ที่ มท ๐๓๑๐.๒/๒๒๗ ลงวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ 

๒๕๖๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  กรมการปกครองได้รับหนังสือขอหารือ
แนวทางและวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับการลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรงกับกำนันและผู้ใหญ่บ้าน ภายหลัง
พ้นจากตำแหน่งไปแล้ว ของจังหวัดพังงา จังหวัดสุโขทัย จังหวัดนครราชสีมา จังหวัดราชบุรี จังหวัด
ชลบุรี และจังหวัดลำพูน โดยกรมการปกครองพิจารณาแล้วเห็นว่า มาตรา ๖๑ ทวิ และมาตรา ๖๑ ตรี  
แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ กำหนดว่า วินัยและโทษผิดวินัย
ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจำตำบล และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ให้ใช้กฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนโดยอนุโลม ซึ่งตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๓๑๐.๒/ว ๒๔๑๐ ลงวันที่ 
๔ สิงหาคม ๒๕๕๑ เรื่อง  แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการดำเนินการทางวินัย การอุทธรณ์ และการร้องทุกข์
ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน วางแนวทางว่า โดยผลของมาตรา ๑๓๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ในส่วนของวินัยและโทษผิดวินัย ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ยังคงใช้กับกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ ต่อไปได้  ดังนั้น การดำเนินการทางวินัยกับกำนัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ ซึ่งพ้นจากตำแหน่งไปแล้ว จะต้องพิจารณาตามมาตรา ๑๐๖ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ กล่าวคือ หากข้อเท็จจริงปรากฏว่า มีกรณีถูกกล่าวหา  
เป็นหนังสือต่อผู้บังคับบัญชาของผู้นั้นหรือต่อผู้มีหน้าที่สืบสวนสอบสวน หรือตรวจสอบตามกฎหมาย
หรือระเบียบของทางราชการ หรือเป็นการกล่าวหาโดยผู้บังคับบัญชาของผู้นั ้น ผู้มีอำนาจดำเนินการ 
ทางวินัยมีอำนาจดำเนินการสืบสวนหรือพิจารณา และดำเนินการทางวินัยต่อไปได้เสมือนว่าผู ้นั้น 
ยังมิได้ออกจากราชการ  โดยบทบัญญัติดังกล่าวมิได้กำหนดไว้ว่าผู้บังคับบัญชาต้องดำเนินการทางวินัย
ภายในกำหนดระยะเวลาเท่าใด ภายหลังจากกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ พ้นจากตำแหน่งไปแล้ว และ 
หากข้อเท็จจริงปรากฏว่า การร้องเรียนเกิดข้ึนภายหลังพ้นจากตำแหน่งกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ ไปแล้ว  
ก็จะไม่เข้าองค์ประกอบตามมาตรา ๑๐๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕  
ในอันที่จะดำเนินการทางวินัยได้ 

ต่อมากรมการปกครองได้นำกรณีดังกล่าวหารือคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมาย
ของกรมการปกครอง โดยคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกรมการปกครองมีความเห็นว่า 
โดยที่คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ. ๗๗๗/๒๕๖๑ วินิจฉัยว่า เรื่องวินัยและโทษ
ทางวินัยของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ ยังคงใช้มาตรา ๑๐๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน  
พ.ศ. ๒๕๓๕ ตามนัยมาตรา ๑๓๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑  
อย่างไรก็ตาม หากมีคำสั่งลงโทษทางวินัยกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ ตามแนวทางดังกล่าวก็อาจเป็น

 
ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๔/๕๙ ลงวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๖ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
๑ต่อมากระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๓๑๐.๒/๔๔๒๔ ลงวันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๖๖ 

ยกเลิกช้ันความลับ 
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             0444/2566 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การดำเนินการทางวินัยกับกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจำตำบล และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งพ้นจากตำแหน่งแล้ว 

เรื่องเสร็จที่ ๕๕๕/๒๕๒๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง การดําเนินการทางวินัยกับกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจําตําบล
ve        แอ,   at oe      2,     1   »
และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ซึงพันจากตําแหน่งแล้ว

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ลับ” ที่ มท ๐๓๑๐.๒/๒๒ ลงวันที่ ๑ กุมภาพันธ์
๒๕๒๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมการปกครองได้รั
             บหนังสือขอหารือ
แนวทางและวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับการลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรงกับกํานันและผู้ใหญ่บ้าน ภายหลัง
พันจากตําแหน่งไปแล้ว ของจังหวัดพังงา จังหวัดสุโขทัย จังหวัดนครราชสีมา จังหวัดราชบุรี จังหวัด
ซลบุรี และจังหวัดลําพูน โดยกรมการปกครองพิจารณาแล้วเห็นว่า มาตรา ๒๑ ทวิ และมาตรา ๒๑ ตรี
แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราซ ๒๕๕๓ กําหนดว่า วินัยและโทษผิดวินัย
ของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจําตําบล และผู้ซ่วยผู้ใหญ่บ้าน ให้ใช้กฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนโดยอนุโลม ซึ่งตามหนังส
             ือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๓๑๐.๒/ว ๒๕๑๐ ลงวันที่
๕ สิงหาคม ๒๕๕๑ เรื่อง แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัย การอุทธรณ์ และการร้องทุกข์
ของกคํานัน ผู้ใหญ่บ้าน วางแนวทางว่า โดยผลของมาตรา ๑๓๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ในส่วนของวินัยและโทษผิดวินัย ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
พ.ศ. ๒๕๓๕ ยังคงใช้กับกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ ต่อไปได้ ดังนั้น การดําเนินการทางวินัยกับกํานัน
ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ ซึ่งพันจากตําแหน่งไปแล้ว จะต้องพิจารณาตามมาตรา ๑๐๐ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข
             ้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ กล่าวคือ หากข้อเท็จจริงปรากฏว่า มีกรณีถูกกล่าวหา
เป็นหนังสือต่อผู้บังคับบัญชาของผู้นั้นหรือต่อผู้มีหน้าที่สืบสวนสอบสวน หรือตรวจสอบตามกฎหมาย
หรือระเบียบของทางราชการ หรือเป็นการกล่าวหาโดยผู้บังคับบัญชาของผู้นั้น ผู้มีอํานาจดําเนินการ
ทางวินัยมีอํานาจดําเนินการสืบสวนหรือพิจารณา และดําเนินการทางวินัยต่อไปได้เสมือนว่าผู้นั้น
ยังมีได้ออกจากราชการ โดยบทบัญญัติดังกล่าวมิได้กําหนดไว้ว่าผู้บังคับบัญชาต้องดําเนินการทางวินัย
ภายในกําหนดระยะเวลาเท่าใด ภายหลังจากกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯล
             ฯ พันจากตําแหน่งไปแล้ว และ
หากข้อเท็จจริงปรากฏว่า การร้องเรียนเกิดขึ้นภายหลังพันจากตําแหน่งคํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ ไปแล้ว
ก็จะไม่เข้าองค์ประกอบตามมาตรา ๑๐๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕
ในอันที่จะดําเนินการทางวินัยได้

ต่อมากรมการปกครองได้นํากรณีดังกล่าวหารือคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมาย
ของกรมการปกครอง โดยคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกรมการปกครองมีความเห็นว่า
โดยที่คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ. ๓๓/๒๕๐๑ วินิจฉัยว่า เรื่องวินัยและโทษ
ทางวินัยของกํานัน ผู้ใหญ่บ้า
             น ฯลฯ ยังคงใช้มาตรา ๑๐๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
WA. ๒๕๓๕ ตามนัยมาตรา ๑๓๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน WA. ๒๕๕๑
อย่างไรก็ตาม หากมีคําสั่งลงโทษทางวินัยกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ ตามแนวทางดังกล่าวก็อาจเป็น

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๕/๕๓ ลงวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๒๐๒ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

*ต่อมากระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๓๑๐๒/๕๕๒๕. ลงวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๒๒
ยกเลิกชั้นความลับ๒

ประเด็นที่จะเกิดการฟ้องร้องกันได้ เนื่องจากมา
             ตรา ๑๐๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ มีความแตกต่างกับมาตรา ๑๐๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๓๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ on)
พ.ศ. ๒๕๒๒ ในเรื่องของการกล่าวหาไว้ก่อนพันจากตําแหน่ง ทําให้เกิดประเด็นเรื่องเวลาที่พันจาก
ตําแหน่งว่า พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน wr. ๒๕๕๑ เป็นคุณกว่าพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ เพราะมีการกําหนดระยะเวลาไว้ โดยหากเกินสามปีภายหลัง
พ้นจากตําแหน่งไปแล้ว จะไม่สามารถ
             ดําเนินการทางวินัยได้ และมาตรา ood แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ต้องมีการกล่าวหาไว้ก่อนเท่านั้น แต่มาตรา ๑๐๐ วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ๓) wa. ๒๕๒๒ สามารถกล่าวหาภายหลังออกจากตําแหน่งได้
แต่ต้องเริ่มสอบสวนภายในหนึ่งปีและสั่งลงโทษภายในสามปีนับแต่วันที่ผู้นั้นออกจากราชการ
และสําหรับการดําเนินการตามที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
หรือคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
             การทุจริตในภาครัฐมีมติขี้มูลความผิดตามมาตรา ๑๐๐/๑
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ หากได้มีการกําหนดหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขในการดําเนินการและสั่งลงโทษทางวินัยตามมาตราดังกล่าว ในส่วนนี้ก็จะเป็นโทษ
กับกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน กรณีที่มีการดําเนินการทางวินัยกับผู้ซึ่งพันจากตําแหน่งไปแล้ว

โดยที่กรมการปกครองได้ใช้มาตรา ๑๐๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ มาโดยตลอด หากจะต้องพิจารณามาตรา ๑๐๐ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ในการสั่งลงโทษทางวินัยกับกํานั
             น ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ
ซึ่งพันจากตําแหน่งไปแล้ว จะเป็นการเปลี่ยนแปลงแนวทางปฏิบัติในเรื่องดังกล่าวอย่างมีนัยสําคัญ
จึงได้หารือคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย โดยคณะกรรมการพิจารณา
ร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย คณะที่ ๑ ได้ให้ความเห็นว่า มาตรา ๑๐๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นกฎหมายวิธีสบัญญัติที่บัญญัติถึงกระบวนการ
ในการดําเนินการเพื่อยุติเรื่องที่เกิดขึ้นตามกฎหมายสารบัญญัติ ซึ่งจะต้องใช้กฎหมายที่มีผลใช้บังคับ
อยู่ในขณะพิจารณา  ดังนั้น จึงต้องนํามาตรา ๑๐๐ แห่งพระรา
             ชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
พ.ศ. ๒๕๕๑ มาใช้บังคับ และหากมีเหตุขัดข้องสามารถหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เพื่อเป็นที่ยุติได้

กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือว่า วินัยและโทษผิดวินัยของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ
ภายหลังพันจากตําแหน่งไปแล้ว จะใช้บังคับตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายใด และมีระยะเวลา
ในการลงโทษเพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงมหาดไทย
โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง)
เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า โดยที่พระร
             าชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑
ได้มีการปรับปรุงโครงสร้างการบริหารทรัพยากรบุคคลของข้าราชการพลเรือนจากเดิมที่เคยกําหนดไว้
ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ อย่างมีนัยสําคัญ โดยเฉพาะการเพิ่ม
ประสิทธิภาพของระบบบริหารทรัพยากรบุคคลตามหลักคุณธรรม การปรับปรุงระบบจําแนกตําแหน่ง
และค่าตอบแทน การกระจายอํานาจการบริหารทรัพยากรบุคคล และการดําเนินการทางวินัยกับข้าราชการซึ่งออกจากราชการไปแล้ว ตลอดจนมีการสร้างกลไกพิทักษ์ระบบคุณธรรมเพื่ออํานวย
ความเป็นธรรมแก่ข้าราชการพลเรือน และเนื่องจา
             กกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน
เป็นกฎหมายหลักของการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐ ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ
หรือกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของเจ้าหน้าที่ของรัฐประเภทอื่น จึงได้มีการกําหนดให้นํา
กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนมาใช้บังคับหรือใช้บังคับโดยอนุโลมแก่ข้าราชการ
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐประเภทนั้น ซึ่งหากระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลขององค์กรดังกล่าว
ยังมิได้มีการปรับปรุงให้สอดคล้องกับกฎหมายที่ได้มีการปรับปรุงใหม่ก็อาจเกิดปัญหาในทางปฏิบัติ
ขึ้นได้ ด้วยเหตุนี้ พระราชบัญญัติระเบ
             ียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ จึงได้มีการกําหนด
บทเฉพาะกาลขึ้นในมาตรา ome เพื่อรองรับสําหรับกรณีที่กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ
ประเภทต่าง ๆ กําหนดให้นํากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในส่วนที่เกี่ยวข้อง
กับข้าราชการพลเรือนสามัญมาใช้บังคับหรือใช้บังคับโดยอนุโลม โดยให้ยังคงนําพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาใช้บังคับหรือใช้บังคับโดยอนุโลมต่อไป
และกําหนดให้องค์กรกลางบริหารงานบุคคลหรือองค์กรที่ทําหน้าที่องค์กรกลางบริหารงานบุคคล
ของข้าราชการประเภทนั้น เป็
             นผู้พิจารณาความเหมาะสมและความพร้อมในการนําพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ไปใช้บังคับกับข้าราชการประเภทนั้นทั้งหมดหรือบางส่วน
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี

สําหรับพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๕๕ซ นั้น
เป็นกฎหมายที่วางระเบียบการบริหารราชการสําหรับการปกครองท้องที่ โดยในส่วนที่เกี่ยวกับ
เจ้าหน้าที่ของรัฐได้กําหนดให้มีผู้ดํารงตําแหน่งต่าง ๆ เพื่อทําหน้าที่เกี่ยวกับการปกครองท้องที่
และกําหนดหลักเกณฑ์ในเรื่องการได้มา หน้าที่และอํานาจ รวมทั้งวินัยและโทษผิดวินัยของเจ้า
             หน้าที่
ของรัฐที่ปฏิบัติราชการตามพระราชบัญญัติดังกล่าวไว้ โดยมาตรา ๒๑ ทวิ” วรรคหนึ่งและวรรคสอง

๒มาตรา ๑๓๕ ในกรณีที่กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการประเภทต่าง ๆ กําหนดให้นํา
กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในส่วนที่เกี่ยวข้องกับข้าราชการพลเรือนสามัญมาใช้บังคับหรือใช้บังคับ
โดยอนุโลม ให้ยังคงนําพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาใช้บังคับ
หรือใช้บังคับโดยอนุโลมต่อไป การให้นําพระราชบัญ บูตินี้ไปใช้บังคับกับข้าราชการประเภทดังกล่าวทั้งหมด
หรือบางส่วน ให้กระทําได้โ
             ดยมติขององค์กรกลางบริหารงานบุคคลหรือองค์กรที่ทําหน้าที่องค์กรกลางบริหารงานบุคคล
ของข้าราชการประเภทนั้น ๆ โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี
"มาตรา ๒๑ ทวิ Antu ผู้ใหญ่บ้าน และแพทย์ประจําตําบลต้องรักษาวินัยโดยเคร่งครัดอยู่เสมอ
ผู้โดฝ่าฝืนให้ถือว่าผู้นั้นกระทําผิดต้องได้รับโทษ
วินัยและโทษผิดวินัยให้ใช้กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนโดยอนุโลม
อํานาจการลงโทษ กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน และแพทย์ประจําตําบลให้เป็นไปดังนี้
(๑) กํานันมีอํานาจลงโทษภาคทัณฑ์ผู้ใหญ่บ้าน
(๒) นายอําเภอมีอํานาจลงโทยกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน และ
             แพทย์ประจําตําบลดังนี้
(ก) ลดอันดับเงินเดือนไม่เกินหนึ่งอันดับ
(ข) ตัดเงินเดือน โดยเทียบในฐานะเป็นผู้บังคับบัญชาชั้นหัวหน้าแผนกกับผู้กระทําผิด
ชั้นเสมียนพนักงาน ตามที่กําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน
A) ลงโทษภาคทัณฑ์
(มีต่อหน้าถัดไป)๕

แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที พระพุทธศักราช ๒๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิมเติมโดย

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับทิ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๒๐ กําหนดให้กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน

oo,   บ

และแพทย์ประจําตําบลต้องรักษาวินัยโดยเคร่งครัดอยู่เสมอ ผู้ใดฝ่าฝืนให้ถือว่า
             ผู้นั้นกระทําผิด
ต้องได้รับโทษ สําหรับวินัยและโทษผิดวินัยให้ใช้กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน
โดยอนุโลม และมาตรา ๒๑ ตรี“ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๕๕
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ, ๒๕๑๐ กําหนดให้
นําความในมาตรา ๒๑ ทวิ เฉพาะที่เกี่ยวกับผู้ใหญ่บ้านมาใช้บังคับแก่ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครอง
และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝายรักษาความสงบโดยอนุโลม บทบัญญัติของพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ท้องที่ฯ ในส่วนดังกล่าว จึงเป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่เข
             ้าลักษณะของกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการซึ่งกําหนดให้นํากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนมาใช้บังคับโดยอนุโลม ด้วยเหตุนี้
จึงย่อมอยู่ภายใต้บังคับมาตรา onc แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑
ที่กําหนดให้ยังคงนําพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม
มาใช้บังคับหรือใช้บังคับโดยอนุโลมต่อไป

เมื่อปัจจุบันองค์กรที่ทําหน้าที่องค์กรกลางบริหารงานบุคคลของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ
ยังมิได้ดําเนินการกําหนดให้นําพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ มาใ
             ช้บังคับ
โดยอนุโลมตามขั้นตอนที่กําหนดไว้ในมาตรา ๑๓๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว การนําบทบัญญัติ
ของกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนมาใช้บังคับโดยอนุโลมกับวินัยและการดําเนินการ
ทางวินัยของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ จึงเป็นกรณีที่บทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ
พลเรือนกําหนดไว้โดยชัดแจ้งแล้วว่า ยังคงต้องนําพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน wa, ๒๕๓๕

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๓)
เมื่อกํานันผู้ใหญ่บ้านคนใดถูกฟ้องในคดีอาญา เว้นแต่คดีความผิดในลักษณะฐานลหุโทษ
หรือความผิดอันได้กระทําโดยประมาท หรือมี
             กรณีที่ต้องหาว่าทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง ถูกสอบสวนเพื่อไล่ออก
หรือปลดออก ถ้านายอําเภอเห็นว่าจะคงให้อยู่ในตําแหน่งจะเป็นการเสียหายแก่ราชการจะสั่งให้พักหน้าที่ก็ได้
แล้วรายงานให้ข้าหลวงประจําจังหวัดทราบการสั่งให้กลับเข้ารับหน้าที่ตลอตถึงการวินิจฉัยว่าจะควรจ่ายเงินเดือน
ระหว่างพักให้เพียงใดหรือไม่ ให้ข้าหลวงประจําจังหวัดเป็นผู้พิจารณาสั่ง อนุโลมตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน
(๓) ข้าหลวงประจําจังหวัดมีอํานาจลงโทษ กํานัน ผู้ใหญ่บ้านและแพทย์ประจําตําบล
ในทุกสถาน ในกรณีการลดอันดับและตัดเงินเดื
             อน ให้เทียบข้าหลวงประจําจังหวัดในฐานะเป็นผู้บังคับบัญชา
ชั้นหัวหน้ากอง และกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจําตําบลเป็นชั้นเสมียนพนักงานตามที่กําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการพลเรือน
โดยเฉพาะโทษปลด หรือไล่ออก ถ้ากํานัน ผู้ใหญ่บ้านและแพทย์ประจําตําบลผู้ถูกลงโทษ
เห็นว่าตนไม่ได้รับความเป็นธรรม ก็มีสิทธิ์ร้องทุกข์ต่อกระทรวงมหาดไทย
การร้องทุกข์ให้ทําคําร้องลงลายมือชื่อยื่นต่อนายอําเภอภายในกําหนดสิบห้าวันนับแต่วัน
ได้ทราบคําสั่งการลงโทษเพื่อนายอําเภอจักได้เสนอต่อไปยังข้าหลวงประจําจังหวัดและกระทรวงมห
             าดไทยตามลําดับ
ภายในกําหนดสิบห้าวันนับแต่วันได้รับคําร้องทุกข์ พร้อมด้วยคําขี้แจง ถ้าจะพึงมี ให้กระทรวงมหาดไทยมีอํานาจสั่งให้
ยกคําร้องทุกข์หรือเพิกถอนคําสั่งการลงโทษหรือลดโทษ
“มาตรา ๒๑ ตรี ให้นําความในมาตรา ๒๑ ทวิ เฉพาะที่เกี่ยวกับผู้ใหญ่บ้านมาใช้บังคับแก่
วยผู้ใหญ่บ้านฝายปกครองและผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบโดยอนุโลม
โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

ผู้๕

และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาใช้บังคับโดยอนุโลม การจะตีความเป็นอย่างอื่นที่แตกต่างไปจากบทบัญญัติ
ในมาตรา ๑๓๕7 แห่
             งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ จึงไม่อาจกระทําได้
เพราะจะเป็นการขัดแย้งกับบทบัญญัติของกฎหมาย โดยหากประสงค์จะนําพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ และที่แก้ไขเพิ่มเติมในภายหลัง มาใช้บังคับ จะต้องปฏิบัติตามขั้นตอนที่
มาตรา ome แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน WA. ๒๕๕๑ บัญญัติไว้ให้ครบถ้วนเสียก่อน
ดังนั้น การดําเนินการทางวินัยกับกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ ซึ่งพันจากตําแหน่งไปแล้วตามข้อหารือ
จึงต้องนํามาตรา ๑๐๒” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน WA. ๒๕๓๕ มาใช
             ้บังคับ
โดยอนุโลม ซึ่งสอดคล้องกับคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ. ฒซ๓/๒๕๒๐๑

ails โดยที่บทบัญญัติเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ มีการปรับปรุงแก้ไขโดยมีความมุ่งหมายเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของระบบคุณธรรมและจริยธรรมของการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐ และมีการกําหนดหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัยเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย โดยเฉพาะกรณีการดําเนินการ
ทางวินัยแก่ผู้ซึ่งออกจากราชการไปแล้วซึ่งมีการแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัต
             ิระเบียบข้าราชการ
พลเรือน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๐๒ เพื่อให้การดําเนินการทางวินัยในกรณีดังกล่าวของข้าราชการ
และเจ้าหน้าที่ของรัฐประเภทต่าง ๆ เป็นมาตรฐานเดียวกัน จึงสมควรที่กระทรวงมหาดไทยจะได้
พิจารณาเร่งรัตดําเนินการเพื่อกําหนดให้นําบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
พ.ศ. ๒๕๕๑ ในส่วนที่เกี่ยวกับวินัยและการดําเนินการทางวินัยไปใช้บังคับกับกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ
โดยนําเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ ตามขั้นตอนที่กําหนดไว้ใน
มาตรา ome แท่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพ
             ลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ salu             _

3    sys

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๒๒

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
“NAN ood ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระทําหรือละเว้นกระทําการใด
ทีพึงเห็นได้ว่าเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง และ เป็นการกล่าวหาเป็นหนังสือต่อผู้บังคับบัญชาของผู้นั่น หรือต่อ

ผู้มีหน้าที่สืบสวนสอบสวน หรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระ  เบียบของทางราชการ หรือเป็นการกล่าวหา
เป็นหนังสือโดยผู้บังคับบัญชาของผู้นั้นหรือมีกรณีถู
             กฟ้องคดีอาญา หรือต้องหาว่ากระทําความผิดอาญา เว้นแต่
ความผิตที่ได้กระทําโดยประมาทที่ไม่เกี่ยวกับราชการ หรือความผิดลหุโทษแม้ภายหลังผู้นั้นจะออกจากราชการ
ไปแล้ว เว้นแต่ออกจากราชการเพราะ ตาย ผู้มีอํานาจตามมาตรา ๑๐๒ วรรคสาม วรรศคสี่ หรือวรรคห้า หรือ
มาตรา ๑๐๕ วรรคสาม แล้วแต่กรณี มีอํานาจดําเนินการสืบสวนหรือพิจารณาตามมาตรา aw และ' ดําเนินการ
ทางวินัยตามที่บัญญัติในหมวดนี้ต่อไปได้เสมือนว่าผู้นั้นยังมิได้ออกจากราชการ เว้นแต่กรณี ที่ผลการสอบสวน

พิจารณาปรากฏว่าผู้นั้นกระทําผิดวินัยที่จะต้องลงโทษภาคทัณฑ์ต
             ัดเงินเดือน  หรือลดขั้นเงินเดือน  ก็ให้งดโทษเสียได้
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