
เรื่องเสร็จที่ ๔๔๓/๒๕๕๐ 

 

บนัทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 

เรื่อง วิธีปฏิบติัในการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง และทรพัยส์ิน 

เงินหรือสิทธิเรียกรอ้งที่ไม่อยู่ภายใตก้ารใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง 

โดยวิธีการยึดหรืออายดัและขายทอดตลาดทรพัยส์ินตามมาตรา ๕๗ 

แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
   

 

มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราชได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๕๒๒.๐๑/
๖๓๗ ลงวันที่ ๖ กุมภาพันธ ์๒๕๕๐ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือเกี่ยวกับการใช้
มาตรการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏบิัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ สรุป
ความได้ดังนี้  

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๑๒ 
ได้ก าหนดว่ากรณีที่เจ้าหน้าที่ต้องชดใช้ค่าสนิไหมทดแทนเนื่องจากเจ้าหน้าที่ผู้นั้นได้กระท าละเมิด
ต่อหน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๑๐ ประกอบกับมาตรา ๘ ให้หน่วยงานของรัฐที่เสียหายมีอ านาจ
ออกค าสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นช าระเงินภายในเวลาที่ก าหนด และพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๕๖ ประกอบกับมาตรา ๕๗ ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ผู้ท า
ค าสั่งทางปกครองมีอ านาจที่จะพิจารณาใช้มาตรการบังคับทางปกครองเพื่อบังคับให้เป็นไปตาม
ค าสั่งทางปกครองของตนได้ ซึ่งในกรณีที่เป็นค าสั่งทางปกครองที่ก าหนดให้ผู้ใดช าระเงิน หากถึง
ก าหนดแล้วไม่มีการช าระโดยถูกต้องครบถ้วน ให้เจ้าหน้าที่มีหนังสอืเตือนให้ผู้นั้นช าระเงินภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนดแต่ต้องไม่น้อยกว่าเจด็วัน ถ้าไม่มี  การปฏิบัติตามค าเตือน เจ้าหน้าที่อาจใช้
มาตรการบังคับทางปกครองโดยยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินของผู้นั้นได้ โดยวิธีการ
ดังกล่าวให้ปฏบิัติตามประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม  

มหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธริาชจะด าเนินการใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดย
วิธกีารยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สนิของเจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมิดต่อมหาวิทยาลัยเพื่อ
น าเงินมาชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ดังนั้น เพื่อความรอบคอบและให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมายในการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง จึงขอหารือว่า มหาวิทยาลัยมีอ านาจยึดหรืออายัด 
เงินเดือน ค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา บ านาญ บ าเหนจ็ เงินสะสมสมทบ ของเจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นข้าราชการ
หรือลูกจ้างของมหาวิทยาลัย หรือเงินฌาปนกิจสงเคราะห์ที่เจ้าหน้าที่ผู้นั้นได้รับอันเนื่องมาแต่
ความตายของบุคคลอื่น หรือหุ้น และเงินปันผล  ที่เจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมิดผู้นั้นได้รับจากการ
เป็นสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย์ รวมทั้งอสังหาริมทรัพย์ และสิทธิเรียกร้องอื่นๆ ของเจ้าหน้าที่
ผู้กระท าละเมิดนั้นได้หรือไม่ เพียงใด และมีทรัพย์สินหรือสิทธิเรียกร้องใดที่ต้องห้ามในการยึด
หรืออายัดหรือไม่ นอกจากนี้ ในการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินดังกล่าว จะต้อง
ปฏบิัติเช่นเดียวกบัเจ้าพนักงานบังคับคดีหรือกรมบังคับคดีหรือไม่ อย่างไร 

 



 ๒ 

คณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมี
ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมสรรพากร) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) ผู้แทนกระทรวง
ยุติธรรม (กรมบังคับคดี) ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช) และ
ผู้แทนส านักงานศาลปกครอง เป็นผู้ชี้ แจงรายละเอยีดข้อเทจ็จริงแล้ว เห็นว่า ข้อหารือนี้มีประเดน็
ต้องพิจารณา ๒ ประเดน็ ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง เจ้าหน้าที่ผู้ ใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยวิธีการยึดหรือ
อายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินตามมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ จะต้องปฏิบัติเช่นเดียวกับเจ้าพนักงานบังคับคดีในการบังคับคดีตามค า
พิพากษาหรือค าสั่งของศาลหรือไม่ อย่างไร นั้น เห็นว่า โดยที่มาตรา ๕๗ วรรคสอง๑ แห่ง
พระราชบัญญัติวิธปีฏบิัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ก าหนดว่า การใช้มาตรการบังคับทาง
ปกครองโดยวิธีการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม เจ้าหน้าที่ผู้ ใช้มาตรการบังคับทางปกครอง จึงต้องน าบทบัญญัติ
แห่งประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความแพ่งมาบังคับใช้โดยอนุโลม ซ่ึงได้แก่บทบัญญัติในลักษณะ 
๒ การบังคับคดีตามค าพิพากษาหรือค าสั่ง ทั้งนี้  ไม่เฉพาะแต่บทบัญญัติในหมวด ๒ วิธียึดทรัพย์ 
อายัดทรัพย์ และการจ่ายเงิน ตั้งแต่มาตรา ๓๐๓ ถึงมาตรา ๓๒๓ แต่ยังรวมถึงบทบัญญัติใน
หมวด ๑ หลักทั่วไป ในการบังคับคดีตามค าพิพากษาหรือค าสั่ง ตั้งแต่มาตรา ๒๗๑ ถึงมาตรา 
๓๐๒ ด้วย ซึ่งการใช้บังคับบทบัญญัติกฎหมายโดยอนุโลมคือใช้บังคับเพียงเท่าที่เหมาะสมกับ
ลักษณะของเร่ือง อย่างไรจึงจะเหมาะสมกับลักษณะของเร่ืองนั้น คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองเคยวินิจฉัยเป็นตัวอย่างไว้ในเร่ืองเสรจ็ที่ ๙๔-๙๕/๒๕๔๙๒ เป็นต้นว่า เจ้าหน้าที่ผู้ใช้
มาตรการบังคับทางปกครอง ชอบที่จะปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ในมาตรา ๓๐๓ แห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ที่ก าหนดให้การยึดเอกสารและสังหาริมทรัพย์ ให้จัดท าโดยน า
เอกสารหรือทรัพย์สินนั้นมาฝากไว้ ณ สถานที่ใดหรือแก่บุคคลใด หรือมอบไว้ในความอารักขา
ของลูกหนี้   

 
๑ มาตรา ๕๗  ค าสั่งทางปกครองที่ก าหนดให้ผู้ใดช าระเงิน ถ้าถึงก าหนดแล้วไม่มีการช าระ

โดยถูกต้องครบถ้วน ให้เจ้าหน้าที่มีหนังสือเตือนให้ผู้นั้นช าระภายในระยะเวลาที่ก าหนดแต่ต้องไม่น้อยกว่าเจด็
วัน ถ้าไม่มีการปฏบัิติตามค าเตือน เจ้าหน้าที่อาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยยึดหรืออายัดทรัพย์สินของ
ผู้นั้นและขายทอดตลาดเพื่อช าระเงินให้ครบถ้วน 

วิธีการยึด การอายัดและการขายทอดตลาดทรัพย์สินให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม ส่วนผู้ มีอ านาจสั่งยึดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดให้เป็นไปตามที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง 

๒ บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการใช้
มาตรการบังคับทางปกครองโดยการยึดหรืออายัดทรัพย์สินและขายทอดตลาดเพื่อช าระเงินตามมาตรา ๕๗ 
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ที่ นร ๐๙๐๕/๑๓๕  ลงวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๙ ถึงมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต และที่ นร 
๐๙๐๕/๑๓๖ ลงวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ ์๒๕๔๙ ถึงกรมศุลกากร   



 ๓ 

ประเด็นที่สอง ทรัพย์สิน เงินหรือสิทธิเรียกร้องใดบ้างที่ ไม่ตกอยู่ภายใต้
มาตรการบังคับทางปกครองโดยวิธีการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินตามมาตรา ๕๗ 
แห่งพระราชบัญญัติ 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ นั้น เห็นว่า โดยที่มาตรา ๒๘๕๓ 
และมาตรา ๒๘๖๔ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ได้ก าหนดประเภทของทรัพย์สิน 

 
๓ มาตรา ๒๘๕  ทรัพย์สินของลูกหนี้ ตามค าพิพากษาต่อไปนี้  ย่อมไม่อยู่ในความรับผิดแห่ง

การบังคับคดี 
(๑) เครื่องนุ่งห่มหลับนอนหรือเครื่องใช้ในครัวเรือนหรือเครื่องใช้สอยส่วนตัวโดยประมาณ

รวมกนัราคาไม่เกินห้าหมื่นบาท ในกรณีที่ศาลเหน็สมควร ศาลจะก าหนดทรัพย์สนิดังกล่าวที่มีราคาเกินห้าหม่ืน
บาท ให้เป็นทรัพย์สนิที่ไม่ต้องอยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดีกไ็ด้ ทั้งนี้  โดยค านึงถึงความจ าเป็นตามฐานะ
ของลูกหนี้ตามค าพิพากษา 

(๒) เคร่ืองมือหรือเคร่ืองใช้ที่จ าเป็นในการเลี้ยงชีพหรือประกอบวิชาชีพโดยประมาณรวมกนั
ราคาไม่เกนิหนึ่งแสนบาท แต่ถ้าลูกหนี้ตามค าพิพากษามีค าขอโดยท าเป็นค าร้องต่อศาลขออนุญาตยึดหน่วงและ
ใช้เครื่องมือหรือเครื่องใช้อันจ าเป็นเพื่อด าเนินการเลี้ ยงชีพหรือการประกอบวิชาชีพ อันมีราคาเกินกว่าจ านวน
ราคาดังกล่าวแล้ว  ให้ศาลมีอ านาจที่จะใช้ดุลพินิจอนุญาตหรือไม่อนุญาตภายในบังคับแห่งเงื่อนไขตามที่ศาล
เหน็สมควร 

(๓)  วัตถุ เครื่องใช้ และอุปกรณ์ที่จ าเป็นต้องใช้ท าหน้าที่แทนหรือช่วยอวัยวะของลูกหนี้
ตามค าพิพากษา 

(๔) ทรัพย์สนิอย่างใดที่โอนกนัไม่ได้ตามกฎหมาย หรือตามกฎหมายย่อมไม่อยู่ในความรับ
ผิดแห่งการบังคับคดี 

ทรัพย์สนิของลูกหนี้ตามค าพิพากษาอนัมีลักษณะเป็นของส่วนตัวโดยแท้ เช่น หนังสอืส าหรับ
วงศ์ตระกูล โดยเฉพาะจดหมายหรือสมุดบัญชีต่างๆ นั้น อาจยึดมาตรวจดูเพื่อประโยชน์แก่การบังคับคดีได้ ถ้า
จ าเป็น แต่ห้ามมิให้  เอาออกขายทอดตลาด 

ฯลฯ   ฯลฯ 

๔ มาตรา ๒๘๖ ภายใต้บังคับบทบัญญัติแห่งกฎหมายอื่น เงินหรือสิทธิเรียกร้องเป็นเงินของ
ลูกหนี้ตามค าพิพากษาต่อไปนี้  ไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี 

(๑) เบ้ียเลี้ ยงชีพซึ่งกฎหมายก าหนดไว้และเงินรายได้เป็นคราว ๆ อันบุคคลภายนอกได้ยก
ให้เพื่อเลี้ยงชีพ เป็นจ านวนรวมกนัไม่เกนิเดือนละหนึ่งหม่ืนบาทหรือตามจ านวนที่ศาลเหน็สมควร 

(๒) เงินเดือน ค่าจ้าง บ านาญ บ าเหน็จ เบ้ียหวัด หรือรายได้อื่นในลักษณะเดียวกันของ
ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ หรือลูกจ้างในหน่วยราชการ และเงินสงเคราะห์ บ านาญ หรือบ าเหนจ็ที่หน่วยราชการได้
จ่ายให้แก่คู่สมรสหรือญาติที่ยังมีชีวิตของบุคคลเหล่านั้น 

(๓) เงินเดือน ค่าจ้าง บ านาญ ค่าชดใช้ เงินสงเคราะห์ หรือรายได้อื่นในลักษณะเดียวกัน
ของพนักงาน ลูกจ้าง หรือคนงาน นอกจากที่กล่าวไว้ใน (๒) ที่นายจ้างจ่ายให้แก่บุคคลเหล่านั้น หรือคู่สมรส 
หรือญาติที่ ยังมีชีวิตของบุคคลเหล่านั้น เป็นจ านวนรวมกนัไม่เกินเดือนละหนึ่งหม่ืนบาท หรือตามจ านวนที่ศาล
เหน็สมควร 

(๔) เงินฌาปนกิจสงเคราะห์ที่ลูกหนี้ ตามค าพิพากษาได้รับอันเนื่องมาแต่ความตายของ
บุคคลอื่นเป็นจ านวนตามที่จ าเป็นในการด าเนินการฌาปนกจิศพตามฐานะของผู้ตายที่ศาลเหน็สมควร  

ในกรณีที่ศาลเป็นผู้ก าหนดจ านวนเงนิตาม (๑) และ (๓) ให้ศาลก าหนดให้ไม่น้อยกว่าอตัรา
เงินเดือนขั้นต ่าสุดของข้าราชการพลเรือนในขณะนั้นและไม่เกินอัตราเงินเดือนขั้นสูงสุดของข้าราชการพลเรือน



 ๔ 

เงินหรือสทิธิเรียกร้องของลูกหนี้ตามค าพิพากษาที่ไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดีไว้ โดยมี
ความมุ่งหมายเพื่อคุ้มครองลูกหนี้ตาม ค าพิพากษามิให้ได้รับความกระทบกระเทอืนในชีวิตความ
เป็นอยู่จนเกินสมควรแก่เหตุ  ทั้งนี้  เมื่อพิจารณาลักษณะของเร่ืองแล้ว เห็นว่า ผู้อยู่ในบังคับของ
ค าสั่งทางปกครองที่ก าหนดให้ช าระเงินกส็มควรได้รับการคุ้มครองในลักษณะเดียวกันกับลูกหนี้
ตามค าพิพากษา ด้วยเหตุผลดังกล่าว จึงชอบที่จะน าหลักเกณฑ์เกี่ยวกับทรัพย์สิน เงินหรือสิทธิ
เรียกร้องของลูกหนี้ ตามค าพิพากษาที่ไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดีตามมาตรา ๒๘๕ 
และมาตรา ๒๘๖ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับกับการใช้มาตรการ
บังคับทางปกครองโดยวิธีการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินตามมาตรา ๕๗ แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ด้วยโดยอนุโลม มหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช
จึงไม่อาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองกับทรัพย์สิน เงินหรือสิทธิเรียกร้องตามที่ก าหนดใน
มาตรา ๒๘๕ และมาตรา ๒๘๖ แห่งประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความแพ่งได้  

อนึ่ง เพื่อให้การใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยวิธีการยึดหรืออายัดและขาย
ทอดตลาดทรัพย์สินตามมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ มี
แนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนและเป็นมาตรฐานเดียวกันในแต่ละกรณี มหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช
อาจออกระเบียบก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการด าเนินการในเร่ืองดังกล่าว ซ่ึงอาจศึกษาเทยีบเคียง
ได้จากระเบียบที่หน่วยงานอื่นๆ  ได้จัดท าขึ้นก่อนหน้านี้แล้ว๕ 
 
 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กรกฎาคม  ๒๕๕๐ 

 

ในขณะนั้น โดยค านึงถึงฐานะในทางครอบครัวของลูกหนี้ตามค าพิพากษาและจ านวนบุพการีและผู้สบืสนัดานซึ่ง
อยู่ในความอุปการะของลูกหนี้ตามค าพิพากษาด้วย 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๕ เช่น ระเบียบกรมที่ดินว่าด้วยการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สนิตามมาตรา ๕๗ 

แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ พ.ศ. ๒๕๔๗ และระเบียบกรมการประกันภัย
ว่าด้วยการใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สนิตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. ๒๕๓๕ พ.ศ. ๒๕๔๙ 
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             เรื่องเสร็จที่ ๕๕๓/๒๕๕๐

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
Gas วิธีปฏิบัติในการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง และทรัพย์สิน
เงินหรือสิทธิเรียกร้องที่ไม่อยู่ภายใต้การใช้มาตรการบังคับทางปกครอง
ร                   -

โดยวิธีการยืดหรืออา ยดและขายทอดตลาดทรพยสันตามมาตรา God

แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๕

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๕๒๒.๐๑/
๒๓๓ ลงวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือ เกี่ยวกับการใช้
มาตรการบังคับทางปกคร
             องตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ สรุป
ความได้ดังนี้

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ มาตรา ๑๒

ได้กําหนดว่ากรณีที่เจ้าหน้าที่ต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเนื่องจากเจ้าหน้าที่ผู้นั่นได้กระทําละเมิด

ต่อหน่วยงานของรัฐตามมาตรา oo ประกอบกับมาตรา ๕ ให้หน่วยงานของรัฐทีเสียหายมีอํานาจ

ออกคําสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นชําระเงินภายในเวลาที่กําหนด และพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ WAN ๕๒ ประกอบกับมาตรา ๕๓ กําหนดให้เจ้าหน้าที่ผู้ทํา
คําสั่งทา
             งปกครองมีอํานาจที่จะพิจารณาใช้มาตรการบังคับทางปกครองเพื่อบังคับให้เป็นไปตาม
คําสั่งทางปกครองของตนได้ ซึ่งในกรณีที่เป็นคําสั่งทางปกครองที่กําหนดให้ผู้ใดชําระเงิน หากถึง
กําหนดแล้วไม่มีการชําระโดยถูกต้องครบถ้วน ให้เจ้าหน้าที่มีหนังสือเตือนให้ผู้นั้นชําระเงินภายใน
ระยะเวลาที่กําหนดแต่ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน ถ้าไม่มี การปฏิบัติตามคําเตือน เจ้าหน้าที่อาจใช้
มาตรการบังคับทางปกครองโดยยืดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินของผู้นั้นได้ โดยวิธีการ
ดังกล่าวให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม

             
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชจะดําเนินการใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดย
วิธีการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินของเจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิดต่อมหาวิทยาลัยเพื่อ
นําเงินมาชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ดังนั้น เพื่อความรอบคอบและให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมายในการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง จึงขอหารือว่า มหาวิทยาลัยมีอํานาจยึดหรืออายัด
เงินเดือน ค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา บํานาญ บําเหน็จ เงินสะสมสมทบ ของเจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นข้าราชการ
หรือลูกจ้างของมหาวิทยาลัย หรือเงินณาปนกิจสงเคราะห์ที่เจ้าหน้าที่ผู้นั้นได้รับอันเนื่อง
             มาแต่
ความตายของบุคคลยื่น หรือหุ้น และเงินปันผล  ที่เจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิดผู้นั้นได้รับจากการ
เป็นสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย์ รวมทั้งอสังหาริมทรัพย์ และสิทธิเรียกร้องอื่น ๆ ของเจ้าหน้าที่
ผู้กระทําละเมิดนั้นได้หรือไม่ เพียงใด และมีทรัพย์สินหรือสิทธิเรียกร้องใดที่ต้องห้ามในการยืด
หรืออายัดหรือไม่ นอกจากนี้ในการยืดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินดังกล่าว จะต้อง

ปฏิบัติเช่นเดียวกับเจ้าพนักงานบังคับคดีหรือกรมบังคับคดีหรือไม่ อย่างไร
             [END PAGE 1]
             ๒

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมี
ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมสรรพากร) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) ผู้แทนกระทรวง
ยุติธรรม (กรมบังคับคดี) ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช) และ

€

ผู้แทนสํานักงานศาลปกครอง เป็นผู้ชีแจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า ข้อหารือนี่มีประเด็น

ต้องพิจารณา ๒ ประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เจ้าหน้าที่ผู้ใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยวิธีการยืดหรือ
อายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติร
             าชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ จะต้องปฏิบัติเช่นเดียวกับเจ้าพนักงานบังคับคดีในการบังคับคดีตามคํา
พิพากษาหรือคําสั่งของศาลหรือไม่ อย่างไร du เห็นว่า โดยที่มาตรา ๕๑ วรรคสอง* แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ กําหนดว่า การใช้มาตรการบังคับทาง
ปกครองโดยวิธีการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม เจ้าหน้าที่ผู้ใช้มาตรการบังคับทางปกครอง จึงต้องนําบทบัญญัติ
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาบังคับใช้โดยอนุโลม ซึ่งได้แก่บทบัญญัติในลัก
             ษณะ
๒ การบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง ทั้งนี้ ไม่เฉพาะแต่บทบัญญัติในหมวด ๒ วิธียืดทรัพย์
อายัดทรัพย์ และการจ่ายเงิน ตั้งแต่มาตรา ๓๐๓ ถึงมาตรา ๓๒๓ แต่ยังรวมถึงบทบัญญัติใน
หมวด ๑ หลักทั่วไป ในการบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง ตั้งแต่มาตรา ๒๐๑ ถึงมาตรา
๓๐๒ ด้วย ซึ่งการใช้บังคับบทบัญญัติกฎหมายโดยอนุโลมคือใช้บังคับเพียงเท่าที่เหมาะสมกับ
ลักษณะของเรื่อง อย่างไรจึงจะเหมาะสมกับลักษณะของเรื่องนั้น คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองเคยวินิจฉัยเป็นตัวอย่างไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๓๕-๓๕/๒๕๕๓" เป็นต้นว
             ่า เจ้าหน้าที่ผู้ใช้
มาตรการบังคับทางปกครอง ชอบที่จะปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ในมาตรา ๓๐๓ แห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ที่กําหนดให้การยืดเอกสารและสังหาริมทรัพย์ ให้จัดทําโดยนํา
เอกสารหรือทรัพย์สินนั้นมาฝากไว้ ณ สถานที่ใดหรือแก่บุคคลใด หรือมอบไว้ในความอารักขา

ของลูกหนี่

* มาตรา ๕๓ คําสั่งทางปกครองที่กําหนดให้ผู้ใดชําระเงิน ถ้าถึงกําหนดแล้วไม่มีการชําระ
โดยถูกต้องครบถ้วน ให้เจ้าหน้าที่มีหนังสือเดือนให้ผู้นั้นขําระภายในระยะเวลาที่กําหนดแต่ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ด
วัน ถ้าไม่มีการปฏิบัติตามคําเดือน เจ้
             าหน้าที่อาจใช้มาตรการบังคดับทางปกครองโดยยืดหรืออายัดทรัพย์สินของ
ผู้ทั้นและขายทอดตลาดเพื่อชําระเงินให้ครบถ้วน

วิธีการยืด การอายัดและการขายทอดตลาดทรัพย์สินให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม ส่วนผู้มีอํานาจสั่งยืดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดให้เป็นไปตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง

๒ บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการใช้
มาตรการบังดับทางปกครองโดยการยืดหรืออายัดทรัพย์สินและขายทอดตลาดเพื่อชําระเงินตามมาตรา ๕๓
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.
              ๒๕๓๓ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา fi us ๐๓๐๕/๑๓๕ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ถึงมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต และที่ นร

๐๓๕๐๕/๑๓» ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ถึงกรมศุลกากร
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ประเด็นที่สอง ทรัพย์สิน เงินหรือสิทธิเรียกร้องใดบ้างที่ไม่ตกอยู่ภายใต้

มาตรการบังคับทางปกครองโดยวิธีการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินตามมาตรา go
แห่งพระราชบัญญัติ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ Wu เห็นว่า โดยที่มาตรา ๒๕๕
และมาตรา ๒๕๐๒“ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ได้กําหนดประเภทของทรัพย์สิน

๓ มาตรา ๒๕๕ ทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาต่อไปนี้ ย่อมไม่อยู่ในความรับผิดแห่ง
การบังคับคดี

(๑) เครื่องนุ่งห่มหลับนอนหรือเค
             รื่องใช้ในครัวเรือนหรือเครื่องใช้สอยส่วนตัวโดยประมาณ
รวมกันราคาไม่เกินห้าหมื่นบาท ในกรณีที่ศาลเห็นสมควร ศาลจะกําหนดทรัพย์สินดังกล่าวที่มีราคาเกินห้าหมื่น
บาท ให้เป็นทรัพย์สินที่ไม่ต้องอยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดีก็ได้ ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงความจําเป็นตามฐานะ
ของลูกหนี้ตามคดําพิพากษา

(๒) เครื่องมือหรือเครื่องใช้ที่จําเป็นในการเลี้ยงชีพหรือประกอบวิชาชีพโดยประมาณรวมกัน
ราคาไม่เกินหนึ่งแสนบาท แต่ถ้าลูกหนี้ตามคําพิพากษามีคําขอโดยทําเป็นคําร้องต่อศาลขออนุญาตยืดหน่วงและ
ใช้เครื่องมือหรือเครื่องใช้อั
             นจําเป็นเพื่อดําเนินการเลี้ยงชีพหรือการประกอบวิชาชีพ อันมีราคาเกินกว่าจํานวน
ราคาดังกล่าวแล้ว ให้ศาลมีอํานาจที่จะใช้ดุลพินิจอนุญาตหรือไม่อนุญาตภายในบังคับแห่งเงื่อนไขตามที่ศาล
เห็นสมควร

(๓) วัตถุ เครื่องใช้ และอุปกรณ์ที่จําเป็นต้องใช้ทําหน้าที่แทนหรือช่วยอวัยวะของลูกหนี้
ตามคําพิพากษา

(2) ทรัพย์สินอย่างใดที่โอนกันไม่ได้ตามกฎหมาย หรือตามกฎหมายย่อมไม่อยู่ในความรับ
ผิดแห่งการบังคับคดี

ทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาอันมีลักษณะเป็นของส่วนตัวโดยแท้ เช่น หนังสือสําหรับ
วงศ์ตระกูล โดยเฉพาะจดหมายหรื
             อสมุดบัญชีต่าง ๆ นั้น อาจยืดมาตรวจดูเพื่อประโยชน์แก่การบังคับคดีได้ ถ้า
จําเป็น แต่ห้ามมิให้ เอาออกขายทอดตลาด

ฯลฯ                     ฯลฯ

* มาตรา ๒๕๒ ภายใต้บังคับบทบัญญัติแห่งกฎหมายอื่น เงินหรือสิทธิเรียกร้องเป็นเงินของ
ลูกหนี้ตามคําพิพากษาต่อไปนี้ ไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี

(๑) เบี้ยเลี้ยงชีพซึ่งกฎหมายกําหนดไว้และเงินรายได้เป็นคราว ๆ อันบุคคลภายนอกได้ยก
ให้เพื่อเลี้ยงชีพ เป็นจํานวนรวมกันไม่เกินเดือนละหนึ่งหมื่นบาทหรือตามจํานวนที่ศาลเห็นสมควร

(๒) เงินเดือน ด่าจ้าง บํานาญ บําเหน็จ เบ
             ี้ยหวัด หรือรายได้อื่นในลักษณะเดียวกันของ
ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ หรือลูกจ้างในหน่วยราชการ และเงินสงเคราะห์ บํานาญ หรือบําเหน็จที่หน่วยราชการได้
จ่ายให้แก่คู่สมรสหรือญาติที่ยังมีชีวิตของบุคคลเหล่านั้น

(๓) เงินเดือน ดําจ้าง บํานาญ ค่าชดใช้ เงินสงเคราะห์ หรือรายได้อื่นในลักษณะเดียวกัน
ของพนักงาน ลูกจ้าง หรือคนงาน นอกจากที่กล่าวไว้ใน (๒) ที่นายจ้างจ่ายให้แก่บุคคลเหล่านั้น หรือคู่สมรส
หรือญาติที่ ยังมีชีวิตของบุคคลเหล่านั้น เป็นจํานวนรวมกันไม่เกินเดือนละหนึ่งหมื่นบาท หรือตามจํานวนที่ศาล
เห็นสมควร

(@
             ) เงินณาปนกิจสงเคราะห์ที่ลูกหนี้ตามคําพิพากษาได้รับอันเนื่องมาแต่ความตายของ
บุคคลอื่นเป็นจํานวนตามที่จําเป็นในการดําเนินการณาปนกิจศพตามฐานะของผู้ตายที่ศาลเห็นสมควร

ในกรณีที่ศาลเป็นผู้กําหนดจํานวนเงินตาม (๑) และ (๓) ให้ศาลกําหนดให้ไม่น้อยกว่าอัตรา
เงินเดือนขั้นต่าสุดของข้าราชการพลเงือนในขณะนั้นและไม่เกินอัตราเงินเดือนขั้นสูงสุดของข้าราชการพลเงือน
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เงินหรือสิทธิเรียกร้องข องลูกหนี้ตามคําพิพากษาที่ไม่อยู่ในความรับ ผิดแห่งการบังคับคดีไว้ โดยมี
ความมุ่งหมายเพื่อคุ้มครองลูกหนี้ตาม คําพิพากษามิให้ได้รับความกระทบกระเทือนในชีวิตความ
เป็นอยู่จนเกินสมควรแก่เหตุ  ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาลักษณะของเรื่องแล้ว เห็นว่า ผู้อยู่ในบังคับของ
คําสั่งทางปกครองที่กําหนดให้ชําระเงินก็สมควรได้รับการคุ้มครองในลักษณะเดียวกันกับลูกหนี้
ตามคําพิพากษา ด้วยเหตุผลดังกล่าว จึงชอบที่จะนําหลักเกณฑ์เกี่ยวกับทรัพย์สิน เงินหรือสิทธิ
เรียกร้องของลูกหนี้ตามคําพิพากษาที่ไม่อยู่ใน
             ความรับผิดแห่งการบังคับคดีตามมาตรา ๒๕๕
และมาตรา ๒๕๒ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับกับการใช้มาตรการ
บังคับทางปกครองโดยวิธีการยืดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินตามมาตรา ๕๐ แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ด้วยโดยอนุโลม มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
จึงไม่อาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองกับทรัพย์สิน เงินหรือสิทธิเรียกร้องตามที่กําหนดใน
มาตรา ๒๕๕ และมาตรา ๒๕๒ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งได้

อนึ่ง เพื่อให้การใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยวิธีการยึดหรืออายัดและขาย
ทอดตลาด
             ทรัพย์สินตามมาตรา Eo แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ มี
แนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนและเป็นมาตรฐานเดียวกันในแต่ละกรณี มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
อาจออกระเบียบกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการดําเนินการในเรื่องดังกล่าว ซึ่งอาจศึกษาเทียบเคียง

ได้จากระเบียบที่หน่วยงานอื่นๆ ได้จัดทําขึ้นก่อนหน้านี่แล้ว*

(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษณฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๐

ในขณะนั้น โดยคํานึงถึงฐานะในทางครอบครัวของลูกหนี้ตามคําพิพากษาและจํานวนบุพการีและผู้สืบสันดานซึ่ง
อยู่ในความ
             อุปการะของลูกหนี้ตามคําพิพากษาด้วย
ฯลฯ                        ฯลฯ
* เช่น ระเบียบกรมที่ดินว่าด้วยการยืดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินตามมาตรา ๕๕
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ พ.ศ. ๒๕๕๓ และระเบียบกรมการประกันภัย
ว่าด้วยการใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินตามพระราชบัญญัติ

คุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ WA. ๒๕๓๕ พ.ศ. ๒๕๕๓
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