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บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  หำรือเรื่องคุณสมบติัของบริษทั ไทยแอรเ์อเซีย จ ำกดั 
 

    

 

กรมกำรขนส่งทำงอำกำศ ได้มีหนังสือด่วนที่สุด ที่ คค ๐๕๐๑/๑๑๙๔ ลงวันที่ 
๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๙ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่ได้มีการ
เผยแพร่ข่าวการขายหุ้นของบริษัทชิน คอร์เปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) ซึ่งเป็นผู้ถือหุ้นหลักของ
บริษัท ไทยแอร์เอเซีย จ ากัด ในช่วงตั้งแต่วันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๔๙ เป็นต้นมา ซึ่งการขายหุ้นนี้
ท าให้สัดส่วนหุ้นของตระกูลชินวัตรและดามาพงศ์ที่ถือไว้ทั้งหมดจ านวนร้อยละ ๔๙.๖ ของหุ้น
ทั้งหมดกลายเป็นของบริษัทซีดาร์ โฮลดิงส ์จ ากดั และบริษัทแอสแพน โฮสดิงส ์จ ากดั และอาจท า
ให้บริษัท ไทยแอร์เอเซีย จ ากัด ขาดคุณสมบัติของผู้ ได้รับอนุญาตประกอบกิจการค้าขายในการ
เดินอากาศตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ (ปว. ๕๘) และขาดคุณสมบัติของผู้ จด
ทะเบียนอากาศยานทั้ง ๙ ล า ตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ กับกรมการขนส่ง
ทางอากาศ  กรมการขนส่งทางอากาศมีความเหน็ดังนี้  

๑. คุณสมบัติของบริษัท ไทยแอร์เอเซีย จ ากัด ในสถานะของผู้ได้รับใบอนุญาต
ประกอบกิจการค้าขายในการเดินอากาศตาม ปว. ๕๘ นั้น กรมการขนส่งทางอากาศเห็นว่า การ
ประกอบกจิการค้าขายในการเดินอากาศเป็นกิจการค้าขายอนัเป็นสาธารณูปโภค ซ่ึงห้ามมิให้ผู้ใด
ประกอบกิจการเว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม ซึ่งในเร่ืองนี้  
กรมการขนส่งทางอากาศโดยความเห็นชอบจากรัฐมนตรี ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาค า
ขออนุญาตประกอบกิจการค้าขายในการเดินอากาศที่ก าหนดคุณสมบัติในด้านต่าง ๆ ของผู้ที่จะขอ
อนุญาตประกอบกิจการค้าขายในการเดินอากาศไว้ในประกาศกรมการขนส่งทางอากาศ เร่ือง 
หลักเกณฑ์การพิจารณาค าขออนุญาตประกอบกิจการค้าขายในการเดินอากาศ ประกาศ ณ วันที่ 
๒๙ มีนาคม ๒๕๔๗ โดยประกาศดังกล่าวได้ก าหนดหลักเกณฑก์ารพิจารณาค าขอในเรื่องหุ้นไว้ใน
ข้อ ๒ โดยมีหลักเกณฑ์ว่า “ต้องไม่มีหุ้นชนิดออกให้แก่ผู้ถือ และหุ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๑ ของ
หุ้นทั้งหมดต้องเป็นของบุคคลประเภทต่อไปนี้แต่ละประเภทโดยล าพัง หรือหลายประเภทรวมกนั 

(ก) บุคคลธรรมดาซึ่งมีสญัชาติไทย 

(ข) กระทรวง ทบวง กรม ในรัฐบาล 

(ค) บริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัด ซึ่งกระทรวง ทบวง กรมในรัฐบาล ถือ
หุ้นอยู่ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๑ ของหุ้นทั้งหมด 

 
 
 ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่  นร ๐๙๐๑/๐๗๙๙ ลงวันที่  ๕ กันยายน ๒๕๔๙ ซึ่ ง

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 
 



 ๒ 

(ง) บริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัด ซ่ึงบุคคลธรรมดาถือหุ้นอยู่ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ ๕๑ ของหุ้นทั้งหมด 

(จ) นิติบุคคลอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง” 

ดังนั้น ในการพิจารณาคุณสมบัติของบริษัท ไทยแอร์เอเซีย จ ากัด จึงต้อง
พิจารณาว่าบริษัท ไทยแอร์เอเซีย จ ากัด มีหุ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๑ ของหุ้นทั้งหมดเป็นของ
บุคคลตาม (ก)-(จ) แต่ละประเภทโดยล าพังหรือหลายประเภทรวมกันหรือไม่ ซึ่งหากปรากฏว่า
บริษัทชิน คอร์เปอเรชั่นฯ ซึ่งเป็นผู้ถือหุ้นหลักในบริษัท ไทยแอร์เอเซีย จ ากัด มีบุคคลธรรมดา
สญัชาติไทยถือหุ้นอยู่ไม่ถึงร้อยละ ๕๑ จะท าให้บริษัท ไทยแอร์เอเซีย จ ากัด ขาดคุณสมบัติในการ
เป็นผู้ได้รับอนุญาตให้ประกอบกจิการค้าขายในการเดินอากาศตาม ปว. ๕๘ 

๒. คุณสมบัติของบริษัท ไทยแอร์เอเซีย จ ากดั ในสถานะของผู้จดทะเบียนอากาศ
ยานทั้ง ๙ ล า ตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ นั้น กรมการขนส่งทางอากาศ 
เห็นว่า โดยที่มาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศฯ ได้ก าหนดคุณสมบัติของผู้ขอจด
ทะเบียนอากาศยานไว้ดังนี้  

“มาตรา ๓๑  ผู้ซึ่งขอจดทะเบียนอากาศยานจะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล
กต็าม ต้องมีสัญชาติไทย ถ้าเป็นห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัด ต้องจด
ทะเบียนตามกฎหมายไทย มีส านักงานใหญ่ของห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทตั้งอยู่ในราชอาณาจักร และ 

(๑) ... 
(๒) ... 
(๓) ในกรณีที่เป็นบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัด บริษัทนั้นต้องไม่มีหุ้น

ชนิดออกให้แก่ผู้ถือ กรรมการส่วนมากต้องมีสัญชาติไทย และหุ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๑ ของหุ้น
ทั้งหมดต้องเป็นของบุคคลประเภทต่อไปนี้แต่ละประเภทโดยล าพัง หรือหลายประเภทรวมกนั 

(ก) บุคคลธรรมดาซึ่งมีสญัชาติไทย 

(ข) กระทรวง ทบวง กรม ในรัฐบาล 

(ค) บริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชน ซึ่งกระทรวง ทบวง กรมในรัฐบาล ถือหุ้นอยู่
ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๑ ของหุ้นทั้งหมด 

(ง) บริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัด ซ่ึงบุคคลธรรมดาถือหุ้นอยู่ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ ๕๑ ของหุ้นทั้งหมด 

(จ) นิติบุคคลอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง ถ้าเป็นสมาคมต้องจดทะเบียน
ตามกฎหมายไทย มีส านักงานใหญ่ของสมาคมตั้งอยู่ในราชอาณาจักร และข้อบังคับของสมาคม
นั้น ได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการการบินพลเรือนแล้ว” 

ดังนั้น การพิจารณาคุณสมบัติของบริษัท ไทยแอร์เอเซีย จ ากัด จึงใช้หลักเกณฑ์
เดียวกับหลักเกณฑ์การพิจารณาค าขออนุญาตประกอบกิจการค้าขายในการเดินอากาศที่กล่าว
มาแล้วข้างต้นคือ หากบริษัทชิน คอร์เปอเรชั่นฯ มีบุคคลธรรมดาสัญชาติไทยถือหุ้นอยู่ไม่ถึงร้อย
ละ ๕๑ จะท าให้บริษัท ไทยแอร์เอเซีย จ ากดั ขาดคุณสมบัติในการเป็นผู้จดทะเบียนอากาศยานทั้ง 
๙ ล า และมีผลท าให้ใบส าคัญการจดทะเบียนอากาศยานดังกล่าวเป็นอันใช้ไม่ได้ตามมาตรา ๓๒ 



 ๓ 

(๒) จึงไม่สามารถน าอากาศยานขึ้นท าการบินได้ หากน าอากาศยานท าการบิน ถือเป็นการฝ่าฝืน
มาตรา ๑๖ และมีโทษปรับไม่เกินสี่พันบาทหรือจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือทั้งจ าทั้งปรับตาม
มาตรา ๖๘ 

กรมการขนส่งทางอากาศขอหารือในประเด็นของผลบังคับของกฎหมายต่อ
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าหากพิจารณาแล้วเห็นว่า บริษัท ไทยแอร์เอเซีย จ ากัด ขาด
คุณสมบัติจริง จะเร่ิมนับตั้งแต่เวลาใด โดยกรมการขนส่งทางอากาศมีความเหน็ว่า 

(๑) ในส่วนของใบอนุญาตประกอบกิจการค้าขายในการเดินอากาศนั้น กรมการ
ขนส่งทางอากาศเห็นว่า เม่ือผู้ได้รับใบอนุญาตมีคุณสมบัติเปล่ียนแปลงไปจากเดิมที่ได้รับอนุญาต
ไว้ รัฐมนตรีฯในฐานะผู้ออกค าสั่งทางปกครองสามารถสั่งให้ผู้ได้รับอนุญาตแก้ไขเปล่ียนแปลง
คุณสมบัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ภายในระยะเวลาที่ก าหนด ก่อนที่จะพิจารณาพักใช้
หรือเพิกถอนใบอนุญาต หรือเมื่อคุณสมบัติของผู้ได้รับอนุญาตเปลี่ยนแปลงไป ใบอนุญาตจะเป็น
อันใช้ไม่ได้ทันที เป็น automatic void ใช่หรือไม่ และหากใบอนุญาตใช้ไม่ได้ทันที จะเร่ิม
นับตั้งแต่เมื่อใด เนื่องจากบริษัทชิน คอร์เปอเรชั่นฯ เป็นบริษัทที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ 
การซื้อขายหุ้นในคร้ังนี้ ต้องด าเนินการท าค าเสนอซื้อหลักทรัพย์ของกิจการ ( tender offer) ตาม
พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕  ดังนั้น จะถือว่าการซื้ อขายหุ้นใน
คร้ังนี้ จะมีผลเมื่อได้ด าเนินการตามกระบวนการดังกล่าว (หรือกระบวนการอื่นที่อาจมี) แล้วเสรจ็
ใช่หรือไม่ หรือถือว่ามีผลนับตั้งแต่วันที่มีการประกาศซื้อขายกนั คือ ๒๓ มกราคม ๒๕๔๘ 

(๒) ในส่วนของใบส าคัญการจดทะเบียนอากาศยานนั้น หากข้อเทจ็จริงปรากฏว่า
บริษัทชิน คอร์เปอเรชั่นฯ มีบุคคลธรรมดาถือหุ้นอยู่ไม่ถึงร้อยละ ๕๑ จะมีผลให้บริษัท ไทยแอร์
เอเซีย จ ากัด ขาดคุณสมบัติการเป็นผู้จดทะเบียนในทันที เป็น automatic void และจะท าให้ไม่
สามารถน าอากาศยานขึ้นลงได้ และในการซื้อขายหุ้นในคร้ังนี้  จะถือว่ามีการซื้อขายอันท าให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของผู้ถือหุ้น ณ เวลาใด ซึ่งเป็นปัญหาเดียวกบักรณีตาม (๑) 

นอกจากนี้  กรมการขนส่งทางอากาศ มีข้อเท็จจริงเพิ่ มเติมว่า ณ วันที่  ๑๔ 
กุมภาพันธ ์๒๕๔๙ บริษัท ไทยแอร์เอเซีย จ ากดั ได้ด าเนินการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างผู้ถือหุ้นและ
จดทะเบียนใหม่กับกรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ โดยมีบริษัทเอเซีย เอวิเอชั่น จ ากัด 
ซึ่งมีบุคคลธรรมดาสัญชาติไทยถือหุ้นร้อยละ ๕๑ มาถือหุ้นในบริษัท ไทยแอร์เอเซีย จ ากัด แทน
บริษัทชิน คอร์เปอเรชั่นฯ ซึ่งมีผลท าให้สัดส่วนการถือหุ้นเป็นไปตามมาตรา ๓๑ (๓) แห่ง
พระราชบัญญัติการเดินอากาศฯ และข้อ ๒ ของประกาศกรมการขนส่งทางอากาศ เร่ือง 
หลักเกณฑ์การพิจารณาค าขออนุญาตประกอบกิจการค้าขายในการเดินอากาศดังกล่าวข้างต้น 
นับตั้งแต่วันที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๙ เป็นต้นมา แต่อย่างไรกต็าม กรมการขนส่งทางอากาศยังมี
ข้อสงสัยเกี่ยวกับสถานะของบริษัท ไทยแอร์เอเซีย จ ากัด ในช่วงเวลาตั้งแต่วันที่ ๒๓ มกราคม 
๒๕๔๙ ซ่ึงเป็นวันที่มีการประกาศขายหุ้นชินคอร์ปฯ จนถึงวันที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๙ เนื่องจาก
กรมการขนส่งทางอากาศได้รับการสอบถามและมีข้อสงสัยจากหน่วยงานที่ท าหน้าที่ตรวจสอบ 
ได้แก่ คณะกรรมาธิการชุดต่างๆ ของวุฒิสภาและสาธารณชนว่ากรมการขนส่งทางอากาศจะ
พิจารณาด าเนินการในเร่ืองนี้อย่างไร เพื่อมิให้เป็นการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ กรมการขนส่งทาง



 ๔ 

อากาศจึงขอหารือมายังส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินการใน
เร่ืองนี้ ต่อไป 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อเทจ็จริงตามที่ปรากฏใน
หนังสือขอหารือของกรมการขนส่งทางอากาศ ประกอบกับได้รับฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทน
กระทรวงคมนาคม (ส านักงานปลัดกระทรวงและกรมการขนส่งทางอากาศ) ผู้แทนกระทรวง
พาณิชย์ (กรมพัฒนาธุรกิจการค้า) ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาด
หลักทรัพย์ และผู้แทนบริษัทศูนย์รับฝากหลักทรัพย์ (ประเทศไทย) จ ากัด แล้ว เห็นว่า ข้อเทจ็จริง
ยังไม่ชัดเจนเพียงพอ จึงเห็นสมควรให้ความเห็นในประเดน็เฉพาะข้อกฎหมาย ซึ่งกรมการขนส่ง
ทางอากาศต้องน าไปปรับเข้ากบัข้อเทจ็จริงในกรณีนี้ เอง โดยมีประเดน็ที่ต้องพิจารณาสองประเดน็ 
ดังนี้   

๑. การซื้อขายหุ้นของบริษัทชิน คอร์เปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) ในตลาดหลักทรัพย์
แห่งประเทศไทยจะมีผลเมื่อใด กล่าวคือ จะมีผลเมื่อได้ด าเนินการตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์
และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ แล้ว หรือมีผลนับตั้งแต่วันที่มีการประกาศซื้อขายกนั  

๒. ในกรณีที่ บริษัท ไทยแอร์เอเซีย จ ากัด มีคุณสมบัติเปล่ียนแปลงไปจากที่เคย
ได้รับการจดทะเบียนอากาศยานและได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการค้าขายในการเดินอากาศไว้ 
รัฐมนตรีจะมีอ านาจสั่งให้เปล่ียนแปลงคุณสมบัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดก่อนที่จะ
พิจารณาพักใช้ หรือเพิกถอนใบส าคัญการจดทะเบียนและใบอนุญาตได้หรือไม่ หรือการ
เปล่ียนแปลงคุณสมบัตินี้ จะท าให้ใบส าคัญการจดทะเบียนและใบอนุญาตสิ้นผลไปทันที หรือมี
แนวทางด าเนินการเพิกถอนใบส าคัญการจดทะเบียนและใบอนุญาตอย่างไร 

ประเด็นที่หนึ่ง ที่ว่า การซื้อขายหุ้นของบริษัทชิน คอร์เปอเรชั่น จ ากดั (มหาชน)  
ในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยมีผลสมบูรณ์เมื่อใด กล่าวคือ จะมีผลเมื่อได้ด าเนินการตาม
พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ แล้ว หรือมีผลนับตั้งแต่วันที่มีการ
ประกาศซื้ อขายกัน นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เห็นว่า บริษัทชิน คอร์เปอเรชั่น 
จ ากดั (มหาชน) เป็นบริษัทมหาชนจ ากดัที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ดังนั้น 
การซื้ อขายหุ้นจึงต้องด าเนินการตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาด
หลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ และมีผลตั้งแต่ได้ด าเนินการตามพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว 

ประเด็นที่สอง ที่ว่า บริษัท ไทยแอร์เอเซีย จ ากัด มีคุณสมบัติเปล่ียนแปลงไป
จากที่ เคยได้รับอนุญาตไว้ รัฐมนตรีจะมีอ านาจสั่งให้เปล่ียนแปลงคุณสมบัติให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ที่ก าหนดก่อนที่จะพิจารณาพักใช้ หรือเพิกถอนใบส าคัญการจดทะเบียนและใบอนุญาต
ได้หรือไม่ หรือการเปล่ียนแปลงคุณสมบัตินี้ จะท าให้ใบส าคัญการจดทะเบียนและใบอนุญาตสิ้น
ผลไปทนัท ีหรือมีแนวทางด าเนินการเพิกถอนใบส าคัญการจดทะเบียนและใบอนุญาตอย่างไร นั้น 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) มีความเหน็แยกเป็นสองกรณี ดังนี้   



 ๕ 

(๑) กรณีของใบส าคัญการจดทะเบียนอากาศยานตามพระราชบัญญัติการ
เดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เห็นว่า ตามมาตรา ๓๒ (๒)๑ 
แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ ก าหนดให้ใบส าคัญการจดทะเบียนอากาศยาน
เป็นอันใช้ไม่ได้เมื่ อผู้ จดทะเบียนอากาศยานขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๓๑ ๒  ดังนั้น หาก
ข้อเทจ็จริงปรากฏว่าผู้จดทะเบียนอากาศยานมีคุณสมบัติไม่เป็นไปตามที่มาตรา ๓๑ ก าหนดไว้ 
ใบส าคัญการจดทะเบียนย่อมเป็นอันสิ้นผลทนัทโีดยบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ผู้จดทะเบียนอากาศ
ยานต้องส่งคืนใบส าคัญการจดทะเบียนแก่พนักงานเจ้าหน้าที่โดยไม่ชักช้าตามมาตรา ๓๒ วรรค
สอง๓ แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศฯ และเมื่อใบส าคัญการจดทะเบียนเป็นอนัใช้ไม่ได้ ผู้จด 
 

 
๑มาตรา ๓๒  ใบส าคัญการจดทะเบียนอากาศยานเป็นอนัใช้ไม่ได้ เม่ือ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๒) ผู้จดทะเบียนอากาศยานนั้นขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๓๑ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒มาตรา ๓๑  ผู้ซึ่งขอจดทะเบียนอากาศยานจะเป็นบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลกต็ามต้องมี

สญัชาติไทย 

  ถ้าเป็นห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากดั ต้องจดทะเบียนตามกฎหมาย
ไทย มีส านักงานใหญ่ของห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทตั้งอยู่ในราชอาณาจักร และ 

 (๑) ในกรณีที่เป็นห้างหุ้นสว่นสามัญ ผู้เป็นหุ้นส่วนทั้งหมดต้องมีสญัชาติไทย 

 (๒) ในกรณีที่เป็นห้างหุ้นส่วนจ ากดั ผู้เป็นหุ้นส่วนทั้งหมดซึ่งต้องรับผิดร่วมกนัโดยไม่จ ากัด
จ านวนต้องมีสัญชาติไทย และทุนของห้างหุ้นส่วนนั้นไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๑ ต้องเป็นของบุคคลธรรมดาซึ่งมี
สญัชาติไทย 

 (๓) ในกรณีที่เป็นบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัด บริษัทนั้นต้องไม่มีหุ้นชนิดออก
ให้แก่ผู้ ถือ กรรมการส่วนมากต้องมีสัญชาติไทย และหุ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๑ ของหุ้นทั้งหมดต้องเป็นของ
บุคคลประเภทต่อไปนี้แต่ละประเภทโดยล าพัง หรือหลายประเภทรวมกนั 

        (ก) บุคคลธรรมดาซึ่งมีสญัชาติไทย 

        (ข) กระทรวง ทบวง กรมในรัฐบาล 

        (ค) บริษัทจ ากดัหรือบริษัทมหาชนจ ากดั ซึ่งกระทรวง ทบวง กรมในรัฐบาลถือหุ้นอยู่
ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๑ ของหุ้นทั้งหมด 

        (ง) บริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัด ซึ่งบุคคลธรรมดาถือหุ้นอยู่ไม่น้อยกว่าร้อย
ละ ๕๑ ของหุ้นทั้งหมด 

        (จ) นิติบุคคลอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 ถ้าเป็นสมาคมต้องจดทะเบียนตามกฎหมายไทย มีส านักงานใหญ่ของสมาคมตั้งอยู่ใน

ราชอาณาจักร และข้อบังคับของสมาคมนั้น ได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการการบินพลเรือนแล้ว 
๓มาตรา ๓๒   ฯลฯ    ฯลฯ 

 ในกรณี (๑) ถึง (๕) ให้ผู้ จดทะเบียนอากาศยานนั้นส่งคืนใบส าคัญการจดทะเบียนแก่
พนักงานเจ้าหน้าที่โดยไม่ชักช้า 



 ๖ 

ทะเบียนอากาศยานจึงไม่สามารถน าอากาศยานท าการบินได้ เพราะจะเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๑๖๔ 
แห่งพระราชบัญญั ติการเดินอากาศ พ .ศ . ๒๔๙๗ อันจะมี โทษตามมาตรา ๖๘ ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าว นอกจากนี้  ตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ ไม่มี
บทบัญญัติให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมในการสั่งให้ผู้จดทะเบียนอากาศยาน
เปลี่ยนแปลงคุณสมบัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดภายในระยะเวลาที่ก าหนดได้ 

(๒) กรณีของใบอนุญาตประกอบกิจการค้าขายในการเดินอากาศตามประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เห็นว่า เมื่อพิจารณาบทบัญญัติ
ในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ไม่มีบทบัญญัติใดก าหนดไว้อย่างชัดเจนให้ใบอนุญาตสิ้น
ผลเมื่อใด ต่างจากบทบัญญัติตามมาตรา ๓๒ (๒) แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 
๒๔๙๗ ดังกล่าวข้างต้น  ดังนั้น หากข้อเทจ็จริงปรากฏว่าผู้รับใบอนุญาตประกอบกจิการค้าขายใน
การเดินอากาศมีคุณสมบัติแตกต่างไปจากหลักเกณฑ์คุณสมบัติที่รัฐมนตรีก าหนด ย่อมไม่ท าให้
ใบอนุญาตนั้นสิ้นผลในทันที แต่จะสิ้นผลเมื่อถูกเพิกถอนหรือสิ้นผลโดยเง่ือนเวลา ตามมาตรา 
๔๒ วรรคสอง๖ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  เนื่องจากการ
ออกใบอนุญาตเป็นค าสั่งทางปกครองอย่างหนึ่ ง การสิ้ นผลของใบอนุญาตจึงเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์การสิ้นผลของค าสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙  แต่เมื่อพิจารณาบทก าหนดโทษส าหรับการไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขในการอนุญาต
ประกอบกิจการในการเดินอากาศ ในข้อ ๑๗๗ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ แล้ว 
พบว่ามีเพียงโทษปรับและปรับต่อเนื่องตลอดเวลาที่ยังท าการฝ่าฝืนอยู่ แสดงให้เหน็ว่ากฎหมายมี
วัตถุประสงค์ที่จะให้โอกาสแก่ผู้ รับใบอนุญาต ที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขในการที่จะแก้ไข
หรือปฏบิัติตามเง่ือนไขเสียให้ถูกต้องและสามารถกลับเข้ามาด าเนินกิจการต่อไปได้ ส าหรับในช่วง 
 

 
๔มาตรา ๑๖  ห้ามมิให้ผู้ใดน าอากาศยานท าการบิน เว้นแต่มีสิ่งเหล่านี้ อยู่กบัอากาศยานนั้น 

คือ 

  (๑) ใบส าคัญการจดทะเบียน 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๕มาตรา ๖๘  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๖ มาตรา ๒๙ เบญจ หรือมาตรา ๖๒ มีความผิดต้องระวาง
โทษปรับไม่เกนิสี่พันบาท หรือจ าคุกไม่เกนิหกเดือน หรือทั้งปรับทั้งจ า 

๖มาตรา ๔๒   ฯลฯ    ฯลฯ  
ค าสั่งทางปกครองย่อมมีผลตราบเท่าที่ยังไม่มีการเพิกถอนหรือสิ้นผลลงโดยเงื่อนเวลาหรือ

โดยเหตุอื่น 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๗ข้อ ๑๗  ผู้ได้รับอนุญาตหรือได้รับสัมปทานตามข้อ ๔ หรือผู้ได้รับอนุญาตตามข้อ ๕ ผู้ใด

ไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ก าหนดตามข้อ ๗ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท และในกรณีที่เป็นความผิด
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เวลาที่ผู้ รับใบอนุญาตมีคุณสมบัติไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์คุณสมบัติที่ รัฐมนตรีก าหนดนั้ น 
กรมการขนส่งทางอากาศสามารถอาศัยข้อ ๑๗ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่  ๕๘ 
ด าเนินการเอาโทษต่อผู้รับใบอนุญาตนั้นได้ 
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             0443/2549 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หารือเรื่องคุณสมบัติของบริษัท ไทยแอร์เอเซีย จำกัด

เรื่องเสร็จที่ ๔๔๓/๒๕๔๙

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  หารือเรื่องคุณสมบัติของบริษัท ไทยแอร์เอเซีย จำกัด(
			

กรมการขนส่งทางอากาศ ได้มีหนังสือด่วนที่สุด ที่ คค ๐๕๐๑/๑๑๙๔ ลงวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๙ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่ได้มีการเผยแพร่ข่าวการขายหุ้นของบริษัทชิน คอร์เปอเรชั่น จำกัด (มหาชน) ซึ่งเป็นผู้ถือหุ้นหลักของบริษัท ไทยแอร์เอเซีย จำกัด ในช่วงตั้งแ
             ต่วันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๔๙ เป็นต้นมา ซึ่งการขายหุ้นนี้ทำให้สัดส่วนหุ้นของตระกูลชินวัตรและดามาพงศ์ที่ถือไว้ทั้งหมดจำนวนร้อยละ ๔๙.๖ ของหุ้นทั้งหมดกลายเป็นของบริษัทซีดาร์ โฮลดิงส์ จำกัด และบริษัทแอสแพน โฮสดิงส์ จำกัด และอาจทำให้บริษัท ไทยแอร์เอเซีย จำกัด ขาดคุณสมบัติของผู้ได้รับอนุญาตประกอบกิจการค้าขายในการเดินอากาศตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ (ปว. ๕๘) และขาดคุณสมบัติของผู้จดทะเบียนอากาศยานทั้ง ๙ ลำ ตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ กับกรมการขนส่งทางอากาศ  กรมการขนส่งทางอากาศมีความเห็นดังนี้
             
๑. คุณสมบัติของบริษัท ไทยแอร์เอเซีย จำกัด ในสถานะของผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการค้าขายในการเดินอากาศตาม ปว. ๕๘ นั้น กรมการขนส่งทางอากาศเห็นว่า การประกอบกิจการค้าขายในการเดินอากาศเป็นกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภค ซึ่งห้ามมิให้ผู้ใดประกอบกิจการเว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม ซึ่งในเรื่องนี้ กรมการขนส่งทางอากาศโดยความเห็นชอบจากรัฐมนตรี ได้กำหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาคำขออนุญาตประกอบกิจการค้าขายในการเดินอากาศที่กำหนดคุณสมบัติในด้านต่าง ๆ ของผู้ที่จะขออนุญาตประกอบกิจการค้าขายในก
             ารเดินอากาศไว้ในประกาศกรมการขนส่งทางอากาศ เรื่อง หลักเกณฑ์การพิจารณาคำขออนุญาตประกอบกิจการค้าขายในการเดินอากาศ ประกาศ ณ วันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๔๗ โดยประกาศดังกล่าวได้กำหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาคำขอในเรื่องหุ้นไว้ในข้อ ๒ โดยมีหลักเกณฑ์ว่า “ต้องไม่มีหุ้นชนิดออกให้แก่ผู้ถือ และหุ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๑ ของหุ้นทั้งหมดต้องเป็นของบุคคลประเภทต่อไปนี้แต่ละประเภทโดยลำพัง หรือหลายประเภทรวมกัน
(ก) บุคคลธรรมดาซึ่งมีสัญชาติไทย
(ข) กระทรวง ทบวง กรม ในรัฐบาล
(ค) บริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัด ซึ่งกระทรวง ทบวง กรมใ
             นรัฐบาล ถือหุ้นอยู่ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๑ ของหุ้นทั้งหมด
(ง) บริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัด ซึ่งบุคคลธรรมดาถือหุ้นอยู่ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๑ ของหุ้นทั้งหมด
(จ) นิติบุคคลอื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง”
ดังนั้น ในการพิจารณาคุณสมบัติของบริษัท ไทยแอร์เอเซีย จำกัด จึงต้องพิจารณาว่าบริษัท ไทยแอร์เอเซีย จำกัด มีหุ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๑ ของหุ้นทั้งหมดเป็นของบุคคลตาม (ก)-(จ) แต่ละประเภทโดยลำพังหรือหลายประเภทรวมกันหรือไม่ ซึ่งหากปรากฏว่าบริษัทชิน คอร์เปอเรชั่นฯ ซึ่งเป็นผู้ถือหุ้นหลักในบริษัท ไทยแอร์เอเซีย จำก
             ัด มีบุคคลธรรมดาสัญชาติไทยถือหุ้นอยู่ไม่ถึงร้อยละ ๕๑ จะทำให้บริษัท ไทยแอร์เอเซีย จำกัด ขาดคุณสมบัติในการเป็นผู้ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการค้าขายในการเดินอากาศตาม ปว. ๕๘
๒. คุณสมบัติของบริษัท ไทยแอร์เอเซีย จำกัด ในสถานะของผู้จดทะเบียนอากาศยานทั้ง ๙ ลำ ตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ นั้น กรมการขนส่งทางอากาศ เห็นว่า โดยที่มาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศฯ ได้กำหนดคุณสมบัติของผู้ขอจดทะเบียนอากาศยานไว้ดังนี้
“มาตรา ๓๑  ผู้ซึ่งขอจดทะเบียนอากาศยานจะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ตาม ต้อง
             มีสัญชาติไทย ถ้าเป็นห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัด ต้องจดทะเบียนตามกฎหมายไทย มีสำนักงานใหญ่ของห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทตั้งอยู่ในราชอาณาจักร และ
(๑) ...
(๒) ...
(๓) ในกรณีที่เป็นบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัด บริษัทนั้นต้องไม่มีหุ้นชนิดออกให้แก่ผู้ถือ กรรมการส่วนมากต้องมีสัญชาติไทย และหุ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๑ ของหุ้นทั้งหมดต้องเป็นของบุคคลประเภทต่อไปนี้แต่ละประเภทโดยลำพัง หรือหลายประเภทรวมกัน
(ก) บุคคลธรรมดาซึ่งมีสัญชาติไทย
(ข) กระทรวง ทบวง กรม ในรัฐบาล
(ค) บริษัทจำกัดหรือบร
             ิษัทมหาชน ซึ่งกระทรวง ทบวง กรมในรัฐบาล ถือหุ้นอยู่ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๑ ของหุ้นทั้งหมด
(ง) บริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัด ซึ่งบุคคลธรรมดาถือหุ้นอยู่ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๑ ของหุ้นทั้งหมด
(จ) นิติบุคคลอื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง ถ้าเป็นสมาคมต้องจดทะเบียนตามกฎหมายไทย มีสำนักงานใหญ่ของสมาคมตั้งอยู่ในราชอาณาจักร และข้อบังคับของสมาคมนั้น ได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการการบินพลเรือนแล้ว”
ดังนั้น การพิจารณาคุณสมบัติของบริษัท ไทยแอร์เอเซีย จำกัด จึงใช้หลักเกณฑ์เดียวกับหลักเกณฑ์การพิจารณาคำขออนุญาตประกอบกิจการ
             ค้าขายในการเดินอากาศที่กล่าวมาแล้วข้างต้นคือ หากบริษัทชิน คอร์เปอเรชั่นฯ มีบุคคลธรรมดาสัญชาติไทยถือหุ้นอยู่ไม่ถึงร้อยละ ๕๑ จะทำให้บริษัท ไทยแอร์เอเซีย จำกัด ขาดคุณสมบัติในการเป็นผู้จดทะเบียนอากาศยานทั้ง ๙ ลำ และมีผลทำให้ใบสำคัญการจดทะเบียนอากาศยานดังกล่าวเป็นอันใช้ไม่ได้ตามมาตรา ๓๒ (๒) จึงไม่สามารถนำอากาศยานขึ้นทำการบินได้ หากนำอากาศยานทำการบิน ถือเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๑๖ และมีโทษปรับไม่เกินสี่พันบาทหรือจำคุกไม่เกินหกเดือน หรือทั้งจำทั้งปรับตามมาตรา ๖๘
กรมการขนส่งทางอากาศขอหารือในประเด็นของผลบังคั
             บของกฎหมายต่อสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าหากพิจารณาแล้วเห็นว่า บริษัท ไทยแอร์เอเซีย จำกัด ขาดคุณสมบัติจริง จะเริ่มนับตั้งแต่เวลาใด โดยกรมการขนส่งทางอากาศมีความเห็นว่า
(๑) ในส่วนของใบอนุญาตประกอบกิจการค้าขายในการเดินอากาศนั้น กรมการขนส่งทางอากาศเห็นว่า เมื่อผู้ได้รับใบอนุญาตมีคุณสมบัติเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมที่ได้รับอนุญาตไว้ รัฐมนตรีฯในฐานะผู้ออกคำสั่งทางปกครองสามารถสั่งให้ผู้ได้รับอนุญาตแก้ไขเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ภายในระยะเวลาที่กำหนด ก่อนที่จะพิจารณาพักใช้หรือเพิกถอ
             นใบอนุญาต หรือเมื่อคุณสมบัติของผู้ได้รับอนุญาตเปลี่ยนแปลงไป ใบอนุญาตจะเป็นอันใช้ไม่ได้ทันที เป็น automatic void ใช่หรือไม่ และหากใบอนุญาตใช้ไม่ได้ทันที จะเริ่มนับตั้งแต่เมื่อใด เนื่องจากบริษัทชิน คอร์เปอเรชั่นฯ เป็นบริษัทที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ การซื้อขายหุ้นในครั้งนี้ต้องดำเนินการทำคำเสนอซื้อหลักทรัพย์ของกิจการ (tender offer) ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕  ดังนั้น จะถือว่าการซื้อขายหุ้นในครั้งนี้จะมีผลเมื่อได้ดำเนินการตามกระบวนการดังกล่าว (หรือกระบวนการอื่นที่อาจมี)
              แล้วเสร็จใช่หรือไม่ หรือถือว่ามีผลนับตั้งแต่วันที่มีการประกาศซื้อขายกัน คือ ๒๓ มกราคม ๒๕๔๘
(๒) ในส่วนของใบสำคัญการจดทะเบียนอากาศยานนั้น หากข้อเท็จจริงปรากฏว่าบริษัทชิน คอร์เปอเรชั่นฯ มีบุคคลธรรมดาถือหุ้นอยู่ไม่ถึงร้อยละ ๕๑ จะมีผลให้บริษัท ไทยแอร์เอเซีย จำกัด ขาดคุณสมบัติการเป็นผู้จดทะเบียนในทันที เป็น automatic void และจะทำให้ไม่สามารถนำอากาศยานขึ้นลงได้ และในการซื้อขายหุ้นในครั้งนี้ จะถือว่ามีการซื้อขายอันทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของผู้ถือหุ้น ณ เวลาใด ซึ่งเป็นปัญหาเดียวกับกรณีตาม (๑)

             
นอกจากนี้ กรมการขนส่งทางอากาศมีข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ณ วันที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๙ บริษัท ไทยแอร์เอเซีย จำกัด ได้ดำเนินการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างผู้ถือหุ้นและจดทะเบียนใหม่กับกรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ โดยมีบริษัทเอเซีย เอวิเอชั่น จำกัด ซึ่งมีบุคคลธรรมดาสัญชาติไทยถือหุ้นร้อยละ ๕๑ มาถือหุ้นในบริษัท ไทยแอร์เอเซีย จำกัด แทนบริษัทชิน คอร์เปอเรชั่นฯ ซึ่งมีผลทำให้สัดส่วนการถือหุ้นเป็นไปตามมาตรา ๓๑ (๓) แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศฯ และข้อ ๒ ของประกาศกรมการขนส่งทางอากาศ เรื่อง หลักเกณฑ์การพิจารณา
             คำขออนุญาตประกอบกิจการค้าขายในการเดินอากาศดังกล่าวข้างต้น นับตั้งแต่วันที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๙ เป็นต้นมา แต่อย่างไรก็ตาม กรมการขนส่งทางอากาศยังมีข้อสงสัยเกี่ยวกับสถานะของบริษัท ไทยแอร์เอเซีย จำกัด ในช่วงเวลาตั้งแต่วันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๔๙ ซึ่งเป็นวันที่มีการประกาศขายหุ้นชินคอร์ปฯ จนถึงวันที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๙ เนื่องจากกรมการขนส่งทางอากาศได้รับการสอบถามและมีข้อสงสัยจากหน่วยงานที่ทำหน้าที่ตรวจสอบ ได้แก่ คณะกรรมาธิการชุดต่างๆ ของวุฒิสภาและสาธารณชนว่ากรมการขนส่งทางอากาศจะพิจารณาดำเนินการในเรื่องนี้อย่า
             งไร เพื่อมิให้เป็นการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ กรมการขนส่งทางอากาศจึงขอหารือมายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อเป็นแนวทางในการดำเนินการในเรื่องนี้ต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อเท็จจริงตามที่ปรากฏในหนังสือขอหารือของกรมการขนส่งทางอากาศ ประกอบกับได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมการขนส่งทางอากาศ) ผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมพัฒนาธุรกิจการค้า) ผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ และผู้แทนบริษัทศูนย์รับฝากหลักทรัพย์ (ประเ
             ทศไทย) จำกัด แล้ว เห็นว่า ข้อเท็จจริงยังไม่ชัดเจนเพียงพอ จึงเห็นสมควรให้ความเห็นในประเด็นเฉพาะข้อกฎหมาย ซึ่งกรมการขนส่งทางอากาศต้องนำไปปรับเข้ากับข้อเท็จจริงในกรณีนี้เอง โดยมีประเด็นที่ต้องพิจารณาสองประเด็น ดังนี้ 
๑. การซื้อขายหุ้นของบริษัทชิน คอร์เปอเรชั่น จำกัด (มหาชน) ในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยจะมีผลเมื่อใด กล่าวคือ จะมีผลเมื่อได้ดำเนินการตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ แล้ว หรือมีผลนับตั้งแต่วันที่มีการประกาศซื้อขายกัน 
๒. ในกรณีที่ บริษัท ไทยแอร์เอเซีย จำกัด มีคุ
             ณสมบัติเปลี่ยนแปลงไปจากที่เคยได้รับการจดทะเบียนอากาศยานและได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการค้าขายในการเดินอากาศไว้ รัฐมนตรีจะมีอำนาจสั่งให้เปลี่ยนแปลงคุณสมบัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดก่อนที่จะพิจารณาพักใช้ หรือเพิกถอนใบสำคัญการจดทะเบียนและใบอนุญาตได้หรือไม่ หรือการเปลี่ยนแปลงคุณสมบัตินี้จะทำให้ใบสำคัญการจดทะเบียนและใบอนุญาตสิ้นผลไปทันที หรือมีแนวทางดำเนินการเพิกถอนใบสำคัญการจดทะเบียนและใบอนุญาตอย่างไร
ประเด็นที่หนึ่ง ที่ว่า การซื้อขายหุ้นของบริษัทชิน คอร์เปอเรชั่น จำกัด (มหาชน)  ในตลาดหลักทรัพย์แ
             ห่งประเทศไทยมีผลสมบูรณ์เมื่อใด กล่าวคือ จะมีผลเมื่อได้ดำเนินการตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ แล้ว หรือมีผลนับตั้งแต่วันที่มีการประกาศซื้อขายกัน นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เห็นว่า บริษัทชิน คอร์เปอเรชั่น จำกัด (มหาชน) เป็นบริษัทมหาชนจำกัดที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ดังนั้น การซื้อขายหุ้นจึงต้องดำเนินการตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ และมีผลตั้งแต่ได้ดำเนินการตามพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว
ประเด็นที่สอง ที่ว่า บริษัท 
             ไทยแอร์เอเซีย จำกัด มีคุณสมบัติเปลี่ยนแปลงไปจากที่เคยได้รับอนุญาตไว้ รัฐมนตรีจะมีอำนาจสั่งให้เปลี่ยนแปลงคุณสมบัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดก่อนที่จะพิจารณาพักใช้ หรือเพิกถอนใบสำคัญการจดทะเบียนและใบอนุญาตได้หรือไม่ หรือการเปลี่ยนแปลงคุณสมบัตินี้จะทำให้ใบสำคัญการจดทะเบียนและใบอนุญาตสิ้นผลไปทันที หรือมีแนวทางดำเนินการเพิกถอนใบสำคัญการจดทะเบียนและใบอนุญาตอย่างไร นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) มีความเห็นแยกเป็นสองกรณี ดังนี้ 
(๑) กรณีของใบสำคัญการจดทะเบียนอากาศยานตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ
             .ศ. ๒๔๙๗  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เห็นว่า ตามมาตรา ๓๒ (๒)  แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ กำหนดให้ใบสำคัญการจดทะเบียนอากาศยานเป็นอันใช้ไม่ได้เมื่อผู้จดทะเบียนอากาศยานขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๓๑   ดังนั้น หากข้อเท็จจริงปรากฏว่าผู้จดทะเบียนอากาศยานมีคุณสมบัติไม่เป็นไปตามที่มาตรา ๓๑ กำหนดไว้ ใบสำคัญการจดทะเบียนย่อมเป็นอันสิ้นผลทันทีโดยบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ผู้จดทะเบียนอากาศยานต้องส่งคืนใบสำคัญการจดทะเบียนแก่พนักงานเจ้าหน้าที่โดยไม่ชักช้าตามมาตรา ๓๒ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศฯ แล
             ะเมื่อใบสำคัญการจดทะเบียนเป็นอันใช้ไม่ได้ ผู้จด 
 
ทะเบียนอากาศยานจึงไม่สามารถนำอากาศยานทำการบินได้ เพราะจะเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๑๖  แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ อันจะมีโทษตามมาตรา ๖๘  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว นอกจากนี้ ตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ ไม่มีบทบัญญัติให้อำนาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมในการสั่งให้ผู้จดทะเบียนอากาศยานเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดภายในระยะเวลาที่กำหนดได้
(๒) กรณีของใบอนุญาตประกอบกิจการค้าขายในการเดินอากาศตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉ
             บับที่ ๕๘  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เห็นว่า เมื่อพิจารณาบทบัญญัติในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ไม่มีบทบัญญัติใดกำหนดไว้อย่างชัดเจนให้ใบอนุญาตสิ้นผลเมื่อใด ต่างจากบทบัญญัติตามมาตรา ๓๒ (๒) แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ ดังกล่าวข้างต้น  ดังนั้น หากข้อเท็จจริงปรากฏว่าผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการค้าขายในการเดินอากาศมีคุณสมบัติแตกต่างไปจากหลักเกณฑ์คุณสมบัติที่รัฐมนตรีกำหนด ย่อมไม่ทำให้ใบอนุญาตนั้นสิ้นผลในทันที แต่จะสิ้นผลเมื่อถูกเพิกถอนหรือสิ้นผลโดยเงื่อนเวลา ตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง  แห่งพร
             ะราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  เนื่องจากการออกใบอนุญาตเป็นคำสั่งทางปกครองอย่างหนึ่ง การสิ้นผลของใบอนุญาตจึงเป็นไปตามหลักเกณฑ์การสิ้นผลของคำสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  แต่เมื่อพิจารณาบทกำหนดโทษสำหรับการไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขในการอนุญาตประกอบกิจการในการเดินอากาศ ในข้อ ๑๗  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ แล้ว พบว่ามีเพียงโทษปรับและปรับต่อเนื่องตลอดเวลาที่ยังทำการฝ่าฝืนอยู่ แสดงให้เห็นว่ากฎหมายมีวัตถุประสงค์ที่จะให้โอกาสแก่ผู้รับใบอนุญาต ที่
             ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขในการที่จะแก้ไขหรือปฏิบัติตามเงื่อนไขเสียให้ถูกต้องและสามารถกลับเข้ามาดำเนินกิจการต่อไปได้ สำหรับในช่วง 
 
เวลาที่ผู้รับใบอนุญาตมีคุณสมบัติไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์คุณสมบัติที่รัฐมนตรีกำหนดนั้น กรมการขนส่งทางอากาศสามารถอาศัยข้อ ๑๗ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ดำเนินการเอาโทษต่อผู้รับใบอนุญาตนั้นได้


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๔๙
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