
เรื่องเสร็จที ่๔๔๑/๒๕๖๖ 
 

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
          เรื่อง  การปรับปรุงเขตโครงการจัดรูปท่ีดินที่กำหนดขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา 

  ที่ออกตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗  
   

 
กรมชลประทานมีหนังสือ ที่ กษ ๐๓๐๙/๑๗๒๐ ลงวันที่ ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖  

ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  
๑. ในการประชุมคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดราชบุรี ครั้งที่ ๓/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ 

๒๑ มิถุนายน ๒๕๖๕ ที่ประชุมพิจารณา เรื่อง ขอเพิกถอนเขตโครงการจัดรูปที่ดินบริเวณหมู่ท่ี ๙ และ 
๑๐ ทั ้งหมด และพื ้นที ่บางส่วนของหมู ่ที ่ ๓ , ๔, ๕, ๖, ๗, ๘ และ ๑๒ ตำบลเจดีย์หัก อำเภอ 
เมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี เนื ่องจากบริเวณดังกล่าวไม่มีความเหมาะสมทางด้านวิศวกรรม  
จึงกำหนดให้ที่ดินบริเวณดังกล่าวอยู่ในเขตโครงการจัดรูปที่ดินที่มิได้ใช้เพ่ือการก่อสร้างงานจัดรูปที่ดิน 
แต่เจ้าของที่ดินในเขตโครงการดังกล่าวยังคงต้องอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๕๘ เช่น เจ้าของที่ดินที่มีความประสงค์จะเปลี่ยนการใช้ประโยชน์ที่ดินไปทำอย่างอื่นที่มิใช่
เกษตรกรรม ต้องขออนุญาตเปลี่ยนการใช้ประโยชน์ที่ดิน หากฝ่าฝืนก็จะมีบทกำหนดโทษ ซึ่งเป็นการ
สร้างภาระและส่งผลกระทบต่อเจ้าของที่ดิน หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะเข้าไปบริหารจัดการในพื้นที่ 
ก็ต้องได้ร ับหนังสืออนุญาต ซึ ่งเพิ ่มภาระและขั ้นตอนในการบริหารจัดการทรัพยากรในพื้นที่  
นอกจากนั้น สำนักงานจัดรูปที ่ดินและจัดระบบน้ำเพื ่อเกษตรกรรมที่ ๒๘ จังหวัดราชบุรี ไม่ได้  
ใช้ประโยชน์เพื ่อการจัดรูปที ่ดิน จึงไม่มีการดูแล ซ่อมแซม หรือบำรุงรักษา ดังนั ้น หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง เช่น องค์การบริหารส่วนตำบลเจดีย์หัก จึงมีความเห็นว่าการเพิกถอนเขตโครงการจัดรูป
ที่ดินบริเวณดังกล่าวจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนในภาพรวม เช่น ลดขั้นตอนในการปฏิบัติตาม
กฎหมาย หรือลดความซ้ำซ้อนในข้อกฎหมายที่ยากต่อการทำความเข้าใจของผู้เกี่ยวข้อง รวมทั้งเกิดประโยชน์
ทางอ้อมในการอำนวยความสะดวกในการจัดทำบริการสาธารณะ ซึ่งสอดคล้องกับคณะกรรมการจัดรูป
ที่ดินจังหวัดราชบุรีที่มีมติเห็นชอบให้มีการเพิกถอนเขตโครงการจัดรูปที่ดินบริเวณหมู่ที่ ๙ และ ๑๐ 
ทั้งหมด และพื้นที่บางส่วนของหมู่ที่ ๓, ๔, ๕, ๖, ๗, ๘ และ ๑๒ ตำบลเจดีย์หัก อำเภอเมืองราชบุรี 
จังหวัดราชบุรี ดังกล่าว  

๒. พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ มิได้มีมาตราใดบัญญัติ
เกี่ยวกับการยกเลิกหรือเพิกถอนเขตโครงการจัดรูปที่ดิน และตามมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติ  
จัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ ได้กำหนดให้ การกำหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดินตราเป็น
พระราชกฤษฎีกา แต่ตามมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘  
ได้กำหนดใหก้ารกำหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดินออกเป็นประกาศคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง 

๓. กรมชลประทานโดยสำนักงานจัดรูปที่ดินกลาง ได้เสนอเรื่องการยกเลิกหรือ  
เพิกถอนเขตโครงการจัดรูปที่ดินดังกล่าวให้คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางพิจารณา ซึ่งที่ประชุ ม

 
 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๘/๘๓ ลงวันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๖ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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เรื่อง การปรับปรุงเขตโครงการจัดรูปที่ดินที่กําหนดขึนโดยพระราชกฤษฎีกา
ที่ออกตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๕

กรมชลประทานมีหนังสือ ที่ กษ ๐๓๐๕/๑๓๒๐ ลงวันที ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๒๐
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า

๑. ในการประชุมคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดราชบุรี ครั้งที่ ๓/๒๕๐๕ เมื่อวันที่
๒๑ มิถุนายน ๒๕๒๐๕ ที่ประชุมพิจารณา เรื่อง ขอเพ็กถอนเขตโครงการจัดรูปที่
             ดินบริเวณหมู่ที่ ๓ และ
๑๐ ทั้งหมด และ พื้นที่บางส่วนของหมู่ที่ ๓, ๕, ๕, อ๒, , ๕ และ ๑๒ ตําบลเจดีย์หัก อําเภอ
เมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี เนื่องจากบริเวณดังกล่าวไม่มีความเหมาะสมทางด้านวิศวกรรม
จึงคําหนดให้ที่ดินบริเวณดังกล่าวอยู่ในเขตโครงการจัดรูปที่ดินที่มิได้ใช้เพื่อการค่อสร้างงานจัดรูปที่ดิน
แต่เจ้าของที่ดินในเขตโครงการดังกล่าวยังคงต้องอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
พ.ศ. ๒๕๕๕ เซ่น เจ้าของที่ดินที่มีความประสงค์จะเปลี่ยนการใช้ประโยชน์ที่ดินไปทําอย่างอื่นที่มิใช่
เกษตรกรรม ต้อง
             ขออนุญาตเปลี่ยนการใช้ประโยชน์ที่ดิน หากฝ่าฝืนก็จะมีบทกําหนดโทษ ซึ่งเป็นการ
สร้างภาระและส่งผลกระทบต่อเจ้าของที่ดิน หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะเข้าไปบริหารจัดการในพื้นที่
ก็ต้องได้รับหนังสืออนุญาต ซึ่งเพิ่มภาระและขั้นตอนในการบริหารจัดการทรัพยากรในพื้นที่
นอกจากนั้น สํานักงานจัดรูปที่ดินและจัดระบบน้้าเพื่อเกษตรกรรมที่ ๒๕ จังหวัดราชบุรี ไม่ได้
ใช้ประโยชน์เพื่อการจัดรูปที่ดิน จึงไม่มีการดูแล ซ่อมแซม หรือบํารุงรักษา ดังนั้น หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง เซ่น องค์การบริหารส่วนตําบลเจดีย์หัก จึงมีความเห็นว่ากา
             รเพิกถอนเขตโครงการจัดรูป
ที่ดินบริเวณดังกล่าวจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนในภาพรวม เช่น ลดขั้นตอนในการปฏิบัติตาม
กฎหมาย หรือลดความชั้าซ้อนในข้อกฎหมายที่ยากต่อการทําความเข้าใจของผู้เกี่ยวข้อง รวมทั้งเกิดประโยชน์
ทางอ้อมในการอํานวยความสะดวกในการจัดทําบริการสาธารณะ ซึ่งสอดคล้องกับคณะกรรมการจัดรูป
ที่ดินจังหวัดราชบุรีที่มีมติเห็นขอบให้มีการเพิกลอนเขตโครงการจัดรูปที่ดินบริเวณหมู่ที่ ๓ WAY ๑๐
ทั้งหมด และ พื้นที่บางส่วนของหมู่ที่ ๓, ๕, ๕, ๒, ฒ, ๕ และ ๑๒ ตําบลเจดีย์หัก อําเภอเมืองราชบุรี

จังหวัดราชบุร
             ี ดังกล่าว

๒. พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๕ มีได้มีมาตราใดบัญ
เกี่ยวกับการยกเลิกหรือเพิกถอนเขตโครงการจัดรูปที่ดิน และตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติ
จัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๓ ได้กําหนดให้ การคกําหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดินตราเป็น
พระราชกฤษฎีกา แต่ตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๕
'ได้กําหนดให้การกําหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดินออกเป็นประกาศคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง

๓. กรมซลประทานโดยสํานักงานจัดรูปที่ดินกลาง ได้เสนอเรื่องการยกเลิกหรือ

เพิ
             กถอนเขตโครงการจัดรูปที่ดินดังกล่าวให้คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางพิจารณา ซึงที่ประซุม

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๕/๕๓ ลงวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๒๒ ซึงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง ครั้งที่ ๑/๒๕๒๒ ในวันพฤหัสบดีที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๐๒ ได้พิจารณา
และมีมติเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวแล้ว ให้นําเรื่องนี้หารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาต่อไป
๕. กรมชลประทานจึงขอหารือในประเด็นข้อกฎหมาย ดังนี้

(@) การยกเลิกหรือเพิกถอนเขตโครงการจัดรูปที่ดินจะสามารถจัดทําตามรูปแบบ
ของประกาศคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๕ แห่งพระ ราชบัญญัติ
จัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้หรือไม่ และการดําเนินการมีกระบวนการขั้นตอนในการ
ยกเลิกหรือเพิกถอนเขตโครงการจัดรูปที่
             ดินอย่างไร

(๒) การบริหารจัดการทรัพย์สินที่เกิดจากการยกเลิกหรือเพิกถอนเขตโครงการ
จัดรูปที่ดิน จะต้องดําเนินการประการใด ทั้งนี้ ผลทางกฎหมายหากมีการยกเลิกหรือเพิกถอน
เขตโครงการจัดรูปที่ดินแล้ว ทรัพย์สินของกรมชลประทานที่ได้มาตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑ มีผลตกกลับคืนสู่สถานะเดิมก่อนประกาศให้เป็นเขตโครงการจัดรูปที่ดิน
โดยไม่ต้องดําเนินการยกเลิกหรือเพิกถอนตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
พ.ศ. ๒๕๕๕ ด้วยหรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจา
             รณาข้อหารือของกรมชลประทาน
โดยมีผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมชลประทาน) เป็นผู้ขี้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า กรมชลประทานมีความประสงค์ที่จะปรับปรุงเขตโครงการ
จัดรูปที่ดินตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดิน ในท้องที่ตําบลเขาขะงุ้ม ตําบลนางแก้ว
ตําบลธรรมเสน ตําบลบางโตนด อําเภอโพธาราม ตําบลเขาแร้ง ตําบลหนองกลางนา ตําบลเกาะพลับพลา
ตําบลหลุมดิน ตําบลเจดีย์หัก ตําบลหินกอง ตําบลห้วยไผ่ ตําบลหน้าเมือง ตําบลดอนตะโก ตําบลอ่างทอง
อําเภอเมืองราชบุรี และตํา
             บลปากช่อง อําเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรี ให้เป็นเขตโครงการจัดรูปที่ดิน
WA, ๒๕๓๓ โดยจะกันส่วนที่เป็นเขตโครงการจัดรูปที่ดินที่เป็นส่วนที่ไม่ได้ก่อสร้างและจัดทําแผนผัง
โครงการจัดรูปที่ดินออกจากพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว และจะเริ่มปรับปรุงเขตโครงการจัดรูปที่ดินในท้องที่
ตําบลเจดีย์หัก อําเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี ก่อน และจะปรับปรุงในเขตตําบลอื่นจนครบ
ทั้ง ๑๕ ตําบล

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) พิจารณาแล้วเห็นว่ามีประเด็นที่จะต้องพิจารณา
รวมสองประเด็น และมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี่

aod ia          
               eo   aa                    อ,
ประเด็นทีหนึ่ง คณะกรรมการจั ัดรูปที่ดินกลางสามารถออกประกาศกําหนดเขตโครงการ
Py    aa                  1         yo way    da a                         al   7
จัดรูปทีดินตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม WA, ๒๕๕๕ เพื่อปรับปรุง
uv   da                 °,             iy   aaa             "0
เขตโครงการจัดรูปที่ดินตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดินทีออกตามพระราชบัญญัติ
จัดรูปทีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้หรือไม่ เห็นว่า ข้อเท็จจริงตามข
             ้อหารือนี่จะมีผลเท่ากับว่า
กรมชลประทานต้องการเงิมต้นดําเนินการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในห้องที่ตามที่ระบุไว้ในพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตที่ดิน ในท้องที่ตําบลเขาชะรุ้: ะงุ้มฯ พ.ศ, ๒๕๓๓ ใหม่ทั้งหมด เมื่อเป็นเช่นนี้รัฐก็ควรจะ ต้อง
แสดงเจตนาในการจัดรูปที่ดินใหม่ โดยเริ่มดําเนินการทั้งรูปแบบและกระบวนการตามที่บัญญัติไว้
v    da              wwe    da   al                          Py
ในหมวด ๕ การจัดรูปที่ดิน ตามพระราชบัญญัติจัดรูปทีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๕ ทั้งหมด
a  ay.        my    y            ซ. 
                  ส ๕|     Aw           66      ล,    aa.
เพื่อให้ประชาชนทั่วไปได้ทราบเจตนาของรัฐ และเพื่อเป็นการยืนยันความประสงค์ในการจัดรูปทีดิน
ง   wd ซ่ ๐0 a  a  aa.   ซ่    จ   Bod 0  adu id
ต่อไป แม้พื้นที่ที่ดําเนินการจัดรูปที่ดินจะเปลี่ยนแปลงไปก็ตาม ฉะนั้น เมือได้วินิจฉัยกรณีนี่ดังทีกล่าว
มาแล้วนั้น ประเด็นที่ว่ากรมชลประทานจะยกเลิกหรือเพิกถอนเขตโครงการจัดรูปที่ดินโดยทําเป็น
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             ประกาศที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๓ิ แห่งพระราช บัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้หรือไม่ จึงไม่จําต้องพิจารณา

ประเด็นที่สอง เมื่อมีการปรับปรุงเขตโครงการจัดรูปที่ดินแล้ว ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันที่กรมชลประทานได้มาตามพระราชกฤษฎีกากําหนด
เขตโครงการจัดรูปที่ดินที่ออกตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑
แต่กรมชลประทานไม่ได้ใช้ที่ดินดังกล่าว จะกลับคืนสู่สถานะเดิมก่อนประกาศให้เป็นเขตโครงการ
จัดรูปที่ดิน หรือไม่ เห็นว่า ตามข้อเท็จจริงปร
             ากฏว่ามีพื้นที่ในทุกตําบลตามพระราชกฤษฎีกากําหนด
เขตที่ดิน ในท้องที่ตําบลเขาซะรุ้มฯ พ.ศ. ๒๕๓๓ ที่กรมชลประทานไม่ได้ดําเนินการก่อสร้างและไม่ได้
จัดทําแผนผังโครงการจัดรูปที่ดิน รวมทั้งไม่ได้ใช้ประโยชน์ ดูแล ซ่อมแซม หรือบํารุงรักษา
แต่ประชาชนยังคงใช้ประโยชน์ในที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันนั้น
อยู่เช่นเดิม บรรดาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันในเขตโครงการ
จัดรูปที่ดินจึงยังคงไม่เปลี่ยนสถานะ เว้นแต่ว่ามีกฎหมายบัญญัติให้เป็นอย่างอื่น หรือมีการส่งม
             อบ
ให้หน่วยงานอื่นดูแลตามกฎหมาย ซึ่งจะต้องพิจารณาเป็นรายกรณีไป

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๒๐๒๐

“มาตรา ๓๕ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เสนอแผนผังโครงการจัดรูปที่ดินต่อคณะกรรมการจัดรูปที่ดิน
a 0    wy   ร,             Pa  ele.   a          wo  ala.
จังหวัดเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ และเสนอคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางเพื่อประกาศเขตโครงการจัดรูปที่ดิน
ฯลฯ                      ฯลฯ
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