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             0441/2548 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หารือปัญหาข้อกฎหมายตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓

เรื่องเสร็จที่ ๔๔๑/๒๕๔๘

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  หารือปัญหาข้อกฎหมายตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓((
		

สำนักงานประกันสังคม ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ รง ๐๖๐๗/๓๓๔๑ ลงวันที่ ๖ พฤษภาคม ๒๕๔๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่า สำนักงานประกันสังคมมีปัญหาในการพิจารณากรณีสำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเท
             คโนโลยี และลูกจ้างของหน่วยงานดังกล่าวจะอยู่ในบังคับตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือไม่ สำนักงานประกันสังคมจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้
๑. สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติซึ่งจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๓๔ มีสถานะเป็นส่วนราชการตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือเป็นหน่วยงานซึ่งอยู่ในกำกับดูแลของรัฐ โดยมิใช่ส่วนราชการตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓
๒. พนักงาน ลูกจ้าง และลูกจ้างโครงการของสำนักงานพัฒนาว
             ิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติซึ่งมีการจัดจ้างตามข้อบังคับคณะกรรมการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๖ จะอยู่ในบังคับตามกฎหมายว่าด้วยประกันสังคม หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน โดยได้รับฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงแรงงาน (สำนักงานปลัดกระทรวงและสำนักงานประกันสังคม) แล้ว เห็นว่า  ปัญหาข้อหารือของสำนักงานประกันสังคมข้อที่หนึ่ง มีประเด็นที่จะต้องพิจารณาว่า สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติซึ
             ่งจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๓๔ เป็นหน่วยงานซึ่งเป็นราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค หรือราชการส่วนท้องถิ่นตามมาตรา ๔ (๑)  แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือไม่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) เห็นว่า มาตรา ๔ (๑) แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ได้กำหนดยกเว้นไม่ใช้บังคับพระราชบัญญัติดังกล่าวแก่ข้าราชการ ลูกจ้างประจำ ลูกจ้างชั่วคราวรายวัน และลูกจ้างชั่วคราวรายชั่วโมงของราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนท้องถิ่น ยกเว้นลูกจ้างชั่วคราวรายเดือ
             น ซึ่งกรณีที่จะพิจารณาว่าหน่วยงานใดเป็นราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค หรือราชการส่วนท้องถิ่นหรือไม่ จักต้องพิจารณาจากพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งได้กำหนดการจัดระเบียบราชการบริหารส่วนกลางไว้ตามมาตรา ๗  จัดระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาคไว้ตามมาตรา ๕๑  และจัดระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่นไว้ตามมาตรา ๗๐  สำหรับการจัดระเบียบบริหารในกระทรวงซึ่งเป็นราชการบริหารส่วนกลางนั้น มาตรา ๑๘  วรรคหนึ่งและวรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ บัญญัติให้แบ่งเป็น
             สำนักงานรัฐมนตรี สำนักงานปลัดกระทรวง กรมหรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นซึ่งมีฐานะเป็นกรม และมาตรา ๑๙  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ บัญญัติให้การจัดระเบียบราชการในกระทรวงหนึ่ง ๆ เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ซึ่งมาตรา ๓๙  แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้แบ่งส่วนราชการในกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ดังนี้ คือ (๑) สำนักงานรัฐมนตรี  (๒) สำนักงาน
             ปลัดกระทรวง (๓) กรมวิทยาศาสตร์บริการ และ (๔) สำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ  ดังนั้น สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติจึงมิได้เป็นส่วนหนึ่งของราชการบริหารส่วนกลาง และมิได้เป็นส่วนราชการในกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแต่เป็นหน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นนิติบุคคลตามมาตรา ๑๑  แห่งพระราชบัญญัติพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๓๔ อยู่ในกำกับดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีตามมาตรา ๑๓๐  แห่งพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอำนาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกร
             ะทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติจึงมิใช่ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค หรือราชการส่วนท้องถิ่นตามมาตรา ๔  (๑) แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓
ปัญหาข้อหารือของสำนักงานประกันสังคมข้อที่สอง ที่ว่า พนักงาน ลูกจ้าง และลูกจ้างโครงการของสำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติซึ่งมีการจัดจ้างตามข้อบังคับคณะกรรมการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๖ จะอยู่ในบังคับตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือไม่ 
             นั้น เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติไม่ใช่ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค หรือราชการส่วนท้องถิ่นตามมาตรา ๔ (๑) แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ จึงไม่ได้รับการยกเว้นไม่ใช้บังคับตามกฎหมายว่าด้วยประกันสังคม  ดังนั้น พนักงาน ลูกจ้าง และลูกจ้างโครงการของสำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ จึงต้องอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓  


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษ
             ฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๔๘ 
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