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             เรื่องเสร็จที่ ๕๓๕/๒๕๕๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง การนําเงินของสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลไปลงทุนในตราสารทางการเงิน

สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล ได้มีหนังสือที่ ๑๒๕๐/๒๕๕ ลงวันที่ ๒๒
มีนาคม๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลได้
จัดทําแผนธุรกิจปี ๒๕๕๐ เรื่อง “โครงการบริหารเงินสดให้เกิดประโยชน์สูงสุด” โดยนําเงินไป
ลงทุนในตราสารทางการเงินซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อเพิ่มทางเลือกในการบริหารเงินแล ะทําให้

สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลมีรายได้เพิ่มขึ้น อันจะส่งผ
             ลถึงการนําส่งรายได้แผ่นดินที่สูงขึ้นไป
แต่เนื่องจากมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๓ ได้กําหนด
วัตถุประสงค์ของสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลไว้ว่า

(๑) ออกสลากกินแบ่งรัฐบาล

(๒) จัดการโรงพิมพ์อันเป็นอุปกรณ์ในการพิมพ์สลากกินแบ่งรัฐบาล หรือพิมพ์
สิ่งพิมพ์อื่นที่คณะกรรมการให้ความเห็นชอบ

(๓) กระทําการอื่นใดที่เกี่ยวเนื่องหรือที่เป็นประโยชน์แก่การดําเนินกิจการของ
สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล

ประกอบกับมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติแต่เพียงว่า “ให้
สํานักงานสลากกินแ
             บ่งรัฐบาลมีอํานาจกระทําการต่าง ๆ ภายในขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์ตาม
มาตรา ๕ อํานาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง การจัดซื้อ จัดหา จําหน่าย เช่า ให้เช่า ให้เช่าซื้อ แลกเปลี่ยน
ถือกรรมสิทธิ์ ครอบครอง และการดําเนินกิจการเกี่ยวกับทรัพย์สินและการเรียกร้องสิทธิอื่น ๆ
ด้วย” และมาตรา ๒๕ ได้บัญญัติว่า “ให้สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลเปิดบัญชีเงินฝากไว้กับ
ธนาคารที่เป็นรัฐวิสาหกิจ” เท่านั้น

สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจึงขอหารือว่า สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล
สามารถนําเงินไปลงทุนในตราสารทางการเงินอย่างยื่นได้หรือไม่

คณะกรร
             มการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานสลากกิน
แบ่งรัฐบาล โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) และ
ผู้แทนสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า สํานักงานสลากกินแบ่ง
รัฐบาลเป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายเพื่อออกสลากกินแบ่งรัฐบาล จัดการโรงพิมพ์ที่พิมพ์
สลากกินแบ่งรัฐบาลหรือพิมพ์สิ่งพิมพ์อื่นที่คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลให้ความเห็นชอบ

และกระทําการอื่นใดที่เกี่ยวเนื่อง หรือที่เป็นประโยชน์แก่การดําเนินกิจการของสํานักงานสลากกิน


             ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๐๓๑๕๑ ลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๓ ซิงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

แบ่งรัฐบาลตามมาตรา ๕* แห่งพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๐ โดย

สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลมีอํานาจหน้าทีกระทําการต่าง ๆ ภายในขอบวัตถุประสงค์ของการ
จัดตั้ง รวมถึงการจัดซื้อ จัดหา จําหน่าย เช่า ให้เช่า ให้เช่าซื้อ แลกเปลี่ยน ถือกรรมสิทธิ์
ครอบครองและการดําเนินกิจการเกี่ยวกับทรัพย์สินและการเรียกร้องสิทธิอื่น ๆ ตามมาตรา ๕"
แห่งพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล W.A. ๒๕๑๐๑  เงินรายได้ที่ได้รับจากการ
จําหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลจะต้องจัดสรรตามที่กําหนดไว้ในมาตรา า๒๒๒” แห่งพระราชบ
             ัญญัติ
สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑ กล่าวคือ ให้จัดสรรเป็นเงินรางวัลร้อยละหกสิบให้
นําส่งเป็นรายได้แผ่นดินไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบแปด และเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานและการ
จําหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลไม่เกินกว่าร้อยละสิบสอง โดยเงินที่นํามาใช้เป็นค่าใช้จ่ายในการ
บริหารงานของสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล นอกจากเป็นเงินที่ได้รับจากการจําหน่ายสลากกิน
แบ่งรัฐบาลแล้วยังรวมถึงเงินที่ได้รับไว้นอกเหนือจากการจําหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล“ และดอก
ผลที่เกิดจากเงินตามมาตรา ๒๒ (๓)” ด้วย ซึ่งหากเงินค่าใช้จ่ายดังกล
             ่าวเหลือ ให้กันไว้เป็นเงิน
สํารองได้ไม่เกินร้อยละห้าสิบ ส่วนที่เหลือให้นําส่งเป็นรายได้แผ่นดิน” สําหรับการรักษาเงินของ

* มาตรา ๕ ให้จัดตั้งสํานักงานสลากกินแบ่งขึ้นเรียกว่า “สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล” มี
วัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้
(๑) ออกสลากกินแบ่งรัฐบาล
(๒) จัดการโรงพิมพ์อันเป็นอุปกรณ์ในการพิมพ์สลากกินแบ่งรัฐบาลหรือพิมพ์สิ่งพิมพ์อื่นที่
ดคณะกรรมการให้ความเห็นชอบ
(๓) กระทําการอื่นใดที่เกี่ยวเนื่องหรือที่เป็นประโยชน์แก่การดําเนินกิจการของสํานักงาน
สลากกินแบ่งรัฐบาล
๒ มาตรา ๕ ให้สํานักงานสลากกินแบ่
             งรัฐบาลมีอํานาจกระทําการต่าง ๆ ภายในขอบเขตแห่ง
วัตถุประสงค์ตามมาตรา ๕ อํานาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง การจัดซื้อ จัดหา จําหน่าย เช่า ให้เช่า ให้เช่าซื้อ
แลกเปลี่ยน ถือกรรมสิทธิ์ ครอบครองและการดําเนินกิจการเกี่ยวกับทรัพย์สินและการเรียกว้องสิทธิอื่น ๆ ด้วย
= มาตรา ๒๒ เงินที่สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลได้รับไว้จากการจําหน่ายสลากกินแบ่ง
รัฐบาลให้จัดสรรดังนี้
(๑) ร้อยละหกสิบเป็นเงินรางวัล
(๒) ไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบแปดเป็นรายได้แผ่นดิน
(๓) ไม่เกินกว่าร้อยละสิบสองเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงาน ซึ่งรวมทั้งค่าใช
             ้จ่ายในการ
จําหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลด้วย
« มาตรา ๒๓ เงินที่สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลได้รับไว้นอกจากเงินที่ได้รับตามมาตรา
๒๒ ให้สมทบเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงาน
« มาตรา ๒๕ ดอกผลที่เกิดจากเงินตามมาตรา ๒๒ (๑) และ (๒) ให้นําส่งเป็นรายได้
แผ่นดินส่วนดอกผลที่เกิดจากเงินตามมาตรา ๒๒ (๓) ให้สมทบเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงาน
* มาตรา ๒๕ ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานตามมาตรา toto (๓) มาตรา ๒๓ และมาตรา ๒๕
ในปีหนึ่งๆ หากมีเหลือให้สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลกันไว้เป็นเงินสํารองได้ไม่เกินร้อยละห้าสิบ ส่วนที่เหลือ
ให้
             นําส่งเป็นรายได้แผ่นดิน
             [END PAGE 2]
             สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจะต้องเป็นไปตามมาตรา we? แห่งพระราชบัญญัติสํานักงานสลาก
กินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๓ ที่กําหนดให้สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลเปิดบัญชีเงินฝากไว้กับ
ธนาคารที่เป็นรัฐวิสาหกิจเท่านั้น จึงทําให้เห็นได้ว่ามีการควบคุมการจัดสรรเงินอันเป็นรายได้ของ
สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลไว้อย่างชัดเจน โดยจะต้องเป็นไปตามบทบัญญัติที่กฎหมายกําหนด
เท่านั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) จึงเห็นว่า สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลไม่อาจนํา
เงินไปลงทุนในตราสารทางการเงินตามโครงการบริหารเงินสดให้เกิดประโยชน์สูงสุ
             ดได้

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
WAYMAN ๒๕๕๐

เมื่อใดรัฐมนตรีเห็นว่าเงินที่กันไว้เป็นเงินสํารองตามวรรคหนึ่งมีจํานวนสูงเกินสมควรหรือ
เกินดวามจําเป็น รัฐมนตรีโดยลําพังหรือโดยคําแนะนําของคณะกรรมการมีอํานาจสั่งให้ลดจํานวนเงินสํารองนั้น
ลงให้คงเหลือเท่าที่รัฐมนตรีเห็นสมควร ในกรณีดังว่านี้ให้สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลนําส่งเงินที่สูงไปกว่า
จํานวนที่รัฐมนตรีกําหนดเป็นรายได้แผ่นดิน

9 มาตรา ๒๕ ให้สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลเปิดบัญชีเงินฝ
             ากไว้กับธนาคารทีเป็น
             [END PAGE 3]
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