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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753945028
             0435-2552_ความเห็นฉบับเต็ม
             2025-07-31T06:57:08+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0435/2552 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ผู้ดำรงตำแหน่งผู้บริหารการศึกษาตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖

เรื่องเสร็จที่ ๔๓๕/๒๕๕๒

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  ผู้ดำรงตำแหน่งผู้บริหารการศึกษาตามพระราชบัญญัติสภาครู
 และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖(
		

สำนักงานเลขาธิการคุรุสภาได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๕๑๐๑.๒/๑๓๐๐ ลงวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ และหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๕๑๐๑.๒/๓๖๙๐ ลงวันที่ ๘ เมษายน ๒๕๕๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า คุรุสภา
             ได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการสรรหาคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ เพื่อดำเนินการสรรหา เลือก และเลือกตั้งกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยวิธีการสรรหา การเลือก การเลือกตั้ง และการแต่งตั้งคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ พ.ศ. ๒๕๔๗ แทนคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพที่ครบวาระการดำรงตำแหน่งในเดือนมกราคม ๒๕๕๒ และมีประเด็นปัญหาเกี่ยวกับผู้ดำรงตำแหน่งผู้บริหารการศึกษาตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ ดังนี้
๑. ผู้บริหารการศึกษาตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ ห
             มายถึงบุคคลที่ดำรงตำแหน่งใดและสังกัดใดบ้าง
๒. ผู้บริหารการศึกษา หมายถึง ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาและรองผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาตามมาตรา ๓๘ ข. (๓) และ (๔) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ เท่านั้น หรือจะหมายรวมถึงผู้ดำรงตำแหน่งผู้บริหารการศึกษาตามประกาศและหนังสือเกี่ยวกับโครงสร้างและการกำหนดมาตรฐานตำแหน่งและมาตรฐานวิทยฐานะข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาสังกัดสำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. ๒๕๕๑ และประกาศเกี่
             ยวกับตำแหน่งและวิทยฐานะพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด และองค์การบริหารส่วนตำบลด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงานเลขาธิการคุรุสภา โดยได้รับฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สำนักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานปลัดกระทรวง สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และสำนักงานเลขาธิการคุรุสภา) แล้ว มีความเห็น ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ กำหนดนิยาม “ผู้บริหารการศึกษา” ว่า
              หมายถึงบุคคลซึ่งปฏิบัติงานในตำแหน่งผู้บริหารนอกสถานศึกษาในระดับเขตพื้นที่การศึกษา ซึ่งเมื่อพิจารณานิยามดังกล่าวแล้ว เห็นว่า ผู้บริหาร
การศึกษาจะต้องมีคุณสมบัติสองประการ คือ เป็นผู้ปฏิบัติงานในตำแหน่งผู้บริหารนอกสถานศึกษา และปฏิบัติงานในระดับเขตพื้นที่การศึกษา  ดังนั้น ผู้บริหารการศึกษาตามนิยามดังกล่าวจะต้องไม่มีอำนาจหน้าที่หรือวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษาในสถานศึกษา แต่เป็นการปฏิบัติงานในฐานะผู้บริหารการศึกษาในหน่วยงานอื่นที่มีหน้าที่กำกับดูแล สนับสนุน ส่งเสริม และให้บริการเกี่ยวกับการจัดการศึ
             กษาทั้งของรัฐและเอกชน 
ส่วนการปฏิบัติงานในระดับเขตพื้นที่การศึกษานั้น มาตรา ๓๔  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้กำหนดการจัดระเบียบบริหารราชการเขตพื้นที่การศึกษาเป็นสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานหรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น โดยกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์การแบ่งส่วนราชการภายในสถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น พ.ศ. ๒๕๔๗ ได้ให้นิยามคำว่า “สถานศึกษา” และ “ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น” จำกั
             ดเฉพาะส่วนราชการในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาเท่านั้น   ทั้งนี้ เพื่อให้สอดคล้องกับการบริหารและการจัดการศึกษาโดยยึดเขตพื้นที่การศึกษาที่มีการแบ่งพื้นที่ความรับผิดชอบของแต่ละสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาตามนิยามคำว่า “เขตพื้นที่การศึกษา” ในมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗  อย่างไรก็ตาม นอกจากการจัดโครงสร้างการบริหารโดยยึดเขตพื้นที่การศึกษาแล้ว กระทรวงศึกษาธิการยังได้จัดโครงสร้างการบริหารการศึกษาในระดับจังหวัดแยกจากการบริหารจัดการของเขตพื้นที่การศึกษา 
             จึงเห็นได้ว่าการปฏิบัติงานในระดับเขตพื้นที่การศึกษาตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ มีความหมายต่างจากการจัดระเบียบบริหารราชการเขตพื้นที่การศึกษา โดยหมายความรวมถึงกรณีที่ส่วนราชการใดแม้ไม่ได้เป็นส่วนราชการสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาแต่มีภารกิจในลักษณะเดียวกันกับอำนาจหน้าที่ในการกำกับดูแลสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่การศึกษาให้เป็นไปโดยสอดคล้องกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ส่วนราชการนั้นย่อมถือเป็นส่วนราชการที่มีอำนาจหน้าที่เทียบเท่ากับการปฏิบัติงานในระดับเขตพ
             ื้นที่การศึกษาซึ่งมีผลให้บุคคลที่ปฏิบัติงานในส่วนราชการดังกล่าวเป็นผู้ปฏิบัติงานในระดับเขตพื้นที่การศึกษาเช่นกัน  
ดังนั้น บุคคลใดที่มีคุณสมบัติครบสองประการดังที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น ย่อมเป็นผู้บริหารการศึกษาซึ่งอาจเป็นกรรมการจากผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาในคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพได้ หากมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามอื่นตามที่กฎหมายกำหนด
ประเด็นที่สอง เห็นว่า พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางก
             ารศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้กำหนดตำแหน่งผู้บริหารการศึกษาไว้ในมาตรา ๓๘ ข. (๓) และ (๔)  ซึ่งได้แก่รองผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา และผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา จึงเป็นตำแหน่งผู้บริหารการศึกษาที่มีในสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา บุคคลซึ่งปฏิบัติงานในตำแหน่งดังกล่าวจึงถือเป็นผู้บริหารนอกสถานศึกษาที่ปฏิบัติงานในระดับเขตพื้นที่การศึกษาตามนิยามคำว่า “ผู้บริหารการศึกษา” ที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖
สำหรับกรณีผู้บริหารการศึกษาตามพร
             ะราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. ๒๕๕๑ นั้น โดยที่มาตรา ๑๔  และมาตรา ๑๗  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้บัญญัติให้มีสำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยทำหน้าที่เป็นหน่วยงานกลางในการดำเนินการ ส่งเสริม สนับสนุน และประสานงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย มีการจัดโครงสร้างการบริหารงานเป็น “สำนักงาน กศน. จังหวัด” และ “สำนักงาน กศน. กทม.”  และกำหนดให้เป็นหน่วยงานการศึกษา โดยมีผู้อำนวยการเป็นผู้บริหารการศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลาก
             รทางการศึกษา จึงเป็นการกำหนดตำแหน่งผู้บริหารการศึกษาเพิ่มเติมจากที่ได้บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  ส่วนตำแหน่งรองผู้อำนวยการนั้นแม้พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยฯ จะไม่ได้บัญญัติให้ตำแหน่งรองผู้อำนวยการเป็นตำแหน่งผู้บริหารการศึกษาเช่นเดียวกับตำแหน่งผู้อำนวยการก็ตาม แต่เมื่อ ก.ค.ศ. ได้มีมติกำหนดให้ตำแหน่งรองผู้อำนวยการสำนักงาน กศน. จังหวัด และสำนักงาน กศน. กทม. เป็นผู้บริหารการศึกษาที่เรียกชื่ออย่างอื่นตามมาตรา ๓๘ ข. (๕)  แห่งพระรา
             ชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ ตำแหน่งรองผู้อำนวยการและผู้อำนวยการสำนักงาน กศน. จึงเป็นผู้ปฏิบัติงานในตำแหน่งผู้บริหารนอกสถานศึกษา
สำหรับการจัดการศึกษานอกระบบและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยในระดับจังหวัดและกรุงเทพมหานคร นั้น เห็นว่า เป็นการปฏิบัติงานในระดับเขตพื้นที่การศึกษา เนื่องจากมาตรา ๓๗ (๒)  แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้กำหนดให้กระทรวงศึกษาธิการอาจจัดการศึกษาในรูปแบบการศึกษานอกระบบหร
             ือการศึกษาตามอัธยาศัยเพื่อเสริมการบริหารและการจัดการของเขตพื้นที่การศึกษา จึงถือได้ว่าสำนักงาน กศน. มีอำนาจหน้าที่ในลักษณะเดียวกันกับอำนาจหน้าที่ของเขตพื้นที่การศึกษาในการกำกับดูแลสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ดังนั้น ตำแหน่งรองผู้อำนวยการและผู้อำนวยการสำนักงาน กศน. จังหวัด และสำนักงาน กศน. กทม. ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยฯ จึงมีฐานะเป็นผู้บริหารที่ปฏิบัติงานนอกสถานศึกษาในระดับเขตพื้นที่การศึกษาตามนิยามคำว่า “ผู้บริหารการศึกษา” ที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติส
             ภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖
ส่วนตำแหน่งผู้บริหารการศึกษาตามประกาศเกี่ยวกับตำแหน่งและวิทยฐานะพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด และองค์การบริหารส่วนตำบล นั้น มาตรา ๔๑  แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้บัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาได้ตามความพร้อม ความเหมาะสม และความต้องการภายในท้องถิ่น ซึ่งสอดคล้องกับมาตรา ๑๗ (๓)  ประกอบกับมาตรา ๒๔ วรรคเจ็ด  และมาตรา ๒๖ วรรคเจ็ด  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒
              ที่กำหนดให้เป็นอำนาจของคณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล และคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบลในการกำหนดมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราตำแหน่งและมาตรฐานของตำแหน่ง จึงเห็นได้ว่า การบริหารและการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมิใช่การจัดการศึกษาเพื่อเสริมการบริหารและการจัดการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ แต่เป็นการจัดการศึกษาที่มีความเป็นอิสระและมีลักษณะการกำหนดตำแหน่งวิทยฐานะแตกต่างจากกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทา
             งการศึกษา และกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  ดังนั้น ตำแหน่งผู้บริหารการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมิใช่ตำแหน่งผู้บริหารนอกสถานศึกษาที่ปฏิบัติงานในระดับเขตพื้นที่การศึกษาตามนิยามคำว่า “ผู้บริหารการศึกษา” ที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖

(ลงชื่อ) พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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