
 
 

เรื่องเสร็จที่ ๔๓๓/๒๕๖๖ 

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง การบังคับคดีตามคำพิพากษาในกรณีที ่ม ีการยึดหรืออายัดทรัพย์สิน 

ของลูกหนี้ตามคำพิพากษาไว้ชั่วคราวตามมาตรา ๔๘ แห่งพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

   
 

กระทรวงการคลัง ได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๒๐๖/๑๕๖๓ ลงวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖  
ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดำรงตำแหน่ง
ทางการเมืองได้มีคำพิพากษาชั้นวินิจฉัยอุทธรณ์คดีหมายเลขดำที่ อม.อธ. ๓,๔/๒๕๖๐ คดีหมายเลขแดง
ที่  อม.อธ .  ๒ –  ๓/๒๕๖๒ ลงว ั นที่  ๖ ก ั นยายน ๒๕๖๒ ระหว ่ างอ ั ยการส ู งส ุ ด  โจทก์   
กรมการค้าต่างประเทศ ที่ ๑ กับพวก รวม ๕ ราย ผู้ร้อง นาย ภ. ที่ ๑ กับพวก รวม ๒๘ ราย จำเลย  
กรณีทุจร ิตระบายข้าวแบบรัฐต่อร ัฐ ให้จำเลยซึ ่งเป็นเอกชนชำระค่าเส ียหายส่วนแพ่งให ้แก่  
กรมการค้าต ่างประเทศ องค์การคลังส ินค้า องค์การตลาดเพื ่อเกษตรกร กระทรวงพาณิชย์   
และกระทรวงการคลัง ต่อมาเมื่อวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๖๓ ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดำรงตำแหน่ง
ทางการเม ือง ได ้ม ีคำพิพากษาชั ้นว ิน ิจฉ ัยอุทธรณ์เป ็นคดีหมายเลขดำที่  อม.อธ. ๓/๒๕๖๒  
คดีหมายเลขแดงที่ อม.อธ. ๓/๒๕๖๒ กรณีนาย ส. (จำเลยที่ ๑๖) ซึ่งหลบหนีในคดีอาญาหมายเลขดำที่ 
อม. ๒๕/๒๕๕๘, อม. ๑/๒๕๕๙ คดีอาญาหมายเลขแดงที่  อม. ๑๗๘/๒๕๖๐ อม. ๑๗๙/๒๕๖๐  
ให้ชำระค่าเสียหายส่วนแพ่งให้แก่หน่วยงานผู ้ร ้องที ่เสียหายทั ้งห้าด้วย ประกอบกับศาลได้ออก 
หมายบังคับคดีในคดีดังกล่าวแล้ว 

ต่อมา เจ้าหนี้ตามคำพิพากษาทั้งห้าได้ดำเนินการสืบทรัพย์ของลูกหนี้ตามคำพิพากษา 
เพ ื ่อนำมาชำระหนี ้ตามคำพิพากษา แต่พบว ่าสำนักงานป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเงิน  
(สำนักงาน ปปง.) ได้ดำเนินการยึดหรืออายัดทรัพย์สินหรือได้ยื่นคำร้องขอให้ศาลมีคำสั่งให้ทรัพย์สิน 
ที ่เก ี ่ยวกับการกระทำความผิดของลูกหนี ้ตามคำพิพากษาตกเป็นของแผ่นดินตามมาตรา  ๔๘  
แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบกับมาตรา ๕๙ วรรคหนึ่ง 
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว บัญญัติว่า “การดำเนินการทางศาลตามหมวดนี้  ให้ยื ่นต่อศาลแพ่ง 
และให้นำประมวลกฎหมายวิธ ีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม” โดยที ่มาตรา ๓๒๖  
แห ่งประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณาความแพ่ง  กำหนดว ่า เม ื ่อม ีการย ึดทร ัพย ์ส ินหร ืออายัด 
สิทธิเร ียกร้องอย่างใดของลูกหนี ้ตามคำพิพากษาเพื ่อเอาชำระหนี ้แก่เจ ้าหนี ้ตามคำพิพากษา  
รายหนึ ่งแล้ว ห้ามไม่ให้เจ้าหนี ้ตามคำพิพากษาอื ่นดำเนินการให้มีการยึดทรัพย์สินหรืออายัด 
ส ิทธ ิ เร ี ยกร ้องน ั ้ นซ ้ ำอ ี ก จ ึ งทำให ้ เจ ้ าหน ี ้ ตามคำพ ิพากษาไม ่ สามารถดำเน ินการยึด 
หรืออายัดทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคำพิพากษาเพ่ือนำมาชำระหนี้ได้ เนื่องจากการยึดหรืออายัดทรัพย์สิน 
โดยสำนักงาน ปปง. หรือศาลได้มีคำสั่งให้ทรัพย์สินนั้นตกเป็นของแผ่นดิน ถึงแม้ว่าการกระทำความผิด
เป ็นมูลหนี ้ เด ียวกันกับการบังค ับชำระหนี ้ตามคำพิพากษา แต่เจ ้าหนี ้ ไม ่ได ้ร ับการชำระหนี้  
ตามคำพ ิพากษาตามพระราชบ ัญญ ัต ิป ้องก ันและปราบปราม การฟอกเง ินฯ  ประกอบกับ 
    
  ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๒/๒๖๖ ลงวันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๖ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา มีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ตามมาตรา ๕๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติฯ บัญญัติว่า หากทรัพย์สินที ่ศาลมีคำสั ่งให้ตกเป็น 
ของแผ ่นด ินเป ็นเง ินสดหร ือเง ินท ี ่ เก ิดจากการบร ิหารจ ัดการทร ัพย ์ส ินท ี ่ย ึดหร ืออาย ัดไว้   
ให ้สำน ักงาน ปปง. ส ่งเข ้ากองท ุนก ึ ่ งหน ึ ่ งและส ่งให ้กระทรวงการคล ังอ ีกก ึ ่ งหน ึ ่ ง จ ึงทำให้  
หน่วยงานของรัฐผู้เสียหายไม่อาจรับการชำระหนี้ได้เต็มจำนวนตามคำพิพากษา 

กระทรวงการคลังพิจารณาแล้ว เห็นว่า กรณีดังกล่าวข้างต้นมีประเด็นข้อกฎหมาย 
บางประการที่ควรได้รับคำวินิจฉัยจากคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้ 

๑. การท ี ่สำน ักงาน ปปง. ม ีอำนาจหน ้าท ี ่ ในการย ึดหร ืออาย ัดทร ัพย ์สิน 
ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ จะถือเป็นการยึดหรืออายัดทรัพย์สินของ
ลูกหนี้ในฐานะเจ้าหนี้ตามคำพิพากษาและอยู่ในบังคับมาตรา ๓๒๖ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่ง ทีก่ำหนดว่า ห้ามเจ้าหนี้ตามคำพิพากษารายอ่ืนยึดหรืออายัดทรัพย์สินซ้ำหรือไม่ 

๒. กระทรวงการคลังในฐานะเจ้าหนี้ตามคำพิพากษาจะสามารถยึดหรืออายัดทรัพย์สิน
ที่สำนักงาน ปปง. ยึดหรืออายัดไว้ทั้งที่อยู่ระหว่างการทำให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินหรืออยู่ระหว่าง
ศาลพิจารณาเพื่อนำส่งเป็นรายได้แผ่นดินทั้งจำนวนโดยไม่ต้องรอสำนักงาน ปปง. ดำเนินการให้เสร็จสิ้น
ก่อนได้หรือไม ่
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงการคลัง  
โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (กรมบังคับคดี) 
เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า มาตรา ๓๒๖๑ วรรคหนึ่ง แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 

 
๑มาตรา ๓๒๖  เมื่อมีการยึดทรัพย์สินหรืออายัดสิทธิเรียกร้องอย่างใดของลูกหนี้ตามคำพิพากษา

เพื่อเอาชำระหนี้แก่เจ้าหนี้ตามคำพิพากษารายหนึ่งแล้ว ห้ามไม่ให้เจ้าหนี้ตามคำพิพากษาอื่นดำเนินการให้มีการยึด
ทรัพย์สินหรืออายัดสิทธิเรียกร้องนั้นซ้ำอีก แต่ให้มีสิทธิยื่นคำร้องต่อศาลที่ออกหมายบังคับคดี ขอให้มีคำสั่งให้ตน 
เข้าเฉลี่ยในทรัพย์สินหรือเงินที่ได้จากการขายหรือจำหน่ายทรัพย์สินจากการยึดหรืออายัดนั้นได้ตามส่วนแห่งจำนวนหนี้
ตามคำพิพากษา 

ห้ามมิให้ศาลอนุญาตตามคำร้องเช่นว่านี้ เว้นแต่ศาลเห็นว่าผู้ยื่นคำร้องไม่สามารถเอาชำระได้
จากทรัพย์สินอื่น ๆ ของลูกหนี้ตามคำพิพากษา 

ถ้าเจ้าพนักงานผู้มีอำนาจตามกฎหมายว่าด้วยภาษีอากรหรือกฎหมายอื่นที่จะสั่งยึดทรัพย์สิน
หรืออายัดสิทธิเรียกร้องของลูกหนี้ตามคำพิพากษา เพื่อบังคับชำระหนี้ที ่ค้างชำระตามกฎหมายนั้น ๆ ได้เอง  
ได้ยึดทรัพย์สินหรืออายัดสิทธิเรียกร้องตามวรรคหนึ่งไว้ก่อนแล้ว ให้มีสิทธิขอเข้าเฉลี่ยได้โดยไม่อยู่ภายในบังคับ 
ของบทบัญญัติวรรคสอง แต่ถ้าเจ้าพนักงานดังกล่าวมิได้ยึดหรืออายัดไว้ก่อน ให้มีสิทธิขอเข้าเฉลี่ยได้เช่นเดียวกับ
เจ้าหนี้ตามคำพิพากษาอื่น 

ในกรณีที่ยึดทรัพย์สินเพื่อขายทอดตลาดหรือจำหน่ายโดยวิธีอื่น คำร้องเช่นว่านี้ให้ยื่นก่อนสิ้น
ระยะเวลาสิบห้าวันนับแต่วันที่มีการขายทอดตลาดหรือจำหน่ายทรัพย์สินที่ขายทอดตลาดหรือจำหน่ายได้ในครั้งนั้น ๆ 

ในกรณีที่อายัดสิทธิเรียกร้อง ให้ยื่นคำร้องเสียก่อนสิ้นระยะเวลาสิบห้าวันนับแต่วันชำระเงิน  
หรือวันท่ีมีการขายทอดตลาดหรือจำหน่ายโดยวิธีอื่นซึ่งสิทธิเรียกร้องตามที่อายัดนั้นได้ 

ในกรณีที่ยึดเงิน ให้ยื่นคำร้องเช่นว่านี้ก่อนสิ้นระยะเวลาสิบห้าวันนับแต่วันยึด 
ในกรณีที่ยึดเงิน ให้ยื่นคำร้องเช่นว่านี้ก่อนสิ้นระยะเวลาสิบห้าวันนับแต่วันยึด 
เมื่อได้ส่งสำเนาคำร้องดังกล่าวให้เจ้าพนักงานบังคับคดีแล้ว ให้เจ้าพนักงานบังคับคดีงดการจ่ายเงิน

หรือทรัพย์สินตามคำบังคับตั้งแต่การขาย การจำหน่าย หรือการชำระเงินตามที่ได้อายัดในครั้งที ่ขอเฉลี่ยนั้น  
แล้วแต่กรณี ไว้จนกว่าศาลจะได้มีคำวินิจฉัยชี้ขาด เมื่อศาลได้มีคำสั่งประการใดและส่งให้เจ้าพนักงานบังคับคดี  
ทราบแล้ว ก็ให้เจ้าพนักงานบังคับคดีปฏิบัติไปตามคำสั่งเช่นว่านั้น 



 ๓ 

บัญญัติว่า เมื ่อมีการยึดทรัพย์สินหรืออายัดสิทธิเร ียกร้องอย่างใดของลูกหนี ้ตามคำพิพากษา  
เพื ่อเอาชำระหนี้แก่เจ้าหนี ้ตามคำพิพากษารายหนึ่ งแล้ว ห้ามไม่ให้เจ้าหนี ้ตามคำพิพากษาอ่ืน
ดำเนินการให้มีการยึดทรัพย์สินหรืออายัดสิทธิเรียกร้องนั้นซ้ำอีก แต่ให้มีสิทธิยื ่นคำร้องต่อศาล  
ที่ออกหมายบังคับคดี ขอให้มีคำสั่งให้ตนเข้าเฉลี่ยในทรัพย์สินหรือเงินที่ได้จากการขายหรือจำหน่าย
ทรัพย์สินจากการยึดหรืออายัดนั้นได้ตามส่วนแห่งจำนวนหนี้ตามคำพิพากษา 

ข้อเท็จจริงตามข้อหารือนี้ ปรากฏว่าศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดำรงตำแหน่ง 
ทางการเมืองได้มีคำพิพากษาชั้นวินิจฉัยอุทธรณ์คดีหมายเลขดำที่ อม.อธ. ๓,๔/๒๕๖๐ คดีหมายเลขแดง
ที่ อม.อธ. ๒ – ๓/๒๕๖๒ และคำพิพากษาชั้นวินิจฉัยอุทธรณ์เป็นคดีหมายเลขดำท่ี อม.อธ. ๓/๒๕๖๒  
คด ีหมายเลขแดงที่  อม.อธ. ๓/๒๕๖๒ ให ้จำเลยบางคนชำระค ่าเส ียหายส ่วนแพ ่ง ให ้ แก่  
กรมการค้าต ่างประเทศ องค์การคลังส ินค้า องค์การตลาดเพื ่อเกษตรกร กระทรวงพาณิชย์   
และกระทรวงการคลัง และศาลได้ออกหมายบังคับคดีเพ่ือตั้งเจ้าพนักงานบังคับคดีแล้ว หน่วยงานของรัฐ
ทั้งห้าหน่วยงานข้างต้น จึงเป็นเจ้าหนี้ตามคำพิพากษา มีหน้าที่เป็นผู้นำเจ้าพนักงานยึดและอายัด
ทรัพย์สินของจำเลย  

การที่ต่อมาเจ้าหนี้ตามคำพิพากษาได้ดำเนินการสืบทรัพย์ของลูกหนี้ตามคำพิพากษา 
เพื ่อนำมาชำระหนี ้ตามคำพิพากษา แล้วปรากฏข้อเท็จจริงว่า สำนักงาน ปปง. ได้ดำเนินการยึด 
หรืออายัดทรัพย์สินหรือได้ยื ่นคำร้องขอให้ศาลมีคำสั่งให้ทรัพย์สินที ่เกี ่ยวกับการกระทำความผิด  
ของลูกหนี ้ตามคำพิพากษาตกเป็นของแผ่นดินตามมาตรา ๔๘๒ แห่งพระราชบัญญัต ิป ้องกัน 
และปราบปรามการฟอกเงินฯ นั้น การยึดหรืออายัดทรัพย์สินโดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติดังกล่าว
เป็นเพียงการยึดหรืออายัดทรัพย์สินที่มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าอาจมีการโอน จำหน่าย ยักย้าย ปกปิด 
หรือซ่อนเร้นทรัพย์สินใดที่เป็นทรัพย์สินที่เกี ่ยวกับการกระทำความผิดไว้ชั ่วคราวมีกำหนดไม่เกิน  
เก้าสิบวัน ซึ่งเป็นอำนาจของคณะกรรมการธุรกรรมในชั้นการตรวจสอบรายงานและข้อมูลเกี่ยวกับ 
การทำธุรกรรมเท่านั้น ดังนั้น การยึดหรืออายัดทรัพย์สินตามมาตรา ๔๘ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว  
จึงไม่ใช่การยึดหรืออายัดทรัพย์สินของลูกหนี ้ในฐานะเจ้าหนี ้ตามคำพิพากษาที ่จะอยู ่ในบังคับ 
มาตรา ๓๒๖๓ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ที ่ห้ามเจ้าหนี ้ตามคำพิพากษารายอ่ืน  
ยึดหรืออายัดทรัพย์สินนั้นซ้ำอีก 

 

 
๒มาตรา ๔๘  ในการตรวจสอบรายงานและข้อมูลเกี่ยวกับการทำธุรกรรม หากมีเหตุอันควรเช่ือ

ได้ว่าอาจมีการโอน จำหน่าย ยักย้าย ปกปิด หรือซ่อนเร้นทรัพย์สินใดที่เป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด 
ให้คณะกรรมการธุรกรรมมีอำนาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินนั้นไว้ช่ัวคราวมีกำหนดไม่เกินเก้าสิบวัน 

ในกรณีจำเป็นหรือเร่งด่วน เลขาธิการจะสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินตามวรรคหนึ่งไปก่อน 
แล้วรายงานต่อคณะกรรมการธุรกรรม 

การตรวจสอบรายงานและข้อมูลเกี่ยวกับการทำธุรกรรมตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
วิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง 

ผู้ทำธุรกรรมซึ่งถูกสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สิน หรือผู้มีส่วนได้เสียในทรัพย์สินจะแสดงหลักฐาน  
ว่าเงินหรือทรัพย์สินในการทำธุรกรรมนั้นมิใช่ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดเพื่อให้มีคำสั่งเพิกถอนการยึด
หรืออายัดก็ได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง 

เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ แล้วแต่กรณี สั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินหรือสั่งเพิกถอน
การยึดหรืออายัดทรัพย์สินนั้นแล้ว ให้คณะกรรมการธุรกรรมรายงานต่อคณะกรรมการ 

๓โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ข้างต้น 





 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1754040892
             0433-2566_ความเห็นฉบับเต็ม
             2025-08-01T09:34:52+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0433/2566 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การบังคับคดีตามคำพิพากษาในกรณีที่มีการยึดหรืออายัดทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคำพิพากษาไว้ชั่วคราวตามมาตรา ๔๘ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒

เรื่องเสร็จที่ ๕๓๓/๒๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การบังคับคดีตามคําพิพากษาในกรณีที่มีการยึดหรืออายัดทรัพย์สิน
ของลู กหนี้ตามคําพิพากษาไว้ชั่วคราวตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติ

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๕1๒

กระทรวงการคลัง ได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๒๐๒๐/๑๕๒๐๓ ลงวันที่ 
             ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๒๐
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่ง
ทางการเมืองได้มีคําพิพากษาชั้นวินิจฉัยอุทธรณ์คดีหมายเลขดําที่ อม.อธ. ๓,๕/๒๕๐ คดีหมายเลขแดง
ที่ อม.อธ. ๒ - ๓/๒๕๒๒ ลงวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๒๒ ระหว่างอัยการสูงสุด โจทก์
กรมการค้าต่างประเทศ ที่ ๑ กับพวก รวม ๕ ราย ผู้ร้อง นาย ภ. ที่ ๑ กับพวก รวม ๒๕ ราย จําเลย
กรณีทุจริตระบายข้าวแบบรัฐต่อรัฐ ให้จําเลยซึ่งเป็นเอกซนซําระค่าเสียหายส่วนแพ่งให้แก่
กรมการค้าต่างประเทศ องค์การคลังสินค้า องค์การตลาดเพื่อเกษต
             รกร กระทรวงพาณิชย์
และกระทรวงการคลัง ต่อมาเมื่อวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๐๓ ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่ง
ทางการเมือง  ได้มีคําพิพากษาชั้นวินิจฉัยอุทธรณ์เบ็ นคดีหมายเลขดําที่ อม.อธ. ๓/๒๕๒๒
คดีหมายเลขแดงที่ อม.อธ. ๓/๒๕๐๒ กรณีนาย ส. (จําเลยที่ ๑๐) ซึ่งหลบหนีในคดีอาญาหมายเลขดําที่
อม. ๒๕/๒๕๕๕, อม. ๑/๒๕๕๓ คดีอาญาหมายเลขแดงที่ อม. ๑๕/๒๕๒๐ BL. ๑๕๕/๒๕๒๐
ให้ซําระค่าเสียหายส่วนแพ่งให้แก่หน่วยงานผู้ร้องที่เสียหายทั้งห้าด้วย ประกอบกับศาลได้ออก
หมายบังคับคดีในคดีดังกล่าวแล้ว

ต่อมา เจ้าหนี้ตามคําพิพากษาทั้
             งห้าได้ดําเนินการสืบทรัพย์ของลูกหนี้ตามคําพิพากษา

เพื่อนํามาซําระหนี่ตามคําพิพากษา แต่พบว่าสํานักงานข้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน

(สํานักงาน ปบ่ง.) ได้ดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพย์สินหรือได้ยืนคําร้องขอให้ศาลมีคําสังให้ทรัพย์สิน

ทีเกี ยวกับการกระทําความผิดของลูกหนี้ตามคําพิพากษาตกเบ็ นของแผ่นดินตามมาตรา ๕๕
แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๕๒ ประกอบกับมาตรา ๕๓ วรรคหนึ่ง
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว บัญญัติว่า *การดําเนินการทางศาลตามหมวดนี้ ให้ยื่นต่อศาลแพ่ง
และให้นําประมวลกฎหมาย
             วิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม ” โดยที่มาตรา ๓๒๒๐
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง กําหนดว่า เมื่อมีการยืดทรัพย์สินหรืออายัด
สิทธิ เรียกร้องอย่างใดของลูกหนี้ตามคําพิพากษาเพื่อเอาชําระหนี้แก่เจ้าหนี้ตามคําพิพากษา
รายหนึ่งแล้ว ห้ามไม่ให้เจ้าหนี้ตามคําพิพากษาอื่นดําเนินการให้มีการยึดทรัพย์สินหรืออายัด
สิทธิเรียกร้องนั้นช้าอีก จึงทําให้เจ้าหนี้ตามคําพิพากษาไม่สามารถดําเนินการยืด
หรืออายัดทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาเพื่อนํามาซําระหนี้ได้ เนื่องจากการยืดหรืออายัดทรัพย์สิน
โดยสํานักงาน
              ปบง. หรือศาลได้มีคําสั่งให้ทรัพย์สินนั้นตกเป็นของแผ่นดิน ถึงแม้ว่าการกระทําความผิด
เป็ นมูลหนี้เดียวกันกับการบังคับซําระหนี้ตามคําพิพากษา  แต่เจ้าหนี้ไม่ได้รับการซําระหนี้
ตามคําพิพากษาตามพระราชบัญญัติ้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ ประกอบกับ

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐«๐๒/๒๒๒ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๒ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีตามมาตรา ๕๑ วรรคสอง แห่งพระราชบั ญญตาบญญตวา หากทรัพย์สินทีศาลมีคําสังให้ตกเป็น

ของแผ่นดินเป็นเงินสดหรือเงินที่เกิดจากการบริหารจัดการทรัพย์ส
             ินที่ยืดหรืออายัดไว้
ให้สํานักงาน ปปง. ส่งเข้ากองทุนกึงหนึ่งและส่งให้กระทรวงการคลังอีกกิ่งหนึ่ง จึงทําให้
หน่วยงานของรัฐผู้เสียหายไม่อาจรับการซําระหนี้ได้เต็มจํานวนตามคําพิพากษา

กระทรวงการคลังพิจารณาแล้ว เห็นว่า กรณีดังกล่าวข้างต้นมีประเด็นข้อกฎหมาย
บางประการที่ควรได้รับคําวินิจฉัยจากคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้

๑. การที่ สํานักงาน ปปง. มีอํานาจหน้าที่ในการยึดหรืออายัดทรัพย์สิน
ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ จะถือเป็นการยืดหรืออายัดทรัพย์สินของ
ลูกหนี้ในฐานะเจ้าหนี้ตามคําพิพากษาและอ
             ยู่ในบังคับมาตรา ๓๒๒ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแห่ง ที่กําหนดว่า ห้ามเจ้าหนี้ตามคําพิพากษารายอื่นยึดหรืออายัดทรัพย์สินช้าหรือไม่

๒. กระทรวงการคลังในฐานะเจ้าหนี้ตามคําพิพากษาจะสามารถยืดหรืออายัดทรัพย์สิน
ที่สํานักงาน ปปง. ยืดหรืออายัดไว้ทั้งที่อยู่ระหว่างการทําให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินหรืออยู่ระหว่าง
ศาลพิจารณาเพื่อนําส่งเป็นรายได้แผ่นดินทั้งจํานวนโดยไม่ต้องรอสํานักงาน ปปง. ดําเนินการให้เสร็จสิ้น
ก่อนได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงการคลัง
โดยมีผู้แ
             ทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (กรมบังคับคดี)
เป็นผู้ขีแจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า มาตรา ๓๒๒” วรรคหนึ่ง แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง

*มาตรา ๓๒๐๒ เมื่อมีการยึดทรัพย์สินหรืออายัดสิทธิเรียกร้องอย่างใดของลูกหนี้ตามคําพิพากษา
เพื่อเอาชําระหนี้แก่เจ้าหนี้ตามคําพิพากษารายหนึ่งแล้ว ห้ามไม่ให้เจ้าหนี้ตามคําพิพากษาอื่นดําเนินการให้มีการยืด
ทรัพย์สินหรืออายัดสิทธิเรียกร้องนั้นขั้าอีก แต่ให้มีสิทธิยื่นคําร้องต่อศาลที่ออกหมายบังคับคดี ขอให้มีคําสั่งให้ตน
เข้าเฉลี่ยในท
             รัพย์สินหรือเงินที่ได้จากการขายหรือจําหน่ายทรัพย์สินจากการยืดหรืออายัดนั้นได้ตามส่วนแห่งจํานวนหนี้
ตามคําพิพากษา

ห้ามมิให้ศาลอนุญาตตามคําร้องเช่นว่านี้ เว้นแต่ศาลเห็นว่าผู้ยื่นคําร้องไม่สามารถเอาชําระใต้
จากทรัพย์สินอื่น ๆ ของลูกหนี้ตามคําพิพากษา

ถ้าเจ้าพนักงานผู้มีอํานาจตามกฎหมายว่าด้วยภาษีอากรหรือกฎหมายอื่นที่จะสั่งยึดทรัพย์สิน
หรืออายัดสิทธิเรียกร้องของลูกหนี้ตามคําพิพากษา เพื่อบังคับชําระหนี้ที่ค้างชําระตามกฎหมายนั้น ๆ ได้เอง
ได้ยึดทรัพย์สินหรืออายัดสิทธิเรียกร้องตามวรรคหนึ่งไว้ก่อนแล้ว ให
             ้มีสิทธิขอเข้าเฉลี่ยได้โดยไม่อยู่ภายในบังคับ
ของบทบัญญัติวรรคสอง แต่ถ้าเจ้าพนักงานดังกล่าวมีได้ยืดหรืออายัดไว้ก่อน ให้มีสิทธิขอเข้าเฉลี่ยได้เช่นเดียวกับ
เจ้าหนี้ตามคําพิพากษาอื่น

ในกรณีที่ยึดทรัพย์สินเพื่อขายทอดตลาดหรือจําหน่ายโดยวิธีอื่น คําร้องเช่นว่านี้ให้ยื่นก่อนสิ้น
ระยะเวสาสิบห้าวันนับแต่วันที่มีการขายทอดตลาดหรือจําหน่ายทรัพย์สินที่ขายทอดตลาดหรือจําหน่ายได้ในครั้งนั้น ๆ

ในกรณีที่อายัดสิทธิเรียกร้อง ให้ยื่นคําร้องเสียก่อนสิ้นระยะเวลาสิบห้าวันนับแต่วันชําระเงิน
หรือวันที่มีการขายทอดตลาดหรื
             อจําหน่ายโดยวิธีอื่นซึ่งสิทธิเรียกร้องตามที่อายัดนั้นได้

ในกรณีที่ยืดเงิน ให้ยื่นคําร้องเช่นว่านี้ก่อนสิ้นระยะเวลาสิบห้าวันนับแต่วันยืด

ในกรณีที่ยืดเงิน ให้อื่นคําร้องเช่นว่านี้ก่อนสิ้นระยะเวลาสิบห้าวันนับแต่วันยืด

เมื่อได้ส่งสําเนาคําร้องดังกล่าวให้เจ้าพนักงานบังคับคดีแล้ว ให้เจ้าพนักงานบังคับคดีงดการจ่ายเงิน
หรือทรัพย์สินตามคําบังคับตั้งแต่การขาย การจําหน่าย หรือการชําระเงินตามที่ใด้อายัดในครั้งที่ขอเฉลี่ยนั้น

แล้วแต่กรณี ไว้จนกว่าศาลจะได้มีคําวินิจฉัยชี่ขาด เมื่อศาสได้มีคําสังประการใดและส
             ่งให้เจ้าพนักงานบังคับคดี
ทราบแล้ว ก็ให้เจ้าพนักงานบังคับคดีปฏิบัติไปตามคําสังเช่นว่านั่นบัญญัติว่า เมื่อมีการยึดทรัพย์สินหรืออายัดสิทธิเรียกร้องอย่างใดของลูกหนี่ตามคําพิพากษา

เพื่อเอาชําระหนี้แก่เจ้าหนี้ตามคําพิพากษารายหนึ่งแล้ว ห้ามไม่ให้เจ้าหนี้ตามคําพิพากษาอื่น
ดําเนินการให้มีการยึดทรัพย์สินหรืออายัดสิทธิเรียกร้องนั้นช้าอีก แต่ให้มีสิทธิยื่นคําร้องต่อศาล
ที่ออกหมายบังคับคดี ขอให้มีคําสั่งให้ตนเข้าเฉลี่ยในทรัพย์สินหรือเงินที่ได้จากการขายหรือจําหน่าย
ทรัพย์สินจากการยืดหรืออายัดนั้นได้ตามส่วนแ
             ห่งจํานวนหนี้ตามคําพิพากษา

ข้อเท็จจริงตามข้อหารือนี้ ปรากฏว่าศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่ง
ทางการเมืองได้มีคําพิพากษาขั้นวินิจฉัยอุทธรณ์คดีหมายเลขดําที่ อม.อธ. ๓,๕/๒๕๒๐ คดีหมายเลขแดง
ที่ อม.อธ. ๒ - ๓/๒๕๒๒ และคําพิพากษาชั้นวินิจฉัยอุทธรณ์เป็นคดีหมายเลขดําที่ อม.อธ. ๓/๒๕๒๒
คดีหมายเลขแดงที่ อม.อธ. ๓/๒๕๒๒ ให้จําเลยบางคนซําระค่าเสียหายส่วนแพ่งให้แก่
กรมการค้าต่างประเทศ องค์การคลังสินค้า องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร กระทรวงพาณิชย์
และกระทรวงการคลัง และศาลได้ออกหมายบังคับคดีเพื่อตั้งเจ้าพนักงานบังค
             ับคดีแล้ว หน่วยงานของรัฐ
ทั้งห้าหน่วยงานข้างต้น จึงเป็นเจ้าหนี้ตามคําพิพากษา มีหน้าที่เป็นผู้นําเจ้าพนักงานยึดและอายัด
ทรัพย์สินของจําเลย

การที่ต่อมาเจ้าหนี้ตามคําพิพากษาได้ดําเนินการสืบทรัพย์ของลูกหนี้ตามคําพิพากษา
เพื่อนํามาซําระหนี้ตามคําพิพากษา แล้วปรากฏข้อเท็จจริงว่า สํานักงาน ปปง. ได้ดําเนินการยืด
หรืออายัดทรัพย์สินหรือได้ยื่นคําร้องขอให้ศาลมีคําสั่งให้ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด
ของลูกหนี้ตามคําพิพากษาตกเบ็ นของแผ่นดินตามมาตรา ๕๕” แห่งพระราชบัญญัติ ป้องกัน

และปราบปรามการฟอกเงิ
             นฯ นั้น การยึดหรืออายัดทรัพย์สินโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติดังกล่าว
เป็นเพียงการยืดหรืออายัดทรัพย์สินที่มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าอาจมีการโอน จําหน่าย ยักย้าย ปกปิด
หรือซ่อนเร้นทรัพย์สินใดที่เป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดไว้ชั่วคราวมีกําหนดไม่เกิน
เก้าสิบวัน ซึ่งเป็นอํานาจของคณะกรรมการธุรกรรมในขั้นการตรวจสอบรายงานและข้อมูลเกี่ยวกับ
การทําธุรกรรมเท่านั้น ดังนั้น การยึดหรืออายัดทรัพย์สินตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
จึงไม่ใช่การยึดหรืออายัดทรัพย์สินของลูกหนี้ในฐานะเจ้าหนี้ตามคําพิพา
             กษาที่จะอยู่ในบังคับ
มาตรา ๓๒๒๐ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ที่ห้ามเจ้าหนี้ตามคําพิพากษารายอื่น
ยืดหรืออายัดทรัพย์สินนั้นข้าอีก

“มาตรา ๕๕ ในการตรวจสอบรายงานและข้อมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม หากมีเหตุอันควรเชื่อ
ได้ว่าอาจมีการโอน จําหน่าย ยักย้าย ปกปิด หรือซ่อนเร้นทรัพย์สินใดที่เป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด
ให้คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั่งยืดหรืออายัดทรัพย์สินนั้นไว้ชั่วคราวมีกําหนดไม่เกินเก้าสิบวัน

ในกรณีจําเป็นหรือเร่งด่วน เลขาธิการจะสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินตามวรรคหนึ่งไปก่
             อน
แล้วรายงานต่อคณะกรรมการธุรกรรม

การตรวจสอบรายงานและข้อมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
วิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง

ผู้ทําธุรกรรมซึ่งถูกสั่งยืดหรืออายัดทรัพย์สิน หรือผู้มีส่วนได้เสียในทรัพย์สินจะแสดงหลักฐาน
ว่าเงินหรือทรัพย์สินในการทํา าธุรกรรมนั้นมิใช่ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเพื่อให้มีคําสั่งเพิกถอนการยืด
หรืออายัดก็ได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง

เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ แล้วแต่กรณี สั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินหรือสั่งเ
             พิกถอน

การยืดหรืออายัดทรัพย์สินนันแล้ว ให้คณะกรรมการธุรกรรมรายงานต่อคณะกรรมการ
"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้นส่วนกรณีทิกระทรวงการคลังในฐานะเจ้าหนีตามคําพิพากษาจะสามารถยึด
หรืออายัดทรัพย์สินทีสํานักงาน ปปง. ยึดหรืออายัดไว้โดยไม่ต้องรอสํานักงาน ปปง. ดําเนินการ
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ให้เสร็จสินก่อนได้หรือไม่ Wu โดยที่กรณีนีเป็นการหารือทีต้องด้วยข้อ ๑ (๑)“ แห่งระเบียบ
คณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการกฤษฎีกา
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พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่ก้าหนดว่ากรรมการกฤษฎีกาจะไม่พิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายในเรืองที่มี
การฟ้องร้องเป็นคดีอยู่ในศาล คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) จึงไม่พิจารณาให้ความเห็น

ในประเด็นนี้
a

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๒๐๒

๕6        คพ clam   ee         aod wet nd
‘toe กรรมการกฤษฎีกาจะไม่พิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายไนเรื่อง ดังต่อไปนี้
(๑) เรื่องที่มีการฟ้องร้องเป็นคดีอยู่ในศาล
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