Gauasal oo/ weee

UUNNFIUNNUAUSNITNNIINGBY N
- [ < = -~ N a =~ o Ly o ] af v a <
(389 MSAANUAHLTIGAULASNAUNTUEIUNIIUAITIAKIT I ares el
%N IUAT waznsnunnanysunlanunmaluusnansnuungnrIsun

= < o a K v A a *
WatduaoHuInIsINNUTB NG

v
=l

Y L | Ql ‘N‘ =

A5EN3 18I e laiiviisde 9 4N ococ.a/meee a9IU e HiunAN
wedw fadlnnuauznITNnngegn dguenulai azunnwumuasldzamie
WenfuMsIatiuMBlsaGaunazioy nsdlrasdinnudmuiem o ldenmsladiy

¢V v o v & A a 7 a o
annsal$um waznsuunngnmsunle ldnunaeluvsnansuunndnmsuntady
o a g’ L4 l&’ a 1 = < o ga [ ﬁ‘ a 4 <

gonfivdmaihdudamdh dalluniwdduzasiguanldlunanmsuassguaniaasnsm:
nazlasumseniumilsuSautazNfumuanas o (o) winwseszuyaamElssay
wasfiau wnsdnsY bewe viald WasnnnEmwamuasianuAuLanENIY
NaNIAD

]
o w

ENavite U nsainainnudTauiemé lalgaresitlaluavnsal
v v & o a a & o Yy v a Vv % o W
Srudnwdumsdniiufiamsinedaliliaiadnsundingnisuazgninegasdninn u
M5IMNTG INNIUsEITUN Iﬂﬂﬁlé’ﬂima’nmﬁﬂsl,wiLﬁmaaimam suduns
o a a d' c} d' YN o £ o [l a =Y d! a I~ I'd
MLHUNANISNLN LB UAANITYIEIUNNUFITIANNTH 159Fouzadlalluannsal
% Y =~ I u S [ a 1 = = Yo v
Srumdandollundwddurasizrauazldlufanmsuassguaniaassue Tlasuaniu
MEEULBLNAUMNINGT) «@ (0) WAINTENTUYAAMBLSIGoULRENAUY drunTdl
pai & vy v A A a & a o ' Y o ]
Ansuuwngnsunlalgnunmaluusnaunssuwngdnmsunidesivireinvulawn
NMsuazyanamausn lagdmthinsuuwndnmsunadiiiunses uazth@uilan
Wuaigdnisvasnsy Wumsdniiunmsausudisudinuianiguuas 1162801590
AFAN s TUEIUIIBNGT W.A. WEEo LaTMNISTIUNITNULNNINEITUN I198NS
USMTFNHUSMSUNNUEDWEIFIFAM INTNUWNENNSUN W.6. weco dantiusmsihnu
1 a o VA & v on ) q v a o 2 Vo v P
wawwdsasnaniaunindauvasiguranldludanisaesigurs Jelasueniuns
1595 UUasNAUMNINGT & () WNNTENTULLAMHLSUSDULBLNAU

fandas U SAINEIINNUITIYINEE e ldanasiladluannsal
Hua FladumsmfiufansninenusINAvTNNYaIdlNNUM IV A LA8OTI N9
Qusrglaarnmseiufanmsasnaniilainaadusalayasdinaudrsauriam e
MUY msrasdhinnumIALmImMAaInandalunsndduressgunanila g lufans
2p955uansaassae JlalasuaniundlsauSounszNfuauuas « () uns

| v

Wzt e A ElsuEautazNaul n9il @uuuIdIiadsaeenuenITHNISTNg G

. 1 o @ o o A = 4 o
SN UNUNTD N us oo®/00Woe NIUN mo NWIAN BECE BIFIUNIIU

ANENITNMINO B MNDIEIINETMIAUTITNUAT



G}

(NSINMITNNNUINY Al o) Milang armsmalusguunadWaasnssoln uvs
Uszna lnadunswddunasnissa lWuvialsznalnawa e 1glufanisvasnisso n
Toaanse WlalasuaniumelsauEounaznoy  aIUNIAUDININUNNENNTUNZI LA LFNUN
maluusnansuuwndnmsunilauagortiusmsinduzawdany Jlfdlunsediuv
famsihennuauaninNueansuleoanss Nakumalaannnmsaiiufamseananisle
o 1 & v v & = oA & YN @ A a a @ -
duduselazasnsy e Jedallunswddusassguanilalalufamsuasigunavie

£ £%

aonsaz FelailasveniumBlseGauuazNaumuanen « (o) WAIWsENUY L AE
TsaFauuaznau

nsensNume nalafinsandaymwasnanudniui asdindinau
fMuien@ldarmseasdiinnudrinauinddouawnsaliHud uaznsuunwnd

v X A a 2 a & o a Y o X a &

nisunldnuinaaluvinansuunwndnmsunlaldusorfivinsihdu@awdauu
Ung M MuszMAauenIINMSEIFANMSINTITNS (3849 Bantnau 35mMs wazNauly
M sinaiaamsluidegsia dvualinanshummedumaillae vslne wianans
o ' Yo A a o g v a a a & & v W 5 v
Tmheihiugamwds faduaiadnsluggsiagadululumamsinuyanamily wl
msdifiunamsasnanazialiizwie dusigdmsuessinnsmsuazsrneanuazain
Tiundszmgudinfanaszns wadunelanlasufazdasininamuaiaans dle

°

duluselauasiy Usznaunudszmaanznssumsaliagdnmsinsansesnanla

vualiamznssumsy desmnugualiiinsihemduazmasrsallnaniamldie

4 %

auq mungvang szisu wazdatsauimensmsiivue niwdauasnaniedadiu
niwdauaasiguanilaliluiansuesigua Jldldsveniumilsadauuasnduau
M09 @ (o) WinseNTUyYIMElsIGauLesNan WNsdAn Y bewe
] < d} Vv k4 =l I~ 4 vV
atnlsfionn waldniseavdamialulidrsanusauasuuazgndag
waziluwuamljualvnussdnsunasasdiuniasdudu nsznsnamalnadswamiah
nstindunNum L ldemsvesdinnudmnawnemnddeduannsaliue
waznsuunngnmsunlinunmaluvsnansuunndnmsunaduaaiivsnsiiu
] a P < [ I [ At a [ 2 Vo 4 =] =
@awmds azdadunswddurasiguanlalufanmsuasisureasazlasuaniumilsasou

WaLNAUMNINNT & (o) WINsENTUYY M EITNToULacIAU WNEANTIY bewe
VED)EY

AMENIINNITNGHTNT (ATl ob) ldRasantamiadenaniaeil
Hununsznsnnaluy (nINUWNENMISUN) JUnUnIznsnumIealng (NsNaasnms
Unasaariasin) gunudiinnudmsauiend wasdununsamwamuasdugaua
Faifiaaseuds Unngdafiansuiadad nesliymmammanssnuneuauldiaes
annsalhumzeldansidoumungminahdeannsaliadusiadmsundingns
M9I0TENUMBUAULATATIUAT uasumthedufnagnliudyanamll Tasda
Tamalwyaaamluiiagmeluuinalndidsdusininannsallddndas Ussnoudud

Whuwihfiwesnestammsiansznunsuauiugdniuianms  dwaaniiudmsihiiu



@Wanwaanaaesumealuusnansutwndnmsun Weusmsivihaiiu@awaalviun
NBM5LUNTNLazUsEITUM Y MEIUAINSIagRININNYBINTHUNNENITUN W
huamlsnlasudhnasmuaiadnmaiai lUlinumsfng wazdaaiadnisane g Tiun
Y 2 PP v v
NEMINTHUNNENTUNNR 8 LAl g
AMENITNNSNOBIN (AN o) WNTAIUAUAUN MSIAARUME
TseBauuazndumunsenrvuaamelsuEGaunasnou WNSANTY bewe NNTNNNG?
nindduludany walidesniudmsunsndfuureussaniiinsldnuuieanuaus
dmSunswddurasisranazlasuaniumdlsaSaunasNauiuasdawndaaniumudn
latayaialiluines « (0)° uwiinwssatygamdlaGaunazitu wsdnny veoe
Faud lunadslasnsensvyaandlsusauuazion (AUl @) w.6. beme nanha
£ < o S [ c} U1 a o & [ w oy o a'
azdauttuniwdduaasiguranldlufanisvasSguanialundwdduuasiguranlylu
famsassazuY nsaimutansaUnngiaianseyi nastymmsdisansziu
HauaulaannednnsalsumaslsenaunmsmelueIase9n ety mINTESIANTEIU
WA LASNTNUNNINVISUN LAAAAIFDITUSATININ U BIWEITUsznaum sy
USNUNSNULNNENYITUN tiNauaigfnsunansIsng anag saumadszasunill
v & v A a4 Py v =t YRS o o ' a
MUY WN 1SN UNO9YBIEVNIAISI UM AL T UNSWEI FUYDIEIU NN UGITIALVNEIH
wazaoiusNMsNuEawaRsunswdauaasnsnuwngnsun 2aalunswdgau
AN laadinnansWInldIvinNua9n a9ty M IEITIINTZOUNLLAULEZNINUWNE
< Y o a a o v s -:5 I YN LK% v
nnsundugaiiiunanmsies wasliingussasdivaduaiadnsundnsnsuazgnaneges
AR MIFITIANTLOUNUUAULILNTNUNNENNTUNA NN udMIeiudanmsEuiun
a8 1 o a a A v o v RN CR Y o oa ) o P
fldmsadiufamsiiennuainaninuessy Sl lamslanindduassnaluansasniuy
AIMINIFUIAYENDITULMNNGT & (0) WiIWsE BT AMElSEaULazNAU el
MAULUIANNTAULDIAUZNITTUMINBM (NTTUMTINANVINE Aaizh o)® Nla il lu
v =1 d' = = = c}q U <
TUND 1599 MITLFINIBITNEoULANAUDININYANFNUNIUY LazAN N LU

AMZNSINNMSNOEHN (Aauz? m)” Nlalillutuiindiinnuenenssunsngein 1509

e « nindaudadaluil vhu’lﬁﬂm*’iumnuwﬂ'iyiﬁatmqmﬂﬁ
19 19
(o) Miwdaurasigunaildlufamsvasiguinaniamonsas uasnindduzaens
soliunsdszmalnedlilufamsmssalnlosnse
19 19
sfudin Bae madmdlsadounaziauzaamenanduumu Fedandaumisde
SinnuANzNIIIMINGBEM 7 U5 oboe/eee aviuil ob NINYAN beco GediineIsns
Az3auas (B0ua5afl ows/weo)
stufindinnuamznssumangedn Fas numuiamdamstafiumilsden
LLaz'ﬁ'auﬁm%'umms@uﬁﬂﬂﬂﬁﬁaimmsﬁmL‘ﬁ'mu,a:aumnaﬁﬂwaqamﬁusmﬁ'{ﬁﬂwwsstﬁ Fada
wioumiadodinnuanznssumsngeim 7 s owoo/odoo a4Tufl oo WEEY Wees Bediin
LBEMIAULITNUAT (30916597 woe/wees)



]
° [

4 <~ [ < =) <~ aa L a Yaa 3 ‘25
numudamsamstanumlsedauuazhaudvivarmsgudinUjuiainnsvaaden
wazdnNnaanzasdanTuUTLAY Iwwssdl

dun1sIanselezesannsaliumuIadoniiusmainnuawdeds
AHBIMIUNMTIINAINLN U UL b (0)€ 2a9U5eMARULNTTNMTIIFHNITINTITNS
(389 wiannaal 35mM3 warRaulumsiaaiad msludegsia aedun < nsngran w.q.

P S v o v & v [P R & Gaqg 1A |
weee JMhvualnhaglanmuadhnasmuaiadmslasliineldheuunildtaulyn
wldnseiiuianszesannsalHumvdeaanivsmaihiud@awmdnmaduiansues
o ~ Yo v v g P P Aa @ N P o
SguranazlasumsaniiumsiamnumilsaSauuszndumunseztaadndlsasau
UazNAU

MEMARAIINaNI NG aunsalumndsznauiamsneluaimsves
NANUEINSININTEIUN LAY wazdanfusmaihaudawadiilsznauiansmely
vsnansuuwngnmisun Selddeindunswdduzassguanlalufianisussisuianse
sz lasuendumElsusauuazNAumMuIIaT « (o) WNNIENTUY U HNE
IseSauuaznau Wnsdn Y vewe

(9%2) wWshwg ez
(AuWITing az)

Lﬂﬂ?%ﬂ?ﬁﬂmgﬂii&lﬂﬂﬁﬂﬂ‘lﬂﬁﬂﬂ

AUNNUANSNITNNINO BN
NNAY e

“tia ' mataaiaamsluiegaiasnasniild Guudidlumsiaaiadmaiiasslen
waaa’auiwmmazL“ﬂuiﬂsqms‘?’iﬂmznssunwa"’;’aﬁﬂﬁﬂﬁﬁ'ﬂlﬁﬁ%uﬁmJauwmﬂﬁqﬂﬂa AMLYAAD
vidonaizaynssumsiiduissms wiadilildhnsmadugiiiums Teedldsunaumnadangn
AN lANMIULAD YN IATININNAMLNITIM I TAAMINBY Wi M3fTNYNGLATING
szdpemilidessvean dedaluil

89 89
(0) iﬂﬂlé’ﬁ”’wu(ﬂmnmﬁ(ﬂa’i’aﬁmsé’imﬁwLihnamua’;’aﬁm‘s‘[mﬂla\iﬁﬂdﬂﬁf\hﬂ

waznniie ldheiiedunnmsiaaiadmsiueayiianeauznssumsaiadmsiivaiinie




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695474787
             0432_2549_ความเห็นฉบับเต็ม
             2023-09-23T13:13:08+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๓๒/ไ๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
a    ๑7 ๕  =  a    aia  5 ๐ a   ๐  aay   Ps ry
เรื่อง การจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินกรณีสํานักงานตํารวจแห่งชาติใช้อา คารเปิดเป็น
สหกรณ์ร้านค้า และกรมแพทย์ทหารบกใช้พื่นที่ภายในบริเวณกรมแพทย์ทหารบก

vay eS    as   5 ๑   a
เปิดเป็นสถานีบริการนํามันเชื่อเพลิง

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๕๐๕.๓/๓๕๕๕ ลงวันที่ ๒๓ มีนาคม
๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรุงเทพมหานครได้ขอหารือ
เกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดิน กรณ
             ีของสํานักงานตํารวจแห่งชาติได้ใช้อาคารเปิดเป็น
สหกรณ์ร้านค้า และกรมแพทย์ทหารบกได้ใช้พื้นที่ภายในบริเวณกรมแพทย์ทหารบกเปิดเป็น
สถานีบริการน้ามันเชื้อเพลิงว่า ถือเป็นทรัพย์สินของรัฐบาลที่ใช้ในกิจการของรัฐบาลหรือสาธารณะ
ที่จะได้รับการยกเว้นภาษีโรงเรือนและที่ดินตามมาตรา ๓ (๒) แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือน
และที่ดิน พุทธศักราช ๒๕๓๕ หรือไม่ เนื่องจากกรุงเทพมหานครมีความเห็นแตกต่างกัน
กล่าวคือ

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า กรณีที่สํานักงานตํารวจแห่งชาติได้ใช้อาคารเปิดเป็นสหกรณ์
ร้านค้านั้นเป็นการดําเนินกิจการเพื
             ่อจัดให้มีสวัสดิการแก่ข้าราชการและลูกจ้างของสํานักงาน
ตํารวจแห่งชาติ รวมทั้งประชาชนทั่วไป โดยมิได้มุ่งแสวงหากําไรแต่เพียงอย่างเดียว อันเป็นการ
ดําเนินกิจการที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ โรงเรือนซึ่งเปิดเป็นสหกรณ์
ร้านค้าย่อมถือเป็นทรัพย์สินของรัฐบาลและใช้ในกิจการของรัฐบาลหรือสาธารณะ จึงได้รับยกเว้น
ภาษีโรงเรือนและที่ดินตามมาตรา ๓ (๒) แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ ส่วนกรณี
ที่กรมแพทย์ทหารบกได้ใช้พื้นที่ภายในบริเวณกรมแพทย์ทหารบกเปิดจําหน่ายน้ามันให้แก่
ข้าราชการและบุ
             คคลภายนอก โดยเจ้าหน้าที่กรมแพทย์ทหารบกดําเนินการเอง และนําเงินที่ได้เข้า
เป็นสวัสดิการของกรม เป็นการดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจัด
สวัสดิการภายในส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐๓ และตามระเบียบกรมแพทย์ทหารบก ว่าด้วยการ
บริหารสถานีบริการน้้ามันเชื้อเพลิงสวัสดิการกรมแพทย์ทหารบก พ.ศ. ๒๕๕๐ สถานีบริการน้้ามัน
เชื้อเพลิงดังกล่าวถือเป็นทรัพย์สินของรัฐบาลที่ใช้ในกิจการของรัฐบาล จึงได้รับยกเว้นภาษี
โรงเรือนและที่ดินตามมาตรา o (๒) แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า กรณีที
             ่สํานักงานตํารวจแห่งชาติได้ใช้อาคารเปิดเป็นสหกรณ์
ร้านค้า มิใช่เป็นการดําเนินกิจการที่เกี่ยวกับอํานาจหน้าที่ของสํานักงานตํารวจแห่งชาติโดยตรง ทั้ง
เงินรายได้จากการดําเนินกิจการดังกล่าวก็มิได้นําส่งเป็นรายได้ของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ
ดังนั้น อาคารของสํานักงานตํารวจแห่งชาติดังกล่าวถือเป็นทรัพย์สินของรัฐบาลที่มิได้ใช้ในกิจการ
ของรัฐบาลหรือสาธารณะ จึงไม่ได้รับยกเว้นภาษีโรงเรือนและที่ดินตามมาตรา ๓ (๒) แห่ง

พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ ทั้งนี่ ตามแนวคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา

*สูงพร้อมหน
             ังสือ fi us ๐๓๐๑/๐๑๒๕ ลงวันที ๓๐ สิงหาคม ๒๕๕๓ ซิ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ที่วินิจฉัยว่า อาคารภายในสนามกอล์ฟของการรถไฟแห่ง
ประเทศไทยเป็นทรัพย์สินของการรถไฟแห่งประเทศไทยแต่มิได้ใช้ในกิจการของการรถไฟ
โดยตรง จึงไม่ได้รับยกเว้นภาษีโรงเรือนและที่ดิน ส่วนกรณีของกรมแพทย์ทหารบกซึ่งได้ใช้พื้นที่
ภายในบริเวณกรมแพทย์ทหารบกเปิดเป็นสถานีบริการน้ามันเชื้อเพลิงนั้น มิใช่เป็นการดําเนิน
กิจการที่เกี่ยวกับอํานาจหน้าที่ของกรมโดยตรง ทั้งเงินรายได้จากการดําเนินกิจการดังกล่าวก็มิได้
นําส่งเป็นรายได้ของกรม ดังนั้น จึงถือเป็นทรัพย์สินของรัฐบาลที่มิได้ใช้ในกิจก
             ารของรัฐบาลหรือ
สาธารณะ ซึ่งไม่ได้รับยกเว้นภาษีโรงเรือนและที่ดินตามมาตรา o (๒) แห่งพระราชบัญญัติภาษี
โรงเรือนและที่ดินฯ

กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาบัญหาดังกล่าวแล้วเห็นว่า กรณีที่สํานักงาน
ตํารวจแห่งชาติใช้อาคารของสํานักงานตํารวจแห่งชาติเปิดเป็นสหกรณ์ร้านค้า และกรมแพทย์
ทหารบกใช้พื้นที่ภายในบริเวณกรมแพทย์ทหารบกเปิดเป็นสถานีบริการน้้ามันเชื้อเพลิงนั้น
ปรากฏว่า ตามประกาศคณะกรรมการสวัสดิการข้าราชการ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ของการจัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจ กําหนดให้กิจการร้านค้าขายสินค้าอุป
             โภค บริโภค หรือกิจการ
จําหน่ายน้ามันเชื้อเพลิง ถือเป็นสวัสดิการในเชิงธุรกิจซึ่งเป็นไปในทางการค้ากับบุคคลทั่วไป แม้
การดําเนินกิจการดังกล่าวจะจัดให้มีขึ้นเพื่อเป็นสวัสดิการของข้าราชการและอํานวยความสะดวก
ให้แก่ประชาชนผู้มาติดต่อราชการ แต่เงินรายได้ที่ได้รับก็จะต้องนําเข้ากองทุนสวัสดิการ มิได้
นําส่งเป็นรายได้ของรัฐ ประกอบกับประกาศคณะกรรมการสวัสดิการข้าราชการดังกล่าวได้
กําหนดให้คณะกรรมการฯ ต้องกํากับดูแลให้มีการจ่ายภาษีและค่าสาธารณูปโภคหรือค่าใช้จ่าย
อื่นๆ ตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับที่ทางราชกา
             รกําหนด ทรัพย์สินดังกล่าวจึงถือเป็น
ทรัพย์สินของรัฐบาลที่มิได้ใช้ในกิจการของรัฐบาล จึงไม่ได้รับยกเว้นภาษีโรงเรือนและที่ดินตาม
มาตรา ๓ (๒) แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๕๐๓๕

อย่างไรก็ตาม เพื่อให้การตอบข้อหารือเป็นไปด้วยความรอบคอบและถูกต้อง
และเป็นแนวทางปฏิบัติให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือว่า
กรณีที่สํานักงานตํารวจแห่งชาติใช้อาคารของสํานักงานตํารวจแห่งชาติเปิดเป็นสหกรณ์ร้านค้า
และกรมแพทย์ทหารบกใช้พื้นที่ภายในบริเวณกรมแพทย์ทหารบกเปิดเป็นสถานีบริกา
             รน้ามัน
เชื้อเพลิง จะถือเป็นทรัพย์สินของรัฐบาลที่ใช้ในกิจการของรัฐบาลซึ่งจะได้รับยกเว้นภาษีโรงเรือน
และที่ดินตามมาตรา ๓ (๒) แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๕๑๕
หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยมี
ผู้แทนกระทรวงกลาโหม (กรมแพทย์ทหารบก) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น) ผู้แทนสํานักงานตํารวจแห่งชาติ และผู้แทนกรุงเทพมหานครเป็นผู้ชี้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดนได้จัดตั้ง
สหกรณ์ร้า
             นค้าซึ่งได้จดทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์เพื่อเป็นสวัสดิการแก่ข้าราชการ
ตํารวจตระเวนชายแดนและครอบครัว และจําหน่ายสินค้าราคาถูกให้แก่บุคคลทั่วไป โดยเปิด
โอกาสให้บุคคลทั่วไปที่อยู่ภายในบริเวณใกล้เคียงเป็นสมาชิกสหกรณ์ได้อีกด้วย ประกอบกับมี
เจ้าหน้าที่ของกองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดนเป็นผู้ดําเนินกิจการ ส่วนสถานีบริการน้ามัน
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             เชื้อเพลิงที่จัดตั้งขึ้นภายในบริเวณกรมแพทย์ทหารบก เปิดบริการจําหน่ายน้้ามันเชื้อเพลิงให้แก่
ข้าราชการในกรมและประชาชนทั่วไป ดําเนินกิจการโดยเจ้าหน้าที่ของกรมแพทย์ทหารบก และ
นําผลกําไรที่ได้รับ เข้ากองทุนสวัสดิการเพื่อนําไปให้ทุนการศึกษา และจัดสวัสดิการต่างๆ ให้แก่
ข้าราชการกรมแพทย์ทหารบกที่มีรายได้น้อย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) พิจารณาแล้วเห็นว่า การจัดเก็บภาษี
โรงเรือนและที่ดินตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๕๐๓๕ พิจารณาจากตัว
ทรัพย์สินเป็นสําคัญ แต่มีข้อยกเว้นสําหรับทรัพย
             ์สินบางประเภทที่มีการใช้งานบางลักษณะ
สําหรับทรัพย์สินของรัฐบาลที่จะได้รับยกเว้นภาษีโรงเรือนและที่ดินนั้นจะต้องเข้าข้อยกเว้นตามที่
ได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๓ (๒)” แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๕๐๕
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๓๕ กล่าวคือ
จะต้องเป็นทรัพย์สินของรัฐบาลที่ใช้ในกิจการของรัฐบาลหรือเป็นทรัพย์สินของรัฐบาลที่ใช้ใน
กิจการสาธารณะเท่านั้น กรณีตามข้อหารือปรากฏข้อเท็จจริงว่า กองบัญชาการตํารวจตระเวน
ชายแดนได้จัดตั้งสหกรณ์ร้านค้าซึ่ง
             ประกอบการภายในอาคารของกองบัญชาการตํารวจตระเวน
ชายแดน และกรมแพทย์ทหารบกได้จัดตั้งสถานีบริการน้ามันเชื้อเพลิงซึ่งประกอบการภายใน
บริเวณกรมแพทย์ทหารบก เพื่อเป็นสวัสดิการแก่ข้าราชการ ลูกจ้าง รวมทั้งประชาชนทั่วไป
ดังนั้น แม้ว่าอาคารที่เป็นที่ตั้งของสหกรณ์ร้านค้าจะเป็นทรัพย์สินของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ
และสถานีบริการน้ามันเชื้อเพลิงจะเป็นทรัพย์สินของกรมแพทย์ทหารบก ซึ่งถือว่าเป็นทรัพย์สิน
ของรัฐบาล โดยมีข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของกองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดนและกรมแพทย์
ทหารบกเป็นผู้ดําเนินกิจการเอง แล
             ะมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นสวัสดิการแก่ข้าราชการและลูกจ้างของ
กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดนและกรมแพทย์ทหารบกก็ตาม แต่การดําเนินกิจการเช่นว่านั้นก็
มิใช่การดําเนินกิจการเกี่ยวกับอํานาจหน้าที่ของรัฐ จึงมิใช่การใช้ทรัพย์สินของรัฐบาลในลักษณะที่เป็น
กิจการของรัฐบาลหรือสาธารณะตามมาตรา ๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ  ทั้งนี้
ตามแนวความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓)" ที่ได้ให้ไว้ใน
บันทึก เรื่อง การเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินของทางหลวงสัมปทาน และความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษ
             ฎีกา (คณะที่ ๓)” ที่ได้ให้ไว้ในบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง

จมาตรา ๓ ทรัพย์สินดังต่อไปนี้ ท่านให้ยกเว้นจากบทบัญญัติแห่งภาคนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) ทรัพย์สินของรัฐบาลที่ใช้ในกิจการของรัฐบาลหรือสาธารณะ และทรัพย์สินของการ
รถไฟแห่งประเทศไทยที่ใช้ในกิจการการรถไฟโดยตรง
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒บันทึก Gas การเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินของทางหลวงสัมปทาน ซึ่งส่งพร้อมหนังสือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๑/๕๕๕ ลงวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักเลขาธิการ
ดณะรัฐมนตรี (เรื่อ
             งเสร็จที่ ๓๓๒๐/๒๕๕๐)
"บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ทบทวนข้อหารือการจัดเก็บภาษีโรงเรือน
และที่ดินสําหรับอาคารศูนย์ฝึกปฏิบัติวิชาการท่องเที่ยวและสนามกอล์ฟของสถาบันราชภัฏรําไพพรรณี ซึ่งส่ง
พร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๐๑/๐๕๐๐ ลงวันที่ ๑@ เมษายน ๒๕๕๐ ถึงสํานัก

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๒๓๕/๒๕๕๐)
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ทบทวนข้อหารือการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินสําหรับอาคารศูนย์ฝึกปฏิบัติวิชาการท่องเที่ยว
และสนามกอล์ฟของสถาบันราชภัฏรําไพพรรณี

ส่วนการจัดการรายได้ของสหกรณ์ร้านค้าหรือสถานีบริการน้ามันเชื้อเพลิงซึ่ง
จะต้องดําเนินการตามหลักเกณฑ์ในข้อ ๒ (๒)“ ของประกาศคณะกรรมการสวัสดิการข้าราชการ
เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจัดสวัสดิ การในเชิงธุรกิจ ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม พ.ศ.
๒๕๕๕ ซึ่งกําหนดให้นํารายได้ทั้งหมดเข้ากองทุนสวัสดิการโดยไม่หักค่าใช้จ่ายนั้นก็มิใช่เงื่อนไขที่

ทําให้การดําเนินกิจการของสหกรณ์ร้า
             นค้าหรือสถานีบริการนํามันเชื่อเพลิงกลายเป็นกิจการของ

รัฐบาลที่จะได้รับการยกเว้นการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือน

และทีดินฯ
ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น สหกรณ์ร้านค้าที่ประกอบกิจการภายในอาคารของ

กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน และสถานีบริการนํามันเชื่อเพลิงที่ประกอบกิจการภายใน

บริเวณกรมแพทย์ทหารบก จึงไม่ถือว่าเป็นทรัพย์สินของรัฐบาลที่ใช้ในกิจการของรัฐบาลหรือ

สาธารณะที่จะได้รับยกเว้นภาษีโรงเรือนและที่ดินตามมาตรา ๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติภาษี

โรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๕
             ๓๕

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๕

ซ้อ ๒ การจัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจจะกระทํามิได้ เว้นแต่เป็นการจัดสวัสดิการเพื่อประโยชน์

ของส่วนราชการและเป็นโครงการที่คณะกรรมการสวัสดิการได้จัดให้มีขึ้นหรือมอบหมายให้บุคคล คณะบุคคล
หรือคณะอนุกรรมการที่เป็นข้าราชการ หรือผู้ที่ไม่ใช่ข้าราชการเป็นผู้ดําเนินการ โดยผู้ได้รับมอบหมายดังกล่าว

จะต้องจัดทําโครงการและขออนุมัติโครงการจากคณะกรรมการสวัสดิการก่อน ทั้งนี้ การพิจารณาอนุมัติโครงการ
จะ
             ต้องคํานึงถึงสาระสําคัญ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) รายได้ทั้งหมดจากการจัดสวัสดิการต้องนําเข้ากองทุนสวัสดิการโดยไม่หักค่าใช้จ่าย

และหากมีค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจากการจัดสวัสดิการให้ขออนุมัติต่อคณะกรรมการสวัสดิการเพื่อเบิกจ่าย
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