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             เรื่องเสร็จที่ ๕๓๐/๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การให้ผลประโยชน์ตอบแทนของเงินชดเชยและเงินสมทบย้อนหลัง

.      5             ed         we            -              เร็
แก สมาชิกกองทุนบา เหน็จบํานาญข้าราชการที่ถูกถ่ายโอนไป เป็น

ข้าราชการส่วนท้องถิน

กรมบัญชีกลางได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๕๓๐.@/๑๕๓๒ ลงวันที่ ๒
กรกฎาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือประเด็นข้อกฎหมายเกี่ยวกับการให้
ผลประโยชน์ของเงินชดเชยและเงินสมทบตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ
ซึ่งสรุ
             ปความได้ ดังนี้

๑. พระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๕๕
ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๓ มาตรา ๕ บัญญัติว่า “ข้าราชการซึ่งโอนไปเป็น

ข้าราชการส่วนท้องถินเพราะมีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีกําหนดให้มีการถ่ายโอนภารกิจ

ง                                            ¢

ให้บริการสาธารณะที่รัฐดําเนินการอยู่แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก่อนวันที่บทบัญญัติแห่ง
หมวด ๓ /๑ ใช้บังคับ ถ้าก่อนโอนไป เป็นข้าราชการส่วนท้องถิ่นผู้นั้นเป็นสมาชิก ให้ผู้นั้นยังคงมี
สมาชิกภาพของสมาชิ
             กกองทุนต่อไป และให้ผู้นั้นส่งเงินสะสมเข้ากองทุนและให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นนําส่งเงินสมทบและเงินชด เชยเข้ากองทุนตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการ
กําหนด”

๒. ต่อมาคณะกรรมการกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการได้ออกประกาศ
คณะกรรมการกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการส่งเงินเข้ากองทุน ตาม
มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๕@) พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งมีผล
ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๕ โดยกําหนดให้สมาชิกตามมาตรา ๕ ส่งเงินสะสม และให้
ส่วนราชการส่งเงินสม
             ทบและเงินชดเชยย้อนหลังตั้งแต่วันที่สมาชิกโอนไปเป็นข้าราชการส่วน
ท้องถิ่นจนถึงวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๕๓๕

๓. สํานักงานคณะกรรมการ กบข. ได้มีหนังสือให้กรมบัญชีกลางพิจารณาการให้
ผลประโยชน์ของเงินชดเชยและเงินสมทบแก่สมาชิก สําหรับการส่งเงินย์อนหลังของสมาชิกตาม
มาตรา ๕

๕. กรมบัญชีกลางได้พิจารณาเรื่องการให้ผลประโยชน์ของเงินชดเชยและเงิน
สมทบดังกล่าวแล้ว มีความเห็นเป็น ๒ แนวทาง คือ

แนวทางแรก เห็นว่า เมื่อพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ (ฉบับที่

๕ WA. ๒๕๕๓ กําหนดให้สมาชิกภาพการเป็นสมาชิก กบข. มีผลย้อนห
             ลังไปจนถึงวันที่ถ่ายโอน

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๐๑๒๕ ลงวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๕๕ ซึงสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

ภารกิจ และยังกําหนดให้มีการนําส่งเงินชดเชยและเงินสมทบย้อนหลังสําหรับช่วงเวลาดังกล่าวด้วย
ดังนั้น เพื่อความถูกต้องและเป็นธรรมสําทรับสมาชิกที่โอนไปตามมาตรา ๕ สมาชิกควรมีสิทธิได้รับ
ผลประโยชน์เงินชดเชยและเงินสมทบสําหรับการส่งย้อนหลัง
แนวทางที่สอง เห็นว่า เมื่อพิจารณาตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้วไม่มีบท

กฎหมายใดบัญญัติไว้ชัดเจนว่า ให้จ่ายผลประโยชน์ของเงินดังกล่าวย้อนหลังได้ ประกอบกับใน
หลักการการจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนของเงินสะสม เงินสมทบ และเงินชดเชยให้แก่สมาชิกจะ
เกิดขึ้นก็ต่อเมื่อได้มีการนําเงินดัง
             กล่าวไปลงทุนเพื่อหาประโยชน์แล้ว เมื่อไม่มีการส่งเงินดังกล่าว
เข้ากองทุนเพื่อนําไปหาผลประโยชน์ จึงไม่เกิดผลประโยชน์ตอบแทนที่จะจ่ายให้แก่สมาชิกได้

กรมบัญชีกลางเห็นว่าเรื่องดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายจึงขอหารือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาว่า สมาชิกตามมาตรา ๕ จะมีสิทธิได้รับผลประโยชน์จากเงินชดเชยและเงิน
สมทบ สําหรับการส่งเงินยข้อนหลังตามประกาศคณะกรรมการกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการฯ
หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา ( คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมบัญชีกลาง
รวมทั้งรับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู
             ้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนกองทุน
บําเหน็จบํานาญข้าราชการแล้ว เห็นว่า เจตนารมณ์ของการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติกองทุน
บําเหน็จบํานาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๓ เพื่อให้ระบบสิทธิประโยชน์ของข้าราชการ
ของราชการส่วนกลางหรือราชการส่วนภูมิภาคที่โอนไปเป็นข้าราชการส่วนท้องถิ่นอันเนื่องมาจาก
มาตรการการถ่ายโอนภารกิจการให้บริการสาธารณะที่รัฐดําเนินการอยู่แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นยังคงอยู่เช่นเดิม* สมควรกําหนดให้บุคคลดังกล่าวยังคงเป็นสมาชิกและได้รับสิทธิ
ประโยชน์ของสมาชิกต่อไป ด้วยเห
             ตุนี้ wan ๕" จึงบัญญัติรองรับให้ข้าราชการซึ่งโอนไปเป็น
ข้าราชการส่วนท้องถิ่น ถ้าก่อนโอนไป ผู้นั้นเป็นสมาชิกกองทุนอยู่แล้ว ให้ยังคงมีสมาชิกภาพของ
กองทุนต่อไป  ฉะนั้น ข้าราชการที่อยู่ในบังคับมาตรา ๕ ดังกล่าว จึงย่อมได้รับสิทธิประโยชน์ใน

* เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่นโยบายของรัฐหรือกฎหมาย
หรือมติคณะรัฐมนตรีกําหนดให้มีการถ่ายโอนภารกิจการให้บริการสาธารณะที่รัฐดําเนินการอยู่แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ทําให้ต้องมีการถ่ายโอนข้าราชการของราชการส่วนกลางหรือราชการส่วนภูมิภาคไปเป็น
             
ข้าราชการส่วนท้องถิ่น รวมทั้งได้มีกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งมหาวิทยาลัยกําหนดให้มหาวิทยาลัยของรัฐเป็น
หน่วยงานในกํากับของรัฐอันมีผลทําให้สมาชิกภาพของสมาชิกกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการของบุคคล
ดังกล่าวสิ้นสุดลงด้วย ดังนั้น เพื่อให้ระบบสิทธิประโยชน์ของบุคคลดังกล่าวยังคงอยู่เช่นเดิม จึงจําเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้

๒ มาตรา ๕ ข้าราชการซึ่งโอนไปเป็นข้าราชการส่วนท้องถิ่นเพราะมีกฎหมายหรือมติ
คณะรัฐมนตรีกําหนดให้มีการถ่ายโอนภารกิจให้บริการสาธารณะที่รัฐดําเนินการอยู่แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ก่อนวันท
             ี่บทบัญญัติแห่งหมวด ๓/๑ ใช้บังคับ ถ้าก่อนโอนไปเป็นข้าราชการส่วนท้องถิ่นผู้นั้นเป็นสมาชิก ให้ผู้นั้น
ยังคงมีสมาชิกภาพของสมาชิกกองทุนต่อไป และให้ผู้นั้นส่งเงินสะสมเข้ากองทุน และให้องค์กรปกครองส่วน

ท้องถินนําส่งเงินสมทบและเงินชดเชยเข้ากองทุนตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด
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             ฐานะที่เป็นสมาชิกตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๕” แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จ
บํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ อย่างไรก็ตาม ในส่วนของผลประโยชน์ตอบแทนสมาชิกในการ
นําเงินกองทุนไปลงทุนหาประโยชน์จะต้องคํานวณตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๓“ แห่ง

พระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๓๕ กล่าวคือ ให้จัดสรรตามสัดส่วน

ของเงินทีมีอยู่ในบัญชีรายบุคคลของสมาชิกแต่ละรายตามระยะเวลาทีคณะกรรมการกําหนด

ดังนัน เมือในขณะที่มีดอกผลเกิดขึนจากการลงทุน สมาชิกมีเงินในบัญชีเงินรายบุคคลของตนอยู่

เท่า
             ใด ก็ย่อมได้รับจัดสรรผลประโยชน์ตามสัดส่วนของเงินที่มีอยู่เท่านั้น และเป็นการจัดสรร
ผลประโยชน์ตอบแทนเสร็จสิ้น ณ เวลานั้น

สําหรับกรณีของข้าราชการที่อยู่ในบังคับมาตรา ๕ แม้ว่าบทบัญญัติมาตรา ๕ จะ
รับรองสถานะให้เป็นสมาชิกต่อไป โดยต้องส่งเงินสะสมเข้ากองทุนและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นนําส่งเงินสมทบและเงินชดเชยเข้ากองทุน และต่อมาได้มีประกาศคณะกรรมการกองทุน
บําเหน็จบํานาญให้สมาชิกและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนําส่งเงินเข้ากองทุนตั้งแต่วันที่สมาชิก
โอนไปเป็นข้าราชการส่วนท้องถิ่นจนถึงวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๕๓ ก
             ็ตาม กรณีดังกล่าวเป็นเพียง
หลักเกณฑ์การนําส่งเงินเข้ากองทุนในภายหลังเพื่อให้มีการนําส่งเงินเข้ากองทุนครบถ้วนแต่ไม่มี
ผลทําให้สมาชิกผู้นั้นจะมีสิทธิย้อนหลังได้รับผลประโยชน์ตอบแทนในช่วงเวลาที่ยังมิได้นําส่งเงิน
เข้ากองทุน ทั้งนี้ เพราะจํานวนเงินในบัญชีเงินรายบุคคลจะเปลี่ยนแปลงไปเมื่อมีการนําส่งเงินเข้า
กองทุนเท่านั้น

อนึ่ง แม้มาตรา ๕ จะมีเจตนารมณ์เพื่อให้ระบบสิทธิประโยชน์ของข้าราชการนั้น
ยังคงอยู่เช่นเดิมก็ตาม แต่การคํานวณผลประโยชน์ตอบแทนต้องคํานวณตามมาตรา oo ซึ่งทําให้

ได้รับผลประโยชน์น้อยกว่าส
             มาชิกที่มิได้ถ่ายโอนไปเป็นข้าราชการส่วนท้องถิน ดังนั้น หาก

wan ๕๕ สมาชิกมีสิทธิได้รับบําเหน็จบํานาญ เงินสะสม เงินสมทบ เงินประเดิม Gu

” '         aod

ชดเชย และผลประโยชน์ตอบแทนเงินดังกล่าวตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี่ เมื่อสมาชิกภาพ
ของสมาชิกสิ้นสุดลง

* มาตรา ๓๓ ดอกผลที่ได้จากการนําเงินของกองทุนในแต่ละบัญชีไปลงทุนหาผลประโยชน์
เมื่อได้หักค่าใช้จ่ายในการดําเนินการตามส่วนของการลงทุนในแต่ละบัญชีแล้ว ดอกผลที่ได้จากการนําเงินสํารอง
ไปลงทุนให้บันทึกไว้ในบัญชีเงินสํารอง สําหรับดอกผลที่ได้
             จากการนําเงินอื่นไปลงทุนให้จัดสรรเป็นผลประโยชน์
ตอบแทนไว้ในบัญชีเงินกองกลางและบัญชีเงินรายบุคคลของสมาชิกตามสัดส่วนของเงินที่มีอยู่ในแต่ละบัญชีเป็น

ประจําตามระยะเวลาที่คณะกรรมการกําหนด
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             ๕

หน่วยงานที่เกียวข้องเห็นว่าสมาชิกตามมาตรา ๕ ไม่ได้รับความเป็นธรรม ก็ควรจะหาทางแก้ไข
เยียวยาให้เกิดความเป็นธรรมและสอดคล้องกับเจตนารมณ์ในการให้โอนข้าราชการของราชการ
ส่วนกลางหรือราชการส่วนภูมิภาคไปเป็นข้าราชการส่วนท้องถินต่อไป

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๕
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