Gaudsal emo/weew

UUNNFIUNNUAUSNITNNIINGBY N
(5ag M3 lualselainauuN Uy IUTALTE LA RUINNUHDUNRAI
¥ a o < o v P 0 <
ungagnnaenimHIINYAIIMshignd) alauludly

21518NSEIUNDIDY

asuia@naraldiinigeda dauiige 7l nA odmo.w/eexm asiuil
nINAN bece MainnuamEnTIIMINgEimuemiaUsaiudengmnedeniumsli
uaUsslanirasduga sz duannumunguinedenasuimiatingingms
eaguanuld dail

0. Wiznwlgaanssmuinmiainnginsms Ul @) W.A. bede

va 1

FaiinalFTadunuaiui o ¥nsaN bece A ¢ Tyaah “hrwmssdaulidu
Frpmsduiasdumnzinguineviandaasigauaiivualiinssaloumsia
Iﬁ’u'%m'imﬁﬁmsﬁ%’gﬁwLﬁum'ﬁagju,n'aqﬁniﬂﬂmmd’mﬁmﬁuﬁauﬁ'uﬁuwﬁngtyﬂ’ﬁLwiq
w0 o/ Misdu drneulauludiuinymsduiasdudiuuanin Wiudned
gngnmuwuasaandnnasmudall waslifiudsduazandhnamuuasliasdnsunasas
dufissiuhdsiusumunszRuramsinnemumamaninamiteASnMsinuznssums
MU~

w. GaNIAMENIINNINBIUTNUTATIMYTIENsldeandszna
AaznssNMInasnuinmiahnginNens 304 NANNAILAZITNNTNRUININDINY NN
MO ¢ wiwszNUaAnawmuinwmianngsms (RUUT @) W.6. b FIHND
TR iud e e veer Tagmmualindnmumnan ¢ daduazay wazli
dausgmsdeduaanuuardurawedounssnauaSuiaandnloulliduhsnansa
Hoeduaudeuil oo unTaN beew

o. UNNUANLATINMS NUL. ladnilsdalvinsutainaniasanmsli
naUszlaziresRuaaweuazRuannuunann smsumsdatudounasaasdninau
MO &

«. nsutaFnanldinsandainslinays:lonivaaduge mauaz iy
gunuasnanua Jenuiiudu v wuma fe

wmausn Wi Wensensdygihmiaiinadnems @i

3 4 a I a = 4 [ o v A
@) W.A. beee Myualianinmwmsiuainin ave. dxadaunasllaudaiunaelay

I o oA o o A N 2 o
aNW3aNMINER GIUNGR 71 UT ooo /oo NTUN mo BNINAN b FHTINY
AMENIINMINgBYMADNINENEM AN SFNUAT



G}

MINY UAZENMVUA RN TN EANEUE LA QUINNUL DUNAIEINS LT N NAININE A
AIUU LﬁammQﬂﬁamamﬂuﬁﬁuﬁm%ﬂam%ﬂﬁ‘[aulﬂmummsw & FNBNASHANSLlasU
NaUslamiQuaa e LasRUaNNUEINSUNMSENTUYAY
td' [~ U 4} a ‘:: t-ﬂ' k% Vv (=
wwINaidas iuh Wainsaneunguanafitnadeswallaiiiun
% vall vy v U Yo s a L2 U v o v %
nguanglatadBdanud Tvieualselaniassduasnandaunacld Usznaunulu
vanmsmsneualszlerinauunureaduaray Quanny wazturawalrungundnag
a .;f <o d} Yy o a [ 1 d: S YV ::5 (= T A [ 1
LﬂmuﬂmaLaJalmumsumumnanlﬂamuLwamﬂfsﬂﬂﬁuum waliinsdeituanan
Y A o ¢ 2 ' a P A ' ¥ a v
Lmﬂammwauﬂﬂmwaﬂs:‘[aﬁu Aldnanalszlaminauununazanglvunanznle
asutninanmunGasasnandudymisnguanelwamiadiinnu
AMZNIINMSNOBAMN FnBnmuanes ¢ wlianslasunalsslasinnduraeuaziiu
gunu dmsumsassiudaunasnaszmannznssumsnasuinmidainnginngns,

visaly asls

AMENIINNINGEEN (Amedl W) ldRnsandam3azasnsutyinare
unsuliniuasiafinniennfununsensnmsnda (nsudayinae) wasfununosmu
thinfiatinadnsmaud Wuh eansueiesmsudlududuwssnminganemu
Twfiahnaihngms @il @) w.a. veew aliszuudniustlomivasihngms
aosnEmsdunaiensmshugimailauluiduinsmsduissdusuilannan
mnesmsmamalaumastanmslivimsmssasisganiumsagudsdnsunasasdau
ﬁmﬁuﬁ'&ma&hﬁmﬁu“’ auasiualiyanadinandiantuamndouazlasudns
Uselagivasduninae lU é’aﬂmq‘f’: a9 ¢° Tetwadsessuliihremsdeuludu
hammaduiasiy Snsulaulufiudusndnnamusduds Tifaeiiandnniwaes

J 6’5 k4 d' v v v 4 1 = 1 YV a A
namumalﬂ ATUU ﬂWiWﬁﬂWiVlB%lalUUQﬂUN’]ﬂi'] & NN ﬁ]ﬁﬂaulﬂiﬂﬂﬂﬁﬂiziﬂﬁ‘lﬂu

° mqwaslumsﬂizmﬂi%'wsziwﬂ'igiﬁaaﬁuﬁ fa Toefulaunsuasdgusanguuns
‘w%auaﬂmz%'guum%'ﬁmuﬂiﬁﬁm‘schEJTaumsﬁamﬂﬁ’u‘%msmﬁﬁmzﬁ%ﬁGhLﬁumsagjLm'mﬁ’ns
Unasasdiuriosdu ilddasiinmsaelauinamszasnsmssiunanvsangmsdiugimaluidu
Hrmmasuietu nanaldiingninehdemsiansuminedemuualfuminedouessgiy
wihanulumdvzassgsuiinarmliandnmweasandnnssuinmianhwginsmsyssyees
é’qnénéuqﬂmﬁm Gatiy iielfssuuamsusslaminasyanadanandiasagiduin Jeludosns
Wiz Al

v e ¢ Pnemsieleuluduiingmsdiasdumnziingvineniond
aoizSguuaEmuualifimaneloumsialivimsmmsasisgiiiiumsagudasdnsunasasdiuriasiy
Aoufuiiuntydauiming o/e iy drieuleuluifivirnmsduiosdudiuduangn Wiy
fansfimangnamaasangnnaamudall wasliguudeduszaudnnaamu wasliasdnsunasasdiu
fasduihdduaumuuasdusaweinamumandninamiuasismsfianznssumannug



' ]
S W va

pruzidusndnamuvaninariniyad i lunes ¢e¢” uwhnwsntyaanamuinmia
N Ems w.d. veae atlsnany Tudwvesualsslaninauunuaandnlums

o

hdunamullasmumissleniazdasdmmnamunaninaeintayad L uanes oe® ui
Wiz Uy AnamuimianngihEms w.a. beoe nands THisassmudadiu
paviuinieglulnydnayansvesdandnudasamaszaznaNanenNITNNITIINUG

L%

aany alueasniioanuaiaduanmsamu sngnitululadtuneyanszesnuag

] (%
v [

whla Adawnlasudaassualszlanimudadivuesduniaguingy uwazilunsinass
waUselaminauunuaiadu o ety

&hw%’uﬂ'ﬁiﬁwaﬁwsmmsﬁaﬂiuﬁqﬁumm'] ¢ WIMUNUaenea & a
Susavaouzlviiluaindnds lU Tasdasdesduazaaudinasuuazasdnsunasasdiy
fiashuhdsduaunuuaziusaweidnnemu uazdamnldfivszmannsnssumsnaamu
thnfainngl#mngnuazasdnsunasasdiuissduihdeiudnnemuaudiufianan
Tould@uihnamsdiuvissduaudeiuil ow unsew weer Amu nsdidananduios
vannamimahdsdudnemulumenduieinahddudnemuasuduud Lid
wavh Wangndiuasiiansdoundsldsunatslaminauuniludnnmidaildindedu
dhnaanu il innzinnuiuluiydGuneyeeasssunlaslldaiimaihdeiun
nesnuhIY

ail winam @ wfinansualialissuuansussTemuasihangmsiu
famagidudnfiony udmssnnawalsslominauunudasimnumunen we sl

Tasunalsclamivaannanznnilaoalaulddlugisnanisariunasdy a9ty v¥in

° 3105 ¢ dangniianslasuinmiiathunn Quazay Quannu Quussdy Qu
s uaznaUstleminauunuiudananmamsdnnasinmwualunseresyaaid deamngnmm
“zlaqam%nﬁvuqﬂaq

<309 oo ﬂaﬂmaﬁlﬁmﬂmiﬁﬁﬁu*ﬂmﬂaqnuluLLGiazﬁtg%lﬂaﬂnuwwNﬂﬂiz‘[ﬂﬁﬁ
Lﬁﬂlé’ﬁ’ﬂ@iﬂ%’f\hﬂumsﬁwLﬁumsmudmwmmsamuiuu@iazﬁty%ué’a apnuanlannmah&uasas
TasmuliduiinlTludadiunes dmduaenuaildnnmah@udullamulidaassidunausslomnd
mammul‘ﬂuﬁzy%ﬁuﬂmnmqLLasﬁm%’Gusmqﬂﬂawmam%nmuﬁﬂa'auwm@uﬁﬁagﬂuudazﬁ’zﬁtﬂu
UseRanuszasmnANENSINMIMYLG



&

' PR v < a M Yo < <
risuNA e iU aNEnmuNa ¢ Wlasuanutlusssy farsazmmaud la
wenenlwnaenuilusssNuacdannaaInURAUISNAl LUM S IR AU IENISYBIBMS
1 <~ | a I 4 | v Q' U
sunanvsangmsdugimaliiduihngmsduviasdudaly

(29%2) wshwg sz
(AWITing az)
LB MIAULNTTUMTNOBHM

AUNNUANLNIINNINO BN
NINAN bEEw




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753945011
             0430_2549_ความเห็นฉบับเต็ม
             2025-07-31T06:56:51+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0430/2549 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การให้ผลประโยชน์ตอบแทนของเงินชดเชยและเงินสมทบย้อนหลังแก่สมาชิกกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการที่ถูกถ่ายโอนไปเป็นข้าราชการส่วนท้องถิ่น

เรื่องเสร็จที่ ๔๓๐/๒๕๔๙

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การให้ผลประโยชน์ตอบแทนของเงินชดเชยและเงินสมทบย้อนหลัง
แก่สมาชิกกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการที่ถูกถ่ายโอนไปเป็น
ข้าราชการส่วนท้องถิ่น(
			

กรมบัญชีกลางได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๓๐.๗/๑๕๙๗๒ ลงวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๔๙ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีก
             าขอหารือประเด็นข้อกฎหมายเกี่ยวกับการให้ผลประโยชน์ของเงินชดเชยและเงินสมทบตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ ซึ่งสรุปความได้ ดังนี้
๑. พระราชบัญญัติกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๙ ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๔๙ มาตรา ๕ บัญญัติว่า “ข้าราชการซึ่งโอนไปเป็นข้าราชการส่วนท้องถิ่นเพราะมีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีกำหนดให้มีการถ่ายโอนภารกิจให้บริการสาธารณะที่รัฐดำเนินการอยู่แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก่อนวันที่บทบัญญัติแห่งหมวด ๓/๑ ใช้บังคับ ถ้าก่อนโอนไปเป็นข้าราชกา
             รส่วนท้องถิ่นผู้นั้นเป็นสมาชิก ให้ผู้นั้นยังคงมีสมาชิกภาพของสมาชิกกองทุนต่อไป และให้ผู้นั้นส่งเงินสะสมเข้ากองทุนและให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนำส่งเงินสมทบและเงินชดเชยเข้ากองทุนตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการกำหนด” 
๒. ต่อมาคณะกรรมการกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการได้ออกประกาศคณะกรรมการกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการส่งเงินเข้ากองทุน ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๙ ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๔๙ โดยกำหนดให้สมาชิ
             กตามมาตรา ๕ ส่งเงินสะสม และให้ส่วนราชการส่งเงินสมทบและเงินชดเชยย้อนหลังตั้งแต่วันที่สมาชิกโอนไปเป็นข้าราชการส่วนท้องถิ่นจนถึงวันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๔๙ 
๓. สำนักงานคณะกรรมการ กบข. ได้มีหนังสือให้กรมบัญชีกลางพิจารณาการให้ผลประโยชน์ของเงินชดเชยและเงินสมทบแก่สมาชิก สำหรับการส่งเงินย้อนหลังของสมาชิกตามมาตรา ๕ 
๔. กรมบัญชีกลางได้พิจารณาเรื่องการให้ผลประโยชน์ของเงินชดเชยและเงินสมทบดังกล่าวแล้ว มีความเห็นเป็น ๒ แนวทาง คือ
แนวทางแรก เห็นว่า เมื่อพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๙ กำห
             นดให้สมาชิกภาพการเป็นสมาชิก กบข. มีผลย้อนหลังไปจนถึงวันที่ถ่ายโอนภารกิจ และยังกำหนดให้มีการนำส่งเงินชดเชยและเงินสมทบย้อนหลังสำหรับช่วงเวลาดังกล่าวด้วย  ดังนั้น เพื่อความถูกต้องและเป็นธรรมสำหรับสมาชิกที่โอนไปตามมาตรา ๕ สมาชิกควรมีสิทธิได้รับผลประโยชน์เงินชดเชยและเงินสมทบสำหรับการส่งย้อนหลัง
แนวทางที่สอง เห็นว่า เมื่อพิจารณาตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้วไม่มีบทกฎหมายใดบัญญัติไว้ชัดเจนว่า ให้จ่ายผลประโยชน์ของเงินดังกล่าวย้อนหลังได้ ประกอบกับในหลักการการจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนของเงินสะสม เงินสมทบ และเงินช
             ดเชยให้แก่สมาชิกจะเกิดขึ้นก็ต่อเมื่อได้มีการนำเงินดังกล่าวไปลงทุนเพื่อหาประโยชน์แล้ว เมื่อไม่มีการส่งเงินดังกล่าวเข้ากองทุนเพื่อนำไปหาผลประโยชน์ จึงไม่เกิดผลประโยชน์ตอบแทนที่จะจ่ายให้แก่สมาชิกได้
กรมบัญชีกลางเห็นว่าเรื่องดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายจึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า สมาชิกตามมาตรา ๕ จะมีสิทธิได้รับผลประโยชน์จากเงินชดเชยและเงินสมทบ สำหรับการส่งเงินย้อนหลังตามประกาศคณะกรรมการกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการฯ หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมบัญ
             ชีกลาง รวมทั้งรับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการแล้ว เห็นว่า เจตนารมณ์ของการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๙ เพื่อให้ระบบสิทธิประโยชน์ของข้าราชการของราชการส่วนกลางหรือราชการส่วนภูมิภาคที่โอนไปเป็นข้าราชการส่วนท้องถิ่นอันเนื่องมาจากมาตรการการถ่ายโอนภารกิจการให้บริการสาธารณะที่รัฐดำเนินการอยู่แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังคงอยู่เช่นเดิม  สมควรกำหนดให้บุคคลดังกล่าวยังคงเป็นสมาชิกและได้รับสิ
             ทธิประโยชน์ของสมาชิกต่อไป ด้วยเหตุนี้ มาตรา ๕  จึงบัญญัติรองรับให้ข้าราชการซึ่งโอนไปเป็นข้าราชการส่วนท้องถิ่น ถ้าก่อนโอนไปผู้นั้นเป็นสมาชิกกองทุนอยู่แล้ว ให้ยังคงมีสมาชิกภาพของกองทุนต่อไป  ฉะนั้น ข้าราชการที่อยู่ในบังคับมาตรา ๕ ดังกล่าว จึงย่อมได้รับสิทธิประโยชน์ในฐานะที่เป็นสมาชิกตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๔๕  แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙  อย่างไรก็ตาม ในส่วนของผลประโยชน์ตอบแทนสมาชิกในการนำเงินกองทุนไปลงทุนหาประโยชน์จะต้องคำนวณตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๗๓ 
              แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ กล่าวคือ ให้จัดสรรตามสัดส่วนของเงินที่มีอยู่ในบัญชีรายบุคคลของสมาชิกแต่ละรายตามระยะเวลาที่คณะกรรมการกำหนด  ดังนั้น เมื่อในขณะที่มีดอกผลเกิดขึ้นจากการลงทุน สมาชิกมีเงินในบัญชีเงินรายบุคคลของตนอยู่เท่าใด ก็ย่อมได้รับจัดสรรผลประโยชน์ตามสัดส่วนของเงินที่มีอยู่เท่านั้น และเป็นการจัดสรรผลประโยชน์ตอบแทนเสร็จสิ้น ณ เวลานั้น
สำหรับกรณีของข้าราชการที่อยู่ในบังคับมาตรา ๕  แม้ว่าบทบัญญัติมาตรา ๕ จะรับรองสถานะให้เป็นสมาชิกต่อไป โดยต้องส่งเงินสะสมเข้ากอ
             งทุนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนำส่งเงินสมทบและเงินชดเชยเข้ากองทุน และต่อมาได้มีประกาศคณะกรรมการกองทุนบำเหน็จบำนาญให้สมาชิกและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนำส่งเงินเข้ากองทุนตั้งแต่วันที่สมาชิกโอนไปเป็นข้าราชการส่วนท้องถิ่นจนถึงวันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๔๙ ก็ตาม  กรณีดังกล่าวเป็นเพียงหลักเกณฑ์การนำส่งเงินเข้ากองทุนในภายหลังเพื่อให้มีการนำส่งเงินเข้ากองทุนครบถ้วนแต่ไม่มีผลทำให้สมาชิกผู้นั้นจะมีสิทธิย้อนหลังได้รับผลประโยชน์ตอบแทนในช่วงเวลาที่ยังมิได้นำส่งเงินเข้ากองทุน ทั้งนี้ เพราะจำนวนเงินในบัญชีเงินรายบุคค
             ลจะเปลี่ยนแปลงไปเมื่อมีการนำส่งเงินเข้ากองทุนเท่านั้น
อนึ่ง แม้มาตรา ๕ จะมีเจตนารมณ์เพื่อให้ระบบสิทธิประโยชน์ของข้าราชการนั้นยังคงอยู่เช่นเดิมก็ตาม แต่การคำนวณผลประโยชน์ตอบแทนต้องคำนวณตามมาตรา ๗๓ ซึ่งทำให้ได้รับผลประโยชน์น้อยกว่าสมาชิกที่มิได้ถ่ายโอนไปเป็นข้าราชการส่วนท้องถิ่น  ดังนั้น หาก  
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเห็นว่าสมาชิกตามมาตรา ๕ ไม่ได้รับความเป็นธรรม ก็ควรจะหาทางแก้ไขเยียวยาให้เกิดความเป็นธรรมและสอดคล้องกับเจตนารมณ์ในการให้โอนข้าราชการของราชการส่วนกลางหรือราชการส่วนภูมิภาคไปเป็นข้าราชการ
             ส่วนท้องถิ่นต่อไป 


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๔๙
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