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เรื่องเสร็จท ๑๒๐-๕๒๑/ใต๕ ๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Baa       การแต่งตั้งให้ดํารงตํา แหน่งผู้อํานวยการ  แล ะการพ้นจากตํา แหน่ง
ของเจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างของสํานักงานความร่วมมือพัง ฒนา เศรษฐกิจ
กับประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การมหาชน)

สํานักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การมหาชน)
(สพพ.) 'ได้มีหนังสือ ที ที่ สพพ.๑๕๓/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยมาตรา ๒๐ (๒) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานความร่วมมือพัฒน
             า
เศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การมหาซน) พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้บัญญัติว่า ผู้อํานวยการต้องเป็นผู้มี
อายุไม่ตํ๋ากว่าสามสิบห้าปีบริบูรณ์และไม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์ในวันที่ได้รับการแต่งตั้ง ประกอบกับ
มาตรา ๒๕ บัญญัติว่า ผู้อํานวยการมีวาระ  ะอยู่ในตําแหน่งตามที่คณะกรรมการกําหนดแต่ต้องไม่เกินสี่ปี
และอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้แต่ไม่เกินสองวาระติดต่อกัน และมาตรา ๒๕ (๕) บัญญัติว่า ผู้อํานวยการ
พันจากตําแหน่ง เมื่อขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามอย่างหนึ่งอย่างใดตามมาตรา ๒๒ หรือ
กระทําการอันเป็นการต้องห้ามตามมาตร
             า ๒๕

คณะกรรมการบริหารสํานักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน
'ได้ทําสัญญาจ้างนายอรรคศิริ usual (เกิดวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๓๑) เป็นผู้อํานวยการ ให้ปฏิบัติงาน
ในตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน โดยมีกําหนดเวลา
นับตั้งแต่วันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๒ ถึงวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๐

จากการปฏิบัติงานที่ผ่านมาเป็นเวลา ๕ ปี นายอรรคศิริฯ มีผลการปฏิบัติงาน
ที่เป็นที่ยอมรับกับหน่วยงานในประเทศและต่างประเทศ ในด้านการให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศเพื่อนบ้าน

ซึ่งเป็นไปตาม
             วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งสํานักงาน และนายอรรคศิริฯ ยังสามารถกํากับดูแลการ
ปฏิบัติงานของ aww. ตามคํารับรองการปฏิบัติงาน (620) ตั้งแต่ปี ๒๕๕๒ ถึงปัจจุบัน ได้ในระดับดีมาก
(๕.๕๓๓๕๒/๕.ส๕๒๒๐/๕.ผญา๒๕/๕.๕๕๕๒ ตามลําดับ) และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการได้คัดเลือกให้ สพพ. เป็นหน่วยงานองค์การมหาซนตัวอย่าง (best practice) ในด้านการ
กํากับดูแลกิจการและพัฒนาองค์การ การเปิดเผยข้อมูลสารสนเทศ ในปี ๒๕๕๓ ถึง ๒๕๕๕

ในการนี้ คณะกรรมการบริหารสํานักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศ
เพื่อนบ้าน มีความประ สงค์ที
             ่จะต่ออายุการปฏิบัติงานในตําแหน่งผู้อํานวยการต่ออีกเป็นวาระที่สอง
แต่อย่างไรก็ดี ในปี ๒๕๕๒๐ นายอรรคศิริฯ จะมีอายุ ๒๒ ปี ดังนั้น คณะกรรมการบริหารสํานักงาน
ความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้านจึงขอหารือความเห็นทางกฎหมายจากสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาว่า สพพ. จะดําเนินการต่ออายุการปฏิบัติงานในตําแหน่งผู้อํานวยการ สพพ.
ได้หรือไม่

ต่อมา สํานักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน
(องค์การมหาชน) ได้มีหนังสือ ที่ สพพ. ๓๓๕๕.๑/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๕๒ ถึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา สร
             ุปความได้ว่า ด้วยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานความร่วมมือพัฒนา

ส่งพร้อมหนังสือ fui ๐๓๐๑/๑๒๕๐ ลงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม weed ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

เศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การมหาซน) พ.ศ. ๒๕๕๕ มาตรา ๒๐ (๒) ได้คําหนดว่า ผู้อํานวยการ
ต้องเป็นผู้มีอายุไม่ตํากว่าสามสิบห้าปีบริบูรณ์และไม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์ในวันที่ได้รับการแต่งตั้ง
มาตรา ๓๓ ได้กําหนดว่า เจ้าหน้าที่จะต้องมีอายุไม่ตํากว่าสิบแปดปีบริบูรณ์และไม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์
และข้อบังคับ สพพ. ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๕๕ ได้กําหนดว่า เจ้าหน้าที่หรือ
ลูกจ้างผู้ใดมีอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์ในปีบัญชีใด ให้พันจากตําแหน่งเพราะครบเกษียณอายุเมื่อสิ้นปี
บัญชีของ aww. คณะกรรมการบริ
             หารสํานักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน
จึงขอหารือความเห็นทางกฎหมายจากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นดังต่อไปนี้

®. กรณีที่ผู้อํานวยการได้รับการแต่งตั้งก่อนอายุ ๒๐ ปีบริบูรณ์และให้ดํารงตําแหน่ง
ในวาระสี่ปีโดยมีสัญญาจ้างเมื่อมีอายุเกิน ๒๐ ปี จะมีผลทางกฎหมายอย่างไร หรือขัดต่อพระราช

กฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การมหาซน)ฯ
หรือไม่

๒. การพันสภาพความเป็นเจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างในกรณีที่มีอายุ ๒๐ ปีบริบูรณ์

ให้พันจากตําแหน่งในวันทีเจ้าหน้
             าที่และลูกจ้างมีอายุครบ ๒๐ ปีบริบูรณ์ หรือให้พ้นจากตําแหน่ง
เมื่อสินปีบัญชีของ aww.

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
ความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การมหาซน) ตามหนังสือหารือทั้งสองฉบับ
โดยมีผู้แทนสํานักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การมหาซน) เป็นผู้ซี้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า ข้อหารือทั้งสองเรื่องนี้มีประเด็นปัญหาที่เกี่ยวเนื่องกัน จึงเห็นควรให้รวมการ
พิจารณาเข้าด้วยกัน และกําหนดประเด็นที่ต้องพิจารณาให้ความเห็นรวมสองประเด็น ด
             ังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การที่นายอรรคศิริ บูรณศิริ ได้รับการแต่งตั้งเป็นผู้อํานวยการ
สํานักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน ก่อนอายุครบหกสิบปี แต่มีอายุเกินหกสิบปี
บริบูรณ์ภายหลังจากที่ได้รับการแต่งตั้งแล้วแต่ยังดํารงตําแหน่งไม่ครบวาระ จะมีผลทําให้นายอรรคศิริฯ
ต้องพ้นจากตําแหน่งหรือไม่ และคณะกรรมการบริหารสํานักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจ
กับประเทศเพื่อนบ้าน จะสามารถแต่งตั้งนายอรรคศิริฯ เป็นผู้อํานวยการสํานักงานความร่วมมือ
พัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน อีกวาระหนึ่งได้หรือไม่ อย่าง
             ไร

ประเด็นที่สอง การพ้นสภาพความเป็นเจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างในกรณีที่มีอายุครบหกสิบปี
บริบูรณ์ ตามข้อ ce” แห่งข้อบังคับ สพพ. ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๕๑ นั้น จะเกิดขึ้น
เมื่อใดระหว่างวันที่เจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างมีอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์ หรือเมื่อสิ้นปีบัญชีของ สพพ.

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) พิจารณาแล้วมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า โดยที่มาตรา ๒๕” แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงาน
ความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การมหาซน) พ.ศ. ๒๕๕๕ บัญญัติให้
คณ
             ะกรรมการบริหารสํานักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้านเป็นผู้มีอํานาจแต่งตั้ง

° ข้อ ๕๕ เจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างผู้ใดมีอายุครบหกสิบปีบวริบูรณ์ในปีบัญชีใด ให้พันจากตําแหน่ง
เพราะครบเกษียณอายุเมื่อสิ้นปีบัญชีของ สพพ.
” มาตรา ๒๕ ให้สํานักงานมีผู้อํานวยการคนหนึ่ง
คณะกรรมการเป็นผู้มีอํานาจแต่งตั้งและถอดถอนผู้อํานวยการ

ในกรณีที่ไม่มีผู้อํานวยการหรือผู้อํานวยการไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้รองผู้อํานวยการที่มีอาวุโส
ตามสําดับปฏิบัติหน้าที่แทน ถ้าไม่มีรองผู้อํานวยการ ให้คณะกรรมการแต่งตั้งกรรมกา
             รคนหนึ่งเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่แทน
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             ผู้อํานวยการสํานักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (ผู้อํานวยการ สพพ.) และ
มาตรา ๒๒ (๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวได้กําหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้อํานวยการ
aww. ไว้ว่า จะต้องมีอายุไม่ตํากว่าสามสิบห้าปีบริบูรณ์ และไม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์ในวันที่ได้รับการ
แต่งตั้ง เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าคณะกรรมการบริหารสํานักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจ

กับประเทศเพื่อนบ้านได้ทําสัญญาจ้างนายอรรคศิริ บุรณศิริ เป็นผู้อํานวยการ สพพ. ตั้งแต่วันที่ ๑๐

มิถุนายน ๒๕๕๒ ถึงวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๒ โดยในว
             ันที่ได้รับการแต่งตั้ง นายอรรคศิริ บูรณศิริ

ซึ่งเกิดเมื่อวันที่ ๒๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๕ มีอายุ ๕๕ ปี จึงเป็นผู้ที่มีคุณสมบัติเป็นผู้อํานวยการ สพพ. และ

คณะกรรมการบริหารสํานักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้านสามารถแต่งตั้งให้
ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการ สพพ. อีกวาระหนึ่งได้

สําหรับประเด็นที่ว่านายอรรคศิริฯ จะสามารถดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการ สพพ.
ได้จนครบวาระหรือไม่ นั้น เห็นว่า บทบัญญัติในมาตรา ๒๒ (๒) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงาน
ความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การมหาซน
             )ฯ ได้กําหนดลักษณะต้องห้ามของ
ผู้อํานวยการไว้อย่างซัดเจนว่า ผู้อํานวยการจะต้องมีอายุไม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์ในวันที่ได้รับการ
แต่งตั้ง เมื่อวันที่ได้รับการแต่งตั้งปรากฏว่า นายอรรคศิริฯ มีอายุไม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์ แม้ภายหลัง
จะมีอายุเกินหกสิบปีบริบูรณ์ ก็ไม่ถือว่านายอรรคศิริฯ ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามอันเป็นกรณีที่
ต้องพันจากตําแหน่งตามมาตรา ๒๓ (๕) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานความร่วมมือพัฒนา
เศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การมหาซน)ฯ แต่อย่างใด  ดังนั้น นายอรรคศิริ  บุรณศิริ
จึงสามาร
             ถดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการ สพพ. ต่อไปได้จนครบระยะเวลาตามสัญญาจ้าง

สําหรับกรณีที่ว่า เมื่อนายอรรคศิริฯ ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการ สพพ. จนครบวาระแล้ว
คณะกรรมการบริหารสํานักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้านจะสามารถแต่งตั้ง
นายอรรคศิริฯ เป็นผู้อํานวยการ สพพ. อีกวาระหนึ่งได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า
ในปี wa. ๒๕๕๐ ซึ่งเป็นปีที่นายอรรคศิริฯ ครบวาระการดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการ นายอรรคศิริฯ จะมี
อายุ ๒๒ ปี ซึ่งตามมาตรา ๒๒ (๒) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานความร่วมมือพั
             ฒนาเศรษฐกิจ
กับประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การมหาซน)ฯ กําหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ที่จะดํารงตําแหน่ง
ผู้อํานวยการไว้ว่า จะต้องมีอายุไม่ตํากว่าสามสิบห้าปีบริบูรณ์ และไม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์ในวันที่ได้รับ
การแต่งตั้ง ดังนั้น จึงถือได้ว่า นายอรรคศิริ  บุรณศิริ ขาดคุณสมบัติของบุคคลที่จะได้รับการแต่งตั้ง
ให้เป็นผู้อํานวยการ สพพ. ตามมาตรา ๒๒ (๒) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานความร่วมมือ
พัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การมหาซน)ฯ เนื่องจากมีอายุเคินหกสิบปีบริบูรณ์ในวันที่
ได้รับการแต่งตั้ง 
             คณะกรรมการบริหารสํานักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน
จึงไม่อาจแต่งตั้งให้นายอรรคศิริ  บุรณศิริ ดํารงตําแหน่งเป็นผู้อํานวยการ สพพ. ต่อไปได้

" มาตรา ๒๒ ผู้อํานวยการต้องเป็นผู้สามารถทํางานให้แก่สํานักงานได้เต็มเวลสา และต้องเป็น
ผู้ซึ่งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้
a")                                      ฯสฯ                    .
(๒) มีอายุไม่ตัากว่าสามสิบห้าปีบริบูรณ์และไม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์ในวันที่ได้รับการแต่งตั้ง
ฯสฯ                               ฯสฯ
“มาตรา ๒๕ น
             อกจากการพันจากตําแหน่งตามวาระ ผู้อํานวยการพันจากตําแหน่ง เมื่อ
ฯสฯ                               ฯสฯ
(๕) ขาดคุณสมบัติหรือมีสักษณะต้องห้ามอย่างหนึ่งอย่างใดตามมาตรา ๒๒ หรือกระทําการ
อันเป็นการต้องห้ามตามมาตรา ๒๕

ฯลฯ                                   ฯลฯ
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             ๕

ประเด็นที่สอง เห็นว่า มาตรา ๓๓ (๒) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงาน
ความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การมหาซน)ฯ ได้คําหนดคุณสมบัติ
และลักษณะต้องห้ามของเจ้าหน้าที่ไว้ว่า ต้องมีอายุไม่ตํากว่าสิบแปดปีบริบูรณ์ และไม่เกินหกสิบปี
บริบูรณ์ ประกอบกับมาตรา ๓๑ (๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวได้บัญญัติไว้ว่า เจ้าหน้าที่พันจาก
ตําแหน่งเมื่อขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามอย่างหนึ่งอย่างใดตามมาตรา ๓๕  ดังนั้น เจ้าหน้าที่
ย่อมพันจากตําแหน่งเมื่อมีอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์ตามมาตรา ๓๓ (๒) แห่งพระร
             าชกฤษฎีกาจัดตั้ง
สํานักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การมหาซน)ฯ โดยไม่อาจนํา
หลักการเรื่องการเกษียณอายุของข้าราชการมาเทียบเคียงได้ เนื่องจากการเกษียณอายุของข้าราชการ
'ได้มีบทบัญญัติในมาตรา ๑๓” แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๓๕ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๒๕) พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดไว้
โดยเฉพาะว่า ข้าราชการซึ่งมีอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์แล้ว เป็นอันพันจากราชการเมื่อสิ้นปึงบประมาณ
ที่ผู้นั้นมีอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์

(นายอัชพร จา
             รุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๒๐

“มาตรา ๓๓ เจ้าหน้าที่ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี่

a"                               a"
(๒) มีอายุไม่ตั๋ากว่าสิบแปดปีบริบูรณ์ และไม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์
a"                               a"

” มาตรา ๓๓ เจ้าหน้าที่พันจากตําแหน่ง เมื่อ
a"                               a"

(๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีสักษณะต้องห้ามอย่างหนึ่งอย่างใดตามมาตรา ๓ หรือกระทําการ
อันเป็นการต้องห้ามตามมาตรา ๓๕
ฯสฯ                     
                       ฯสฯ
" มาตรา ๑๕ ข้าราชการซึ่งมีอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์แล้วเป็นอัน

Be

นจากราชการ
เมื่อสินปีงบประมาณที่ผู้นันมีอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์
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