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             0422/2557 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแต่งตั้งผู้บริหารสถาบันตามพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑

เรื่องเสร็จที่ ๕๒๒/๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ซี่           [ว               ฉะ               as
เรือง การแต่งตั้งผู้บริหารสถาบันตามพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑

สํานักงานคณะกรรมการการยาชีวศึกษาได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๒๐๐๕/๒๕๕
ลงวันที่ ๑9 มกราคม ๒๕๕๓ สรุปความได้ว่า ตามที่พระ ะราชบัญญัติการอาชีวศึกษา WA. ๒๕๕๓๑
ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๕ มีน
             าคม ๒๕๕๑ ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันถัตจาก
รันประกาศโนราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไปนั้น เนื่องจากได้เกิดปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ตังนี้

๑. พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา WA. ๒๕๕๓ มาตรา ๒๕ วรรคสอง บัญญัติว่า
4ให้สภาสถาบันแต่งตั้งรองผู้อํานวยการสถาบันและผู้ช่วยผู้อํานวยการสถาบัน โดยคําแนะนําของ
ผู้อํานวยการสถาบันจากครูหรือคณาจารย์ผู้มีคุณสมบัติตามมาตรา ๓๐” รองผู้อํานวยการสถาบัน
จึงต้องเป็นครูหรือคณาจารย์ตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง โดยผู้อํานวยการสถาบันให้คําแนะนําสภาสถาบัน

             ในการแต่งตั้งผู้ตํารงตําแหน่งรองผู้อํานวยการสถาบัน ซึ่งสภาสถาบันมีอํานาจและหน้าที่ในการแต่งตั้ง
และถอดถอนรองผู้อํานวยการสถาบันตามมาตรา ๒๕(๑๑) จึงมีประเด็นที่เป็นปัญหา ดังนี้

aa การแต่งตั้งผ้ตํารงตําแหน่งรองผู้อํานวยการสถาบัน หรือผู้ช่วยผู้อํานวยการ
สถาบัน จะแต่งตั้งจากบุคคลซึ่งตํารงตําแหน่งผู้อํานวยการวิทยาลัย หรือรองผู้อํานวยการวิทยาลัย
ของสถาบันซึ่งมีไข่ผู้ดํารงตําแหน่งครูหรือคณาจารย์ตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง ให้ดํารงตําแหน่ง
รองผู้อํา 1นวยการสถาบันหรือผู้ช่วยผู้อํานวยภารสถาบันได้หรือไม่
ale การแต่
             งตั้งผู้ดํารงตําแหน่งรองผู้อํานวยการสถาบัน หรือผู้ช่วยผู้อํานวยการ

สถาบัน จะแต่งตั้งจากครูหรือคณาจารย์ที่มิได้อยู่ในสังกัดส่วนราชการของสถาบันอาชีวศึกษาแห่งนั้น
หรือแต่งตั้งจากบุคคลภายนอก ซึ่งไม่มีสถานภาพเป็นข้าราชการครูและบุคลากรทา างการศึกษา
ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามหนังสือตอบข้อหารือ
ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๓๓๕/๒๕๕๒ ได้หรือไม่

๒. พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๓๐ บัญญัติว่า “ผู้ดํารง

บ    ย

ตําแหน่งผู้อํานวยการสถาบัน รองผู้
             อํานวยการสถาบัน ผู้ช่วยผู้อํานวยการสถาบัน ผู้อํานวยการ

vy, Me.                                                                   wd
วิทยาลัย ผู้อํานวยการสํานัก ผู้เ ผู้อ๊านวยการศูนย์ และผู้อํานวยการหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะ

y
เทียบเท่าวิทยาลัย จะดํารงตําแหน่งตังกล่าวเกินหนึ่งต้าแหน่งในขณะเดียวกันมิได้” แต่กฎหมายมิได้
กําหนดห้ามผู้ดํารงตําแหน่งรองหัวหน้าส่วนราชการดังกล่าว ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสถาบัน
รองผู้อํานวยการสถาบัน หรือผู้ช่วยผู้อํานวยการสถาบัน แล้วแต่กรณีในขณะเดียวกัน

จ
             ึงมีประเด็นที่เป็นปัญหาในการปฏิบัติว่า ผู ผู้ดํารงตําแหน่งรองผู้อํานวยการวิทยาลัย

รองผู้อํานวยการสํานัก  รองผู้อํานวยการศูนย์  และรองผู้อํานวยการหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่น

n   ม,    oe   5   ซ่.    ซ่                 เก                   at owe
ส่งพรอมหนังสือ ด่วนทีสุด ที นร ๐๕๐๒/๕๑ ลงวันที่ ๑๓ เมษายน ๒๕๕ฒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกภามีถึงสํานักเลขาธีการคณะรัฐมนตรี๒
ที่มีฐานะเทียบเท่าวิทยาลัย จะดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสถาบัน หรือรองผู้อํานวยการสถาบัน
รือผู้ช่วยผู้อํานวยการสถาบัน แล้วแต
             ่กรณี ในขณะเดียวกันได้หรือไม่

ย

=

คณะกรรมการกฤษฎีถา  (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา โดยมีผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษาและสํานักงาน กค.ศ.) เป็นผู้ชี้แจงข้อเห็จจริงแล้ว มีความเห็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า มาตรา ๒๕” วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา
WA, ๒๕๕๑ บัญญัติว่า ให้สภาสถาบันแต่งตั้งรองผู้อํานวยการสถาบันและผู้ช่วยผู้อํานวยการสถาบัน
โตยคําแนะนําของผู้อํานวยการสถาบันจากครูหรือคณาจารย์ผู้มีคุณสมบัติตามมาตรา ๓๐ แต่โดยท
             ี่
พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา wa. ๒๕๕๑ มิได้กําหนดนิยามของคําว่า “Ag” หรือ “คณาจารย์” ไว้
เป็นการเฉพาะ จึงต้องพิจารณาจากบทบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวข้อง อันได้แก่ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ
WA. ๒๕๕๒ และพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๕
โดยมาตรา &” แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้บัญญัตินิยามคําว่า “ครู” ไว้ว่า
หมายถึง บุคลากรวิชาชีพซึ่งทําหน้าที่หลักทางด้วนการเรียนการสอนและการส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียน
ด้วยวิธีการต่าง ๆ ในสถานศึกษาทั้งของรัฐและเอกช
             น และ “คณาจารย์” หมายถึง บุคลากรซึ่งทําหน้าที่หลัก
ทางด้านการสอนและการวิจัยในสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับปริญญาของรัฐและเอกชน
ส่วนมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕
ได้นิยามค้าว่า “ข้าราชการครู” ไว้ว่า หมายถึง ผู้ที่ประกอบวิชาซีพซึ่งทําหน้าที่หลักทางด้วนการเรียน
ภารสอนและส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียนด้วยวิธีการต่าง ๆ ในสถานศึกษาของรัฐ และคําว่า

“มาตรา ๒๕ ให้สภาสถาบันสรรหาบุคคลที่มิคุณสมบัติตามมาตรา ๓๐ เสนอร์ฐมนตรีแต่งตั้งให้
ดํารงดําแหน่งผู้อํ้านวยการสถา
             บัน ved ให้คํานึงถึงการมีส่วนร่วมของคณาจารย์และข้าราชการของสถาบัน
ให้สภาสถาบันแต่งตั้งรองผู้อํานวยการสถาบันและผู้ช่วยผู้อํานวยการสถาบัน โดยคําแนะนํา
ของผู้อํานวยการสถาบันจากครูหรือคณาจารย์ผู้มีคุณสมบัติตามมาตรา ๓๐
หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหวบุคคลเพื่อแต่งตั้งให้เป็นผู้อํนวยคารสถาบัน รองผู้อํานวยการ
สถาบัน และผู้ช่วยผู้อํานวยการสถาบัน ให้เป็นไปตามข้อบังคับของสถาบัน
บาตรา ๕ 'ในพระราชบัญญัตินี้
ไฯลฯ                      at
“ag” หมายความว่า บุคลากรวิชาชีพซึ่งทําหน้าที่หลักทางด้านการเรียนการสอนและ
การส่
             งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียนด้วยวิธีการต่าง ๆ ไนสถานศึกษาทั้งของรัฐและเอกชน
“คณาจารย์” หมายความว่า บุคลากรซึ่งทําหน้าที่หลักพางด้าบการสอนและการวิจัย
ในสถานศึกษาระตับอุดมศึกษาระดับปริญญาของรัฐและเอกซน

ฯลฯ                ฯลฯ
๓                         a mf
way ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯสฯ                                 ฯลฯ

“ข้าราชการครู” หมายความว่า ผู้ที่ประกอบวิชาชีพซึ่งหําหน้าที่หลักทางด้านการเรียนการสอน
และส่งเสริบการเรียนรู้ของผู้เรียนด้วยวิธีการต่าง ๆ ใบสถานศึกษาของรัฐ
“คณาจารย์” หมายศวามว่า บ
             ุคลวกรซึ่งทําหน้าที่หลักทางด้านการสอนและการวีจัยโนสถานศึกษา
ระดับอุตมศึกษาระดับปริญญาของรัฐ
ฯลฯ                ฯลฯ

1
i
|
|
|
1“คณาจารย์” หมายถึง บุคลากรซึ่งทําหน้าที่หลักทางด้านการสอนและการวิจัยในสถานศึกษา
ระดับอุดมศึกษาระดับปริญญาของรัฐ ดังนั้น คําว่า “ครู” หรือ “คณาจารย์” ตามมาตรา ๒๕“ วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ จึงมิได้หมายถึงข้าราชการครูหรือคณาจารย์
ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐๓ แต่หมายถึง “ครู”
หรือ “คณาจารย์” ตามมาตรา < แห่งพระราช
             บัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒

กรณีที่ขอหารือว่า การแต่งตั้งรองผู้อํานวยการสถาบันหรือผู้ช่วยผู้อํานวยการสถาบัน
ตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓ จะแต่งตั้งจากบุคคล
ซึ่งดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการวิทยาลัยหรือรองผู้อํานวยการวิทยาลัยที่มีได้เป็นข้าราชการครูหรือ
คณาจารย์ หรือแต่งตั้งจากครูหรือคณาจารย์ที่มีได้สังกัดส่วนราชการของสถาบันการอาชีวศึกษาแห่งนั้น
หรือบุคคลภายนอกที่มิได้เป็นครูหรือคณาจารย์ได้หรือไม่นั้น เห็นว่า ผู้มีสิทธิได้รับการแต่งตั้งเป็น
รองผู้อํานวยการสถาบัน
             หรือผู้ช่วยผู้อํานวยการสถาบันตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
การอาชีวศึกษา wa, ๒๕๕๑ จะต้องเป็นหรือเคยเป็นครูหรือคณาจารย์ตามนัยมาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ และมีคุณสมบัติในเรื่องการสอน การบริหาร
การศึกษา หรือเคยสอนหรือเคยบริหารการศึกษาตามมาตรา ๓๐ ” แห่งพระราชบัญญัติ
การอาชีวศึกษา wa. ๒๕๕๑ โดยไม่จํากัดว่าต้องเป็นบุคคลภายในหรือภายนอกสถาบัน
การอาชีวศึกษานั้น

ประเด็นที่สอง เห็นว่า มาตรา ๓๒" วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา
WA. ๒๕๕๑ บัญญัติว่า ผู้ดํารงตําแหน่งผู้อ
             ําบนวยการสถาบัน รองผู้อํานวยการสถาบัน ผู้ช่วย
ผู้อํานวยการสถาบัน ผู้อํานวยการวิทยกาลัย ผู้อํานวยการสํานัก ผู้อํานวยการศูนย์ และผู้อํานวยการ
หน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าวิทยาลัย จะดํารงตําแหน่งตังกล่าวเกินหนึ่งตําแหน่ง
ในขณะเดียวกันมิได้ และมาตรา ๓๒ วรรคสอง ที่กําหนดห้ามผู้ตํารงตําแหน่งตังกล่าวจะรักษาราชการแทน

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ซ้างต้น

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

มาตรา ๓๐ ผู้อํานวยการสถาบันและรองผู้อํานวยการสถาบันต้องมีคุณสมบัติตังต่อไปนี้

(๑) สําเร็จถารศึกษาไม่ตํากว่
             าขั้นปริญญวเอกหรือเทียบเท่าจากสถาบันอุดมศึกษา และได้ทํา
การสอนหรือมีประสบการณ์ด้านบริหารมาแล้วไม่น้อยกว่าสองปีในสถานศึกษาอาชีวศึกษา สถาบัน หรือ
สถาบันอุตมศึกษาอื่น หรือเคยดํารงตําแหน่งกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาอื่นมาแล้วรวมเป็นเวลาไม่น้อยกว่า
สองปี หรือ

(๒) ได้รับปริญญาชั้นใดชั้นหนึ่งหรือเทียบเท่าจากสถาบันอุดมศึกษา และได้ทําการสอน หรือมี
ประสบการณ์ด้านการบริหารมาแล้วไม่น้อยกว่าสี่ปีในสถานศึกษาอาชีวศึกษา สถาบัน หรือสถาบันอุดมศึกษาอื่น
หรือเคยตํารงตําแหน่งกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาอื่นมาแล้วเป็นเวล
             าไม่น้อยกว่าสี่ปี

ผู้ช่วยผู้อํานวยการสถาบันต้องสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาหรือเทียบเท่าจาก
สถาบันอุดมศึกษา รวมทั้งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่กําหนดในข้อบังคับของสถาบัน

"มาตรา ๓๐  ผู้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสถาบัน รองผู้อํานวยการสถาบัน ผู้ช่วยผู้อํานวยการ
สถาบัน ผู้อํานวยการวิทย าลัย ผู้อํานวยการสํานัก ผู้อํานวยการศูนย์ และผู้อํานวยการหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างยื่น
ที่มีฐานะเทียบเท่าวิทยาลัย จะตํารงตําแหน่งดังกล่าวเกินหนึ่งตําแหน่งไนขณะเดียวกันมีได้

อ   1 ae
ผู้ดํารงตําแหน่งตามวรรคห
             นึ่งจะรักษาราชการแทนตําแหน่งอื่นอีกหนึ่งตําแหน่งได้ ทั้งนี้ ต้องไม่เก็น
หนึ่งร้อยแปดสืบวัน๕

ตําแหน่งอื่นอีกหนึ่งตําแหน่งได้แต่ต้องไม่เถินหนึ่งร้อยแปดสิบวัน จึงเห็นว่า บทบัญญัติตังกล่าว
มีความมุ่งหมายมิให้ผู้ดํารงตําแหน่งผู้บริหารปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้บริหารอื่นในคราวเดียวกัน ก็เพื่อให้
ผู้บริหารดังกล่าวสามารถอุทิศเวลาให้แก่การปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่งได้อย่างเต็มที่และเกิดธรรมาภีบาล
ในการบริหารงาน

นอกจากนี้ หากพิจารณามาตรา ๒๕็ แห่งพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา
WA, ๒๕๕๑ ซึ่งบัญญัติให้ผู้อํานวยการสถา
             บันมีฐานะเป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบการบริหารงาน
ของสถาบัน และให้มีรองผู้อํานวยการสถาบันและอาจมีผู้ช่วยผู้อํานวยการสถาบันทําหน้าที่
ช่วยบริหารงานของผู้อํานวยการสถาบันก็ไต้ ผู้ดํารงตําแหน่งรองผู้อํานวยการสถาบันและผู้ช่วย
ผู้อํานวยการสถาบันจึงมีฐานะเป็นผู้บังคับบัญชาของผู้อํานวยการวิทยาลัย ผู้อํานวยการสํานัก
ผู้อ๊านวยการศูนย์ หรือผู้อํานวยการหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าวิทยาลัย ซึ่งหาก
มีการแต่งตั้งรองผู้อํานวยการวิทยาลัย รองผู้อํานวยการสํานัก รองผู้อํานวยการศูนย์ หรือ
รองผู้
             อํานวยการหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐวนะเทียบเท่าวิทยาลัยให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการ
สถาบัน รองผู้อํานวยการสถาบัน หรือผู้ช่วยผู้อ้านวยการสถาบันในขณะเดียวกันด้วยย่อมเป็นการขัต
ต่อหลักการบังคับบัญชาตามโครงสร้างการบริหารงานของสถาบัน และอาจก่อให้เกิดภาวะที่บุคคล
คนเดียวเป็นได้ทั้งผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชาในหน่วยงานการศึกษาเดียวกันในเวลาเดียวกัน
อันจะเป็นปัญหาต่อการบังคับบัญชาของสถาบันการอาชีวศึกษานั้น ๆ ได้ด้วย โดยเหตุผลตังกล่าว
จึงไม่อาจแต่งตั้งให้รองผู้อํานวยการวิทยาลัย รองผู้อําน
             วยการสํานัก รองผู้อํานวยการศูนย์ หรือ
รองผู้อํานวยการหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าวิทยาลัย ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการ
สถาบัน รองผู้อ้านวยการสถาบัน หรือผู้ช่วยผู้อํานวยการสถาบันในขณะเดียวกันได้

OR s~

(นายชูเกียรติ รัตนชัยขาญ)
เสขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕๓

ณ์,                   จ   มจัจรก     เศ       x.         ข้า
มาตรา ๒๕ ให้มีผู้อํานวยการสถาบันเป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบการบริหารงานของสถาบัน
va bs,          Pan eee    we,    ก        
                อคร    ด          x
และให้มีรองผู้อํานวยการสถาบันอย่างน้อยหนึ่งคน กับทั้งอาจมีผู้ช่วยผู้อํานวยการสถาบันหนึ่งคนหรือหลายคนก็ได้
oa    *.    =       oe,     a     “ue        dive,           เจ
หงบ ตวมจํานวนที่สภาสถาบันกําหนดเพื่อทําหน้าที่และรับผิดชอบตามที่ผู้อํานวยการสถาบันมอบหมาย
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