






 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753944974
             0421_2560_ความเห็นฉบับเต็ม
             2025-07-31T06:56:14+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0421/2560 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การใช้บังคับพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ แก่พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา (กรณีมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา)

เรื่องเสร็จที่ ๕๒๑/๒๕๒๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกลฤษฎีกา
เรื่อง การใช้บังคับพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓
แก่พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา (กรณีมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา)

มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมาได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๕๕/๕๑๒๕ ลงวันที่
๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่มาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติประกั
             นสังคม (ฉบับที่ ๕) wa. ๒๕๕๕ กําหนดนิยามคําว่า “ลูกจ้าง” หมายความว่า
ผู้ซึ่งทํางานให้นายจ้างโดยรับค่าจ้าง และมาตรา ๒๕/๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓ กําหนตว่า “การคําหนดตําแหน่ง ระบบการจ้าง การบรรจุ
และการแต่งตั้ง อัตราค่าจ้างและค่าตอบแทน เงินเพิ่มและสวัสดิการ การเลื่อนตําแหน่ง การเปลี่ยน
วนัย

และการโอนย้ายตําแหน่ง การสา จรรยาบรรณ วินัยแสะการรักษาวินัย การตําเน็นการทา

การออกจากงาน การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ และการอื่นที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุค
             คลของพนักงาน
ไนสถาบันอุดมศึกษาให้เป็นไปตามข้อบังคับของสภาสถาบันอุดมศึกษา” ซึ่งข้อ ๕ แห่งข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา ว่าด้วย การบริหารงานบุคคสสําหรับพนักงานในสถาบันอุตมศึกษา
wea, ๒๕๕๕ กําหนดนิยามคําว่า “พนักงาน” หมายความว่า พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา
สังกัดมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมาซึ่งไต้รับการจ้างตามสัญญาจ้างให้ทํางานในมหาวิทยาลัย
โดยได้รับค่าจ้างหรือค่าตอบแทนจากเงินงบประมาณแผ่นดินหรือเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย นั้น

มหาวิทยาลัยจึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมาย ดังนี้

๑. นิยามคําว่า ถูกจ้าง ตามม
             าตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ ๑)
WA. ๒๕๕๕ มีความหมายศรอบคลุมถึงพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาสังกัดมหาวิทยาลัยราชภัฏ
หรือ“ม่ อย่างไร

๒. พนักงานในสถานบันอุดมศึกษาสังกัดมหาวิทยาลัยราชภัฐา)นครราชสีมาจะต้อง
อยู่ภายได้บังคับของพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือไม่ อย่างไร

๓. พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาสังกัตมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมาสามารถ
เลือกที่จะเข้าเป็นผู้ประกันตนตามพระราชบัญญัติประกันสังคมฯ ตามความสมัครใจได้หรือไม่ อย่างไร

ทั้งนี้ มหาวิทยาลัยได้หารือสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษ
             า (สกอ.)
ในประเด็นดังกล่าวแล้ว และสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาตอบข้อหารือว่า พนักงานในสถาบัน
อุดมศึกษาสังกัตมหาวิทยาลัยราชภัฏฎนครราชสีมาต้องอยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติประกันสังคมฯ
และไม่สามารถเลือกที่จะเข้าเป็นผู้ประกันตนตามความสมัครใจได้ แต่เพื่อให้เกิดความขัดเจน
ในการตีความกฎหมายดังกล่าว มหาวิทยาลัยจึงขอหารือสํานักงานคณะก

รมการกฤษฎีกาอีกทางหนึ่ง

.   ye,    wad                west     ส,            - y,
ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๓๑๐/๕๕ ลงวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๒๐๓ ซึ่งสําน้กงานคณะกรรมการ
กอ๒ฎีก
             ามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐบนตรีlo

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) “ด้พิจารณาข้อหารือของมหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครราชสีมา โดยมีผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวงและสํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา) และผู้แตนมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็่จจริงแล้ว
เห็นว่า มีประเด็นที่จะต้องพิจารณาคือ พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาสังกัดมหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครราชสีมาอยู่ภายใต้การใช้บังคับของพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เห็นว่า มาตรา ๕” แห่งพระราชบ
             ัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ กําหนดนิ๊ยามคําว่า “ลูกจ้าง” หมายความว่า ผู้ซึ่งทํางานให้นายจ้าง
โดยรับค่าจ้าง ประกอบภับมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบัน
อุตมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดนิยามคําว่า “พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา” หมายความว่า
บุคคลซึ่งได้รับการจ้างตามสัญญาจ้างให้ทํางานในสถาบันอุดมศึกษา โดยได้รับค่าจ้างหรือค่าตอบแทน
จากเงิ่นงงบประมาณแผ่นติบหรือเงินรายได้ของสถาบันอุตมศึกษา และพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา
สังกัดมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมาต้องปฏิบัติงานตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยราช
             ภัฏนครราชสีมา
ว่าด้วย การบริหารงานบุคคลสําหรับพนักงานในสถาบันอุตมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๕ และตามเงื่อนไข
ที่กําหนด'ว้ในสัญญาจ้าง รวมทั้งมิหน้าที่ต้องปฏิบัติตามคําสั่งของผู้บังคับบัญชาซึ่งสั่งในหน้าที่ราชการ
โดยขอบด้วยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ หากฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามก็จะมีการลงโทษ
ทางวินัย สัญญาจ้างให้ทํางานในสถาบันอุดมศึกษาดังคล่าวจึงเป็นสัญญาจ้างแรงงาน ตามมาตรา ๕๓๕
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ โดยมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมามีฐานะเป็นนายจ้าง
และพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาที่ถูกจ้างนั้นมิฐานะเป็นลูกจ
             ้างตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกันสังคมฯ เมื่อหนักงานในสถาบันอุตมศึกษาสังกัดมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมาเป็นลูกจ้าง
ตามสัญญาจ้างแรงงาน และไม่ใช่ข้าราชการหรือลูกจ้างประจําของมหาวิทยาลัย ทั้งมาตรา ๕

“มาตรา ๕ ในพระราชบัญญิตินี้
“ลูกข้าง” หมายครามว่า ผู้ซึ่งทํางานให้นายจ้างโดยรับค่าจ้าง

ฯถฯ                           ฯสฯ
พ                 oan
มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้

ฯลฯ                      ฯลฯ

“พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา” หมายความว่า บุคคลซึ่งได้รับการจ้างตามสัญญาจ้างให้ทํางาน

ในสถาบันอุตมศ
             ึกษา โดยได้วับค่าจ้างหรือค่าตอบแทนจากเงินงบประมาณแผ่นดิบหรือเงินรายได้ของสถาบันอุดบศึกษา
ฯลฯ                              ฯลฯ

“มาตรา ๕๒๕ อันว่จ้างแรงงานนั้น คือสัญญาซึ่งบุคคลคนหนึ่ง เรียกว่าลูกจ้าง ตกลงจะทํางาน
ให้แก่บุคคลอีกคนหนึ่ง เรียกว่านายจ้าง และนายจ้างตกลงจะให้สินจ้างตสอดเวลาที่ทํางานให้

“มาตรา ๕ พระราชบัญญัตินี้ไม่โช้บังคับแก่

(๑) ข้าราชการและลูกจ้างประจําของราชการส่วนกลาง ราชก 1รส่วนภูมิภาค และราชการ
ส่วนท้องถิน

(๒) นักเรียน นักเรียนพยาบาล นิติตหรือนักศึกษา ยึงเป็นลูกข้างของโรงเรียน
             สถานพยาบาล
จิทยาลัย หรือมหาวิทยาลัยนั้น

fo) ถูกจ้างของรัฐบาลต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ

(x) กิจการหรือลูกจ้างอื่นตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาแห่งพระราชบัญญัติประกันสังคมฯ และมาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกากําหนดกิจการหรือลูกจ้างอื่น
ที่ไม่อยู่ในบังคับตามกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม we. ๒๕๒๐ มิได้กําหนดให้ลูกจ้าง
ของสถาบันอุดมศึกษาไม่อยู่ในบังคับตามกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม ประกอบกับพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๕๓ และพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. ๒๕๕๓ ก็ม
             ิได้มีบทบัญญัติยกเว้นให้ไม่ต้องอยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม
แต่อย่างใด ดังนั้น พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาสังกัดมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมาจึงต้องอยู่

ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓

(นายดีสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๒๐

“มาตรา ๓ ให้กิจการหรือลูกจ้างดังต่อไปนี้เป็นกิจการหรือลูกจ้างอื่นทีไม่อยู่ในบังคับตามกฎหมาย
ว่าด้วยการประกันสังคม

(๑? ธุกจ้างของเนติบัณฑิตยสภา

(๒) ลูกจ้างของสถาบันวิจัยจุฬาภรณ์

(a) สูกจ้างของ
             สภากาชาคทย

(๓) ลูกจ้างของสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งซาติ

(©) ลูคจ้างของรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์

(๒) ลูกจ้างของกิจการเพาะปลูก ประมง ป่าไม้ และเลี้ยงสัตว์ ซึ่งมีได้ใช้ลูกจ้างตลอดปีและไม่มี
ลักษณะงานที่เป็นกิจการนอกเหนือกิจการดังกล่าวรวมอยู่ด้วย

io) ลูกจ้างของนายจ้างที่จ้างไว้เพื่อทํางานอันมิลักษณะเป็นครั้งคราว เป็นการจร หรือเป็นไป
ตามฤดูกาล

(a) ลูกจ้างของนายจ้างที่เป็นบุคคลธรรมตา ซึ่งงานที่ลูกจ้างทําษั้นมิได้มีการประกอบธุรกิจ
รวมอยู่ด้วย

(๑0 ลูกจ้างข
             องนายจ้างซึ่งบระกอบการค้าเร่หรือกรค้าแผงลอย
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