
เรื่องเสร็จที่ ๔๒๐/๒๕๕๕ 
 

บันทึกสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 เรื่อง ความชอบด้วยกฎหมายของข้อบังคับครุสุภา ว่าด้วยองค์ประกอบ 

หลักเกณฑ์ และวิธีการคัดเลือกคณะกรรมการสรรหา พ.ศ. ๒๕๕๐  
   

 
 สํานักงานเลขาธิการคุรุสภาได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๕๑๐๖.๔/๑๐๓๐ ลงวันที่  
๖ มีนาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยมีผู้ร้องเรียนถึงประธาน
กรรมการคุรุสภาเพื่อขอให้แก้ไขข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยองค์ประกอบ หลักเกณฑ์ และวิธีการคัดเลือก
คณะกรรมการสรรหา พ.ศ. ๒๕๕๐ เนื่องจากการกําหนดเกี่ยวกับการได้มาซึ่งผู้แทนสมาคมวิชาการ
หรือวิชาชีพด้านการศึกษาที่เป็นนิติบุคคลตามข้อบังคับดังกล่าวนั้น ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ต่อมา
คณะกรรมการคุรุสภา ในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๕๕ นัดพิเศษ เมื่อวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๕๕ พิจารณา
แล้วมีมติ ให้หารือคณะกรรมการกฤษฎีกา ในประเด็นต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
 ๑. ข้อ ๕ (๑) แห่งข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยองค์ประกอบ หลักเกณฑ์ และวิธีการ
คัดเลือกคณะกรรมการสรรหา พ.ศ. ๒๕๕๐  กําหนดว่า “ให้สํานักงานเลขาธิการคุรุสภาประกาศ 
รับสมัครสมาคมวิชาการหรือวิชาชีพด้านการศึกษา ที่มีวัตถุประสงค์ในการดําเนินงานเพื่อวิชาการหรือ
วิชาชีพด้านการศึกษา ซึ่งได้จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลมาแล้วไม่น้อยกว่าสองปี และได้ดําเนินกิจกรรม
อย่างต่อเนื่อง แต่ไม่หมายความรวมถึงสมาคมผู้ปกครองและครู สมาคมครูและผู้ปกครอง และสมาคม
ศิษย์เก่าของสถานศึกษา เพื่อแสดงความจํานงมาใช้สิทธิในการเลือกต้ัง และหรือเข้ารับการเลือกต้ัง
เป็นผู้แทนสมาคมวิชาการหรือวิชาชีพด้านการศึกษาที่เป็นนิติบุคคล...” แต่ตามมาตรา ๑๘ แห่ง
พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ กําหนดไว้แต่เพียงว่า “…ให้รัฐมนตรี
แต่งต้ังคณะกรรมการสรรหาคณะหนึ่งจํานวนสิบเอ็ดคนจากคณะกรรมการคุรุสภาตามมาตรา ๑๒ (๒) 
จํานวนห้าคน และจากผู้แทนสมาคมวิชาการหรือวิชาชีพด้านการศึกษาที่เป็นนิติบุคคล ซึ่งเลือกกันเอง
จํานวนหกคน...” จึงมีประเด็นปัญหาที่ต้องพิจารณาว่า ข้อ ๕ (๑) แห่งข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วย
องค์ประกอบ หลักเกณฑ์ และวิธีการคัดเลือกคณะกรรมการสรรหา พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นบทบัญญัติ 
ที่กําหนดสาระสําคัญเกินกว่าที่พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖  
ให้อํานาจไว้หรือไม่ 
 ๒ . ตามมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  
พ.ศ. ๒๕๔๖ บัญญัติว่า “…ให้รัฐมนตรีแต่งต้ังคณะกรรมการสรรหาคณะหนึ่งจํานวนสิบเอ็ดคนจาก
คณะกรรมการคุรุสภาตามมาตรา ๑๒ (๒) จํานวนห้าคน และจากผู้แทนสมาคมวิชาการหรือวิชาชีพ
ด้านการศึกษาที่เป็นนิติบุคคล ซึ่งเลือกกันเองจํานวนห้าคน...” คําว่า “ผู้แทนสมาคมวิชาการหรือ
วิชาชีพด้านการศึกษาที่เป็นนิติบุคคล” ตามมาตราดังกล่าวนั้น หมายความรวมถึงผู้แทนจาก
หน่วยงาน ดังต่อไปนี้ หรือไม่ 
  ๒.๑ สมาคมครูและผู้ปกครอง หรือสมาคมผู้ปกครองและครู 
  ๒.๒ สมาคมศิษย์เก่าของสถานศึกษา 
  ๒.๓ มูลนิธิด้านการศึกษา 
                                                           

 ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๖๕๑  ลงวันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๕๕ ซ่ึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานเลขาธิการ
คุรุสภา โดยมีผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนสํานักงานเลขาธิการ
คุรุสภา เป็นผู้ ช้ีแจงข้อเท็จจริง โดยผู้แทนสํานักงานเลขาธิการคุรุสภาช้ีแจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติม 
สรุปความได้ว่า สมาคมผู้ปกครองและครู สมาคมครูและผู้ปกครอง และสมาคมศิษย์เก่าของ
สถานศึกษาจํานวนหนึ่งได้มีหนังสือร้องเรียนว่า ข้อ ๕ (๑) แห่งข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยองค์ประกอบ 
หลักเกณฑ์ และวิธีการคัดเลือกคณะกรรมการสรรหา พ.ศ. ๒๕๕๐ ไม่เป็นไปตามมาตรา ๑๘  
แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ ที่ระบุให้รัฐมนตรีแต่งต้ัง
คณะกรรมการสรรหาคณะหนึ่งจากผู้แทนสมาคมวิชาการหรือวิชาชีพด้านการศึกษาที่เป็นนิติบุคคล 
แต่ข้อบังคับคุรุสภาฯ ระบุว่า “ไม่หมายความรวมถึงสมาคมผู้ปกครองและครู สมาคมครูและ
ผู้ปกครอง และสมาคมศิษย์เก่าของสถานศึกษา” จึงมีปัญหาว่าข้อบังคับดังกล่าวขัดต่อมาตรา ๑๘ 
หรือไม่ สําหรับการกําหนดว่าต้องเป็นสมาคมวิชาการหรือวิชาชีพด้านการศึกษาซึ่งได้จดทะเบียน
มาแล้วไม่น้อยกว่าสองปีและได้ดําเนินกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง มีสาเหตุมาจากการมีสมาคม 
ด้านการศึกษาหลายสมาคม บางสมาคมต้ังขึ้นแล้วไม่ได้ดําเนินกิจการใด ๆ คณะกรรมการคุรุสภา 
ในขณะนั้น พิจารณาแล้วเห็นว่า ผู้แทนสมาคมที่จะเลือกกันเองเป็นกรรมการสรรหาควรจะต้องเป็น
ผู้แทนสมาคมที่มีการดําเนินการอย่างต่อเนื่อง จึงกําหนดเรื่องนี้ไว้ในข้อบังคับ และให้เฉพาะผู้แทน
สมาคมวิชาการหรือวิชาชีพด้านการศึกษาเท่านั้นที่จะมีสิทธิเลือกกันเองเข้ามาเป็นคณะกรรมการ 
สรรหาได้ และโดยที่มาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ 
บัญญัติให้รัฐมนตรีแต่งต้ังคณะกรรมการสรรหาก่อนครบวาระการดํารงตําแหน่งของกรรมการตาม
มาตรา ๑๒ (๑) (๓) (๔) และ (๕) ไม่น้อยกว่าเก้าสิบวัน ซึ่งประธานและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิของ
คณะกรรมการคุรุสภาชุดปัจจุบันจะครบกําหนดวาระในวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๕ นี้ คณะกรรมการ 
คุรุสภาจึงมีมติให้นําเรื่องนี้หารือคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 จากข้อเท็จจริงดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) พิจารณาแล้วเห็นว่า 
ข้อหารือนี้มีประเด็นสําคัญที่จะต้องพิจารณาเพียงประเด็นเดียว คือ ความในข้อ ๕ (๑) แห่งข้อบังคับ
คุรุสภา ว่าด้วยองค์ประกอบ หลักเกณฑ์ และวิธีการคัดเลือกคณะกรรมการสรรหา พ.ศ. ๒๕๕๐  
ในส่วนที่กําหนดจํากัดสิทธิไว้ว่า “ไม่หมายความรวมถึงสมาคมผู้ปกครองและครู สมาคมครูและ
ผู้ปกครอง และสมาคมศิษย์เก่าของสถานศึกษา” นั้น เกินไปกว่าขอบอํานาจที่พระราชบัญญัติสภาครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ บัญญัติไว้หรือไม่ โดยที่มาตรา ๑๘๑ แห่งพระราชบัญญัติ

                                                           
  ๑มาตรา ๑๘  ก่อนครบวาระการดํารงตําแหน่งของกรรมการตามมาตรา ๑๒ (๑) (๓) (๔) และ 
(๕) ไม่น้อยกว่าเก้าสิบวัน ให้รัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาคณะหนึ่งจํานวนสิบเอ็ดคนจากคณะกรรมการ 
คุรุสภาตามมาตรา ๑๒ (๒) จํานวนห้าคน และจากผู้แทนสมาคมวิชาการหรือวิชาชีพด้านการศึกษาท่ีเป็นนิติบุคคล 
ซ่ึงเลือกกันเองจํานวนหกคน ทําหน้าท่ีสรรหาบุคคลท่ีสมควรเป็นประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิของ
คณะกรรมการคุรุสภาตามมาตรา ๑๒ (๑) และ (๓) และจัดให้มีการประชุมคณบดีคณะครุศาสตร์ ศึกษาศาสตร์ 
และการศึกษา เพื่อเลือกกันเองให้ได้กรรมการตามมาตรา ๑๒ (๔) รวมทั้งจัดให้มีการเลือกตั้งกรรมการที่มาจาก 
ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาของคณะกรรมการคุรุสภาตามมาตรา ๑๒ (๕)              

 ให้คณะกรรมการตามวรรคหนึ่งเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธาน และดําเนินการสรรหา 
และเลือกตั้งให้เป็นไปตามข้อบังคับของคุรุสภา 

 ให้สํานักงานเลขาธิการคุรุสภารับผิดชอบดําเนินการในทางธุรการของคณะกรรมการตาม 
วรรคหนึ่ง 



 ๓

สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้กําหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการสรรหาไว้
ว่า ให้รัฐมนตรีแต่งต้ังคณะกรรมการสรรหาจากผู้แทนสมาคมวิชาการหรือวิชาชีพด้านการศึกษาที่เป็น
นิติบุคคลซึ่งเลือกกันเองจํานวนหกคน ทําหน้าที่สรรหาบุคคลที่สมควรเป็นประธานกรรมการและ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิของคณะกรรมการคุรุสภาตามมาตรา ๑๒๒ (๑) และ (๓)  ทั้งนี้ ให้คณะกรรมการ
สรรหาดังกล่าวเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธาน และดําเนินการสรรหาและเลือกต้ังให้เป็นไปตาม
ข้อบังคับของคุรุสภา และข้อ ๕ (๑)๓ แห่งข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยองค์ประกอบ หลักเกณฑ์ และ
วิธีการคัดเลือกคณะกรรมการสรรหา พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดให้สํานักงานเลขาธิการคุรุสภาประกาศ 
รับสมัครสมาคมวิชาการหรือวิชาชีพด้านการศึกษาที่มีวัตถุประสงค์ในการดําเนินงานเพื่อวิชาการหรือ
วิชาชีพด้านการศึกษาซึ่งได้จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลมาแล้วไม่น้อยกว่าสองปี และได้ดําเนินกิจกรรม

                                                           
๒มาตรา ๑๒  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า คณะกรรมการคุรุสภา ประกอบด้วย 
 (๑) ประธานกรรมการ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิท่ีมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ  

และประสบการณ์สูงด้านการศึกษา มนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ หรือกฎหมาย 
 (๒) กรรมการโดยตําแหน่ง ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการสภาการศึกษา 

เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ผู้อํานวยการสํานักบริหารงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน และหัวหน้าสํานักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคล 
ส่วนท้องถิ่น 

 (๓ )  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจํ านวนเจ็ดคน  ซ่ึ งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ งจากผู้ ท่ี มีความ รู้  
ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์สูงด้านการบริหารการศึกษา การอาชีวศึกษา การศึกษาพิเศษ มนุษยศาสตร์ 
สังคมศาสตร์ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และกฎหมายด้านละหนึ่งคน ซ่ึงในจํานวนนี้ต้องเป็นผู้ท่ีเป็นหรือเคยเป็น
ครู ผู้บริหารสถานศึกษา หรือผู้บริหารการศึกษา ไม่น้อยกว่าสามคน 

 (๔) กรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้งจากผู้ดํารงตําแหน่งคณบดีคณะครุศาสตร์ หรือศึกษาศาสตร์  
หรือการศึกษา ซ่ึงเลือกกันเองจากสถาบันอุดมศึกษาของรัฐจํานวนสามคน และจากสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจํานวน 
หนึ่งคน 

 (๕) กรรมการจากผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ซ่ึงเลือกตั้งมาจากผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา
จํานวนสิบเก้าคน ในจํานวนนี้ต้องเป็นผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาที่ดํารงตําแหน่งครู ผู้บริหารสถานศึกษา 
ผู้บริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่น และมาจากสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา สถาบันอาชีวศึกษา 
สถานศึกษาเอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามสัดส่วนจํานวนผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา 

 ให้เลขาธิการคุรุสภาเป็นเลขานุการ 
 หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาประธานกรรมการ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ หลักเกณฑ์และวิธีการ

เลือกผู้แทนสถาบันอุดมศึกษา และหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้งผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาให้เป็นไปตาม
ข้อบังคับของคุรุสภา 
  ๓ข้อ ๕  หลักเกณฑ์และวิธีการได้มาซ่ึงผู้แทนสมาคมวิชาการหรือวิชาชีพ ด้านการศึกษาท่ีเป็น 
นิติบุคคลดําเนินการ ดังนี้ 

 (๑) ให้สํานักงานเลขาธิการคุรุสภาประกาศรับสมัครสมาคมวิชาการหรือวิชาชีพด้านการศึกษา 
ท่ีมีวัตถุประสงค์ในการดําเนินงานเพื่อวิชาการหรือวิชาชีพด้านการศึกษา ซ่ึงได้จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลมาแล้ว 
ไม่น้อยกว่าสองปี และได้ดําเนินกิจกรรมอย่างต่อเนื่องแต่ไม่หมายความรวมถึงสมาคมผู้ปกครองและครู สมาคมครู
และผู้ปกครอง และสมาคมศิษย์เก่าของสถานศึกษา เพื่อแสดงความจํานงมาใช้สิทธิในการเลือก และหรือเข้ารับ 
การเลือกเป็นผู้แทนสมาคมวิชาการหรือวิชาชีพด้านการศึกษาที่เป็นนิติบุคคล โดยกําหนดแบบใบแสดงความจํานง
และรายละเอียดอื่น ๆ ท่ีจําเป็นสําหรับการแสดงความจํานง ไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน และประกาศในที่เปิดเผย 
    ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๔

อย่างต่อเนื่อง แต่ไม่หมายความรวมถึงสมาคมผู้ปกครองและครู สมาคมครูและผู้ปกครอง และสมาคม
ศิษย์เก่าของสถานศึกษา เพื่อแสดงความจํานงมาใช้สิทธิในการเลือกและหรือเข้ารับการเลือกเป็น
ผู้แทนสมาคมวิชาการหรือวิชาชีพด้านการศึกษาที่เป็นนิติบุคคล จึงเห็นได้ว่า การกําหนดหลักเกณฑ์
และวิธีการได้มาซึ่งผู้แทนสมาคมวิชาการหรือวิชาชีพด้านการศึกษาในข้อบังคับดังกล่าว เป็นการ
กําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสมาคมวิชาการหรือวิชาชีพด้านการศึกษา เพื่อให้สอดคล้องกับหลักการ
ตามมาตรา ๑๘๔ แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ . ๒๕๔๖ และ 
เมื่อพิจารณาลักษณะของสมาคมผู้ปกครองและครู สมาคมครูและผู้ปกครอง และสมาคมศิษย์เก่าของ
สถานศึกษาซึ่งล้วนแต่จัดต้ังขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ที่จะสนับสนุนกิจการของสถานศึกษานั้น ๆ 
โดยเฉพาะ หรือเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างนักเรียน ครู และผู้ปกครอง หรือระหว่างศิษย์เก่าของ
สถานศึกษานั้น โดยมิได้มุ่งหมายหรือมีวัตถุประสงค์เพื่อดําเนินงานด้านวิชาการหรือวิชาชีพ 
ด้านการศึกษาโดยตรงด้วยแล้ว จะเห็นได้ว่า สมาคมผู้ปกครองและครู สมาคมครูและผู้ปกครอง และ
สมาคมศิษย์เก่าของสถานศึกษาย่อมไม่อยู่ในความมุ่งหมายของการเป็นสมาคมในทางวิชาการหรือ
วิชาชีพด้านการศึกษาตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ 

โดยเหตุผลดังกล่าว ข้อกําหนดในข้อ ๕ (๑)๕ แห่งข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยองค์ประกอบ 
หลักเกณฑ์ และวิธีการคัดเลือกคณะกรรมการสรรหา พ.ศ. ๒๕๕๐ ในส่วนที่กําหนดจํากัดสิทธิไว้ว่า 
“ไม่หมายความรวมถึงสมาคมผู้ปกครองและครู สมาคมครูและผู้ปกครอง และสมาคมศิษย์เก่าของ
สถานศึกษา” จึงไม่เกินกว่าขอบอํานาจที่กําหนดไว้ในมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ . ๒๕๔๖ แต่อย่างใด  ดังนั้น ผู้แทนสมาคมวิชาการหรือวิชาชีพ 
ด้านการศึกษาที่เป็นนิติบุคคลจึงไม่หมายความรวมถึงผู้แทนจากสมาคมผู้ปกครองและครู สมาคมครู
และผู้ปกครอง และสมาคมศิษย์เก่าของสถานศึกษา  

อนึ่ง กรณีข้อหารือเกี่ยวกับมูลนิธิด้านการศึกษานั้น โดยท่ีมูลนิธิเป็นกองทรัพย์สิน 
ที่จัดสรรไว้โดยเฉพาะสําหรับวัตถุประสงค์เพื่อการกุศลสาธารณะโดยมิได้เป็นนิติบุคคลในรูปแบบ
สมาคมตามมาตรา ๗๘๖ ประกอบกับมาตรา ๘๐๗ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  ดังนั้น 
ผู้แทนสมาคมวิชาการหรือวิชาชีพด้านการศึกษาที่เป็นนิติบุคคลจึงไม่หมายความรวมถึงผู้แทนจาก
มูลนิธิที่มีวัตถุประสงค์ในเรื่องการสนับสนุนการศึกษาด้วย 
 
 

 (นายอัชพร  จารุจินดา) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
         เมษายน  ๒๕๕๕ 
                                                           

๔โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
๕โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น 
๖มาตรา ๗๘  การก่อตั้งสมาคมเพื่อกระทําการใด ๆ อันมีลักษณะต่อเนื่องร่วมกันและมิใช่เป็น

การหาผลกําไรหรือรายได้มาแบ่งปันกัน ต้องมีข้อบังคับและจดทะเบียนตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้ 
๗มาตรา ๘๐  สมาคมต้องใช้ชื่อซ่ึงมีคําว่า “สมาคม” ประกอบกับชื่อของสมาคม 
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             0420/2555 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ความชอบด้วยกฎหมายของข้อบังคับคุรุสภาว่าด้วยองค์ประกอบหลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกคณะกรรมการสรรหา พ.ศ. ๒๕๕๐

เรื่องเสร็จที่ ๕๒๐/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Baa ความชอบด้วยกฎหมายของข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยองค์ประกอบ

หลักเกณฑ์ และวิธีการคัดเลือกคณะกรรมการสรรหา พ.ศ. ๒๕๕๐

สํานักงานเลขาธิการคุรุสภาได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๕๑๐๒.๕/๑๐๓๐ ลงวันที่
๒ มีนาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยมีผู้ร้องเรียนถึงประธาน
กรรมก
             ารคุรุสภาเพื่อขอให้แก้ไขข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยองค์ประกอบ หลักเกณฑ์ และวิธีการคัดเลือก
คณะกรรมการสรรหา WA. ๒๕๕๐ เนื่องจากการกําหนดเกี่ยวกับการได้มาซึ่งผู้แทนสมาคมวิชาการ
หรือวิชาซีพด้านการศึกษาที่เป็นนิติบุคคลตามข้อบังคับดังกล่าวนั้น ไม่ขอบด้วยกฎหมาย ต่อมา
คณะกรรมการคุรุสภา ในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๕๕ นัดพิเศษ เมื่อวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๕๕ พิจารณา
แล้วมีมติ ให้หารือคณะกรรมการกฤษฎีกา ในประเด็นต่าง ๆ ดังต่อไปนี้
๑. ข้อ ๕ (๑) แห่งข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยองค์ประกอบ หลักเกณฑ์ และวิธีการ
คัดเลือกคณะกรรมกา
             รสรรหา พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดว่า “ให้สํานักงานเลขาธิการคุรุสภาประกาศ
รับสมัครสมาคมวิซาการหรือวิชาซีพด้านการศึกษา ที่มีวัตถุประสงค์ในการดําเนินงานเพื่อวิชาการหรือ
วิซาซีพด้านการศึกษา ซึ่งได้จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลมาแล้วไม่น้อยกว่าสองปี และได้ดําเนินกิจกรรม
อย่างต่อเนื่อง แต่ไม่หมายความรวมถึงสมาคมผู้ปกครองและครู สมาคมครูและผู้ปกครอง และสมาคม
ศิษย์เก่าของสถานศึกษา เพื่อแสดงความจํานงมาใช้สิทธิในการเลือกตั้ง และหรือเข้ารับการเลือกตั้ง
เป็นผู้แทนสมาคมวิชาการหรือวิชาซีพด้านการศึกษาที่เป็นนิติบุคคล...” แต่ตามม
             าตรา ๑๕ แห่ง
พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๒ กําหนดไว้แต่เพียงว่า “...ให้รัฐมนตรี
แต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาคณะหนึ่งจํานวนสิบเอ็ดคนจากคณะกรรมการคุรุสภาตามมาตรา ๑๒ (๒)
จํานวนห้าคน และจากผู้แทนสมาคมวิซาการหรือวิซาซีพด้านการศึกษาที่เป็นนิติบุคคล ซึ่งเลือกกันเอง
จํานวนหกคน...” จึงมีประเด็นปัญหาที่ต้องพิจารณาว่า ข้อ ๕ (๑) แห่งข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วย
องค์ประกอบ หลักเกณฑ์ และวิธีการคัดเลือกคณะกรรมการสรรหา พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นบทบัญญัติ
ที่กําหนดสาระสําคัญเกินกว่าที่พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลา
             กรทางการศึกษา WA. ๒๕๕๒๐
ให้อํานาจไว้หรือไม่
๒. ตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและ  บุคลากรทางการศึกษา
พ.ศ. ๒๕๕๒๐ บัญญัติว่า “   * ให้รัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาคณะ ะหนึ่งจํานวนสิบเอ็ดคนจาก
คณะกรรมการคุรุสภาตามมาตรา ๑๒ (๒) จํานวนห้าคน และจากผู้แทนสมาคมวิชาการหรือวิซาซีพ
ด้านการศึกษาที่เป็นนิติบุคคล ซึ่งเลือกคันเองจํานวนห้าคน...” คําว่า “ผู้แทนสมาคมวิซาการหรือ
วิซาซีพด้านการศึกษาที่เป็นนิติบุคคล” ตามมาตราดังกล่าวนั้น หมายความรวมถึงผู้แทนจาก
หน่วยงาน ดังต่อไปนี้ หรือไม่
๒.๑ สมาคมครูและผู้ปก
             ครอง หรือสมาคมผู้ปกครองและครู
๒.๒ สมาคมศิษย์เก่าของสถานศึกษา
๒-.๓ มูลนิธิด้านการศึกษา

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๐๒๕๑ ดงวันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานเลขาธิการ
คุรุสภา โดยมีผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนสํานักงานเลขาธิการ
คุรุสภา เป็นผู้ขึ้แจงข้อเท็จจริง โดยผู้แทนสํานักงานเลขาธิการคุรุสภาขี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติม
สรุปความได้ว่า สมาคมผู้ปกครองและ
             ครู สมาคมครูและผู้ปกครอง และสมาคมศิษย์เก่าของ
สถานศึกษาจํานวนหนึ่งได้มีหนังสือร้องเรียนว่า ข้อ ๕ (๑) แห่งข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยองค์ประกอบ
หลักเกณฑ์ และวิธีการคัดเลือกคณะกรรมการสรรหา พ.ศ. ๒๕๕๐ ไม่เป็นไปตามมาตรา ๑๕
แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่ระ  ะบุให้รัฐมนตรีแต่งตั้ง
คณะกรรมการสรรหาคณะหนึ่งจากผู้แทนสมาคมวิชาการหรือวิชาซีพด้านการศึกษาที่เป็นนิติบุคคล
แต่ข้อบังคับคุรุสภาฯ ระบุว่า  *ไม่หมายความรวมถึงสมาคมผู้ปกครองและครู สมาคมครูและ
ผู้ปกครอง และสมาคมศิษย์เก่าของสถานศ
             ึกษา” จึงมีปัญหาว่าข้อบังคับดังกล่าวขัดต่อมาตรา ๑๕
หรือไม่ สําหรับการกําหนดว่าต้องเป็นสมาคมวิซาการหรือวิชาซีพด้านการศึกษาซึ่งได้จดทะเบียน
มาแล้วไม่น้อยกว่าสองปีและได้ดําเนินกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง มีสาเหตุมาจากการมีสมาคม
ด้านการศึกษาหลายสมาคม บางสมาคมตั้งขึ้นแล้วไม่ได้ดําเนินกิจการใด ๆ คณะกรรมการคุรุสภา
ในขณะนั้น พิจารณาแล้วเห็นว่า ผู้แทนสมาคมที่จะเลือกกันเองเป็นกรรมการสรรหาควรจะต้องเป็น
ผู้แทนสมาคมที่มีการดําเนินการอย่างต่อเนื่อง จึงกําหนดเรื่องนี้ไว้ในข้อบังคับ และให้เฉพาะผู้แทน
สมาคมวิชาการหรือ
             วิชาชีพด้านการศึกษาเท่านั้นที่จะมีสิทธิเลือกกันเองเข้ามาเป็นคณะกรรมการ
สรรหาได้ และโดยที่มาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐
บัญญัติให้รัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาก่อนครบวาระการดํารงตําแหน่งของกรรมการตาม
มาตรา ๑๒ (6) (๓) (๕) และ (๕) ไม่น้อยกว่าเก้าสิบวัน ซึ่งประธานและ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิของ
คณะกรรมการคุรุสภาซุดปัจจุบันจะครบกําหนดวาระในวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๕ นี้ คณะกรรมการ
คุรุสภาจึงมีมติให้นําเรื่องนี้หารือคณะกรรมการกฤษฎีกา

จากข้อเท็จจริงดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา
              (คณะที่ ๕) พิจารณาแล้วเห็นว่า
ข้อหารือนี้มีประเด็นสําคัญที่จะต้องพิจารณาเพียงประเด็นเดียว คือ ความในข้อ ๕ (๑) แห่งข้อบังคับ
คุรุสภา ว่าด้วยองค์ประกอบ หลักเกณฑ์ และวิธีการคัดเลือกคณะกรรมการสรรหา WA. ๒๕๕๐
ในส่วนที่กําหนดจํากัดสิทธิไว้ว่า “ไม่หมายความรวมถึงสมาคมผู้ปกครองและครู สมาคมครูและ
ผู้ปกครอง และสมาคมศิษย์เก่าของสถานศึกษา” นั้น เกินไปกว่าขอบอํานาจที่พระราชบัญญัติสภาครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๒ บัญญัติไว้หรือไม่ โดยที่มาตรา ๑๕” แห่งพระราชบัญญัติ

“มาตรา ๑๕ ก่อนครบวาระการดํารงตําแหน่งขอ
             งกรรมการตามมาตรา ๑๒ (๑) (on) (๕) และ
(๕) ไม่น้อยกว่าเก้าสิบวัน ให้รัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาคณะหนึ่งจํานวนสิบเอ็ดคนจากคณะกรรมการ
รุสภาตามมาตรา ๑๒ (๒) จํานวนห้าคน และจากผู้แทนสมาคมวิชาการหรือวิชาชีพด้านการศึกษาที่เป็นนิติบุคคล
งเลือกกันเองจํานวนหกคน ทําหน้าที่สรรหาบุคคลที่สมควรเป็นประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิของ
คณะกรรมการคุรุสภาตามมาตรา ๑๒ (๑) และ (๓) และจัดให้มีการประชุมคณบดีคณะครุศาสตร์ ศึกษาศาสตร์
และการศึกษา เพื่อเลือกกันเองให้ใด้กรรมการตามมาตรา ๑๒ (๕) รวมทั้งจัดให้มีการเลือกตั้
             งกรรมการที่มาจาก
ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาของคณะกรรมการคุรุสภาตามมาตรา ๑๒ (€)

ให้คณะกรรมการตามวรรคหนึ่งเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธาน และดําเนินการสรรหา
และเลือกตั้งให้เป็นไปตามข้อบังคับของคุรุสภา

Bh

ให้สํานักงานเลขาธิการคุรุสภารับผิดชอบดําเนินการในทางธุรการของคณะกรรมการตาม
วรรคหนึ่งสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้กําหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการสรรหาไว้
n ให้รัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาจากผู้แทนสมาคมวิชาการหรือวิชาชีพด้านการศึกษาที่เป็น
นิติบุคคลซึ่งเลือกกันเองจํานวนหกคน ทําหน้าที่
             สรรหาบุคคลที่สมควรเป็นประธานกรรมการและ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิของคณะกรรมการคุรุสภาตามมาตรา alo” (๑) และ (๓) ทั้งนี้ ให้คณะกรรมการ
สรรหาดังกล่าวเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธาน และดําเนินการสรรหาและเลือกตั้งให้เป็นไปตาม
ข้อบังคับของคุรุสภา และข้อ ๕ (๑)” แห่งข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยองค์ประกอบ หลักเกณฑ์ และ
วิธีการคัดเลือกคณะกรรมการสรรหา WA. ๒๕๕๐ กําหนดให้สํานักงานเลขาธิการคุรุสภาประกาศ
รับสมัครสมาคมวิชาการหรือวิชาซีพด้านการศึกษาที่มีวัตถุประสงค์ในการดําเนินงานเพื่อวิชาการหรือ
วิซาซีพด้านการศึกษาซึ่งได้จ
             ดทะเบียนเป็นนิติบุคคลมาแล้วไม่น้อยกว่าสองปี และได้ดําเนินกิจกรรม

๒           at                ถึ่งเรียกว                          ฮั-
มาตรา ๑๒ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า คณะกรรมการคุรุสภา ประกอบด้วย
ความรู้ ความเชียวชาญ

(๑) ประธานกรรมการ ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิที่มี
และประสบการณ์สูงด้านการศึกษา มนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ หรือกฎหมาย

(๒) กรรมการโดยตําแหน่ง ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการสภาการศึกษา
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึ
             กษา เลขาธิการคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา เดขาธิการคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ผู้อํานวยการสํานักบริหารงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน และหัวหน้าสํานักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคล
ส่วนท้องถิ่น

(๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนเจ็ดคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ที่มีความรู้
ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์สูงด้านการบริหารการศึกษา การอาชีวศึกษา การศึกษาพิเศษ มนุษยศาสตร์
สังคมศาสตร์ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และกฎหมายด้านละหนึ่งคน ซึ่งในจํานวนนี้ต้องเป็นผู้ที่เป็นหรือเคยเป็น
ครู ผู
             ้บริหารสถานศึกษา หรือผู้บริหารการศึกษา ไม่น้อยกว่าสามคน

(a) กรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้งจากผู้ดํารงตําแหน่งคณบดีคณะครุศาสตร์ หรือศึกษาศาสตร์
หรือการศึกษา ซึ่งเลือกกันเองจากสถาบันอุดมศึกษาของรัฐจํานวนสามคน และจากสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจํานวน
หนึ่งคน

(e) กรรมการจากผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ซึ่งเลือกตั้งมาจากผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา
จํานวนสิบเก้าคน ในจํานวนนี้ต้องเป็นผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาที่ดํารงตําแหน่งครู ผู้บริหารสถานศึกษา
ผู้บริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่น และมาจากสังกัดเขตพื้นท
             ี่การศึกษา สถาบันอาชีวศึกษา
สถานศึกษาเอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามสัดส่วนจํานวนผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา

ให้เลขาธิการคุรุสภาเป็นเลขานุการ

หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาประธานกรรมการ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ หลักเกณฑ์และวิธีการ
เลือกผู้แทนสถาบันอุดมศึกษา และหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้งผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาให้เป็นไปตาม
ข้อบังคับของคุรุสภา

“ข้อ ๕ หลักเกณฑ์และวิธีการได้มาซิ่งผู้แทนสมาคมวิชาการหรือวิชาชีพ ด้านการศึกษาที่เป็น
นิติบุคคลดําเนินการ ดังนี้

(๑) ให้สํานักงานเดขาธิการคุรุสภาประกาศร
             ับสมัครสมาคมวิชาการหรือวิชาชีพด้านการศึกษา
ที่มีวัตถุประสงค์ในการดําเนินงานเพื่อวิชาการหรือวิชาชีพด้านการศึกษา ซึ่งได้จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลมาแล้ว
ไม่น้อยกว่าสองปี และได้ดําเนินกิจกรรมอย่างต่อเนื่องแต่ไม่หมายความรวมถึงสมาคมผู้ปกครองและครู สมาคมครู
และผู้ปกครอง และสมาคมศิษย์เก่าของสถานศึกษา เพื่อแสดงความจํานงมาใช้สิทธิในการเลือก และหรือเข้ารับ
การเลือกเป็นผู้แทนสมาคมวิชาการหรือวิชาชีพด้านการศึกษาที่เป็นนิติบุคคล โดยกําหนดแบบใบแสดงความจํานง
และรายละเอียดอื่น ๆ ที่จําเป็นสําหรับการแสดงความจํานง ไม่
             น้อยกว่าสิบห้าวัน และประกาศในที่เปิดเผย

ฯสฯ                              ฯสฯ๕

อย่างต่อเนื่อง แต่ไม่หมายความรวมถึงสมาคมผู้ปกครองและครู สมาคมครูและผู้ปกครอง และสมาคม

ศิษย์เก่าของสถานศึกษา เพื่อแสดงความจํานงมาใช้สิทธิในการเลือกและหรือเข้ารับการเลือกเป็น

ผู้แทนสมาคมวิซาการหรือวิชาซีพด้านการศึกษาที่เป็นนิติบุคคล จึงเห็นได้ว่า การกําหนดหลักเกณฑ์
และวิธีการได้มาซึ่งผู้แทนสมาคมวิซาการหรือวิชาซีพด้านการศึกษาในข้อบังคับดังกล่าว เป็นการ
กําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสมาคมวิซาการหรือวิชาซีพด้านการศึกษา เพื่อใ
             ห้สอดคล้องกับหลักการ
ตามมาตรา os” แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๒ Wax
เมื่อพิจารณาลักษณะของสมาคมผู้ปกครองและครู สมาคมครูและผู้ปกครอง และสมาคมศิษย์เก่าของ
สถานศึกษาซึ่งล้วนแต่จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ที่จะสนับสนุนกิจการของสถานศึกษานั้น ๆ
โดยเฉพาะ หรือเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างนักเรียน ครู และผู้ปกครอง หรือระหว่างศิษย์เก่าของ
สถานศึกษานั้น โดยมิได้มุ่งหมายหรือมีวัตถุประสงค์เพื่อดําเนินงานด้านวิชาการหรือวิซาซีพ
ด้านการศึกษาโดยตรงด้วยแล้ว จะเห็นได้ว่า สมาคมผู้ปกครองและคร
             ู สมาคมครูและผู้ปกครอง และ
สมาคมศิษย์เก่าของสถานศึกษาย่อมไม่อยู่ในความมุ่งหมายของการเป็นสมาคมในทางวิซาการหรือ
วิชาซีพด้านการศึกษาตามที่กฎหมายบัญญัติไว้
โดยเหตุผลดังกล่าว ข้อกําหนดในข้อ ๕ (๑) แห่งข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยองค์ประกอบ
หลักเกณฑ์ และวิธีการคัดเลือกคณะกรรมการสรรหา พ.ศ. ๒๕๕๐ ในส่วนที่กําหนดจํากัดสิทธิไว้ว่า
*ไม่หมายความรวมถึงสมาคมผู้ปกครองและครู สมาคมครูและผู้ปกครอง และสมาคมศิษย์เก่าของ
สถานศึกษา” จึงไม่เกินกว่าขอบอํานาจที่กําหนดไว้ในมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา
              พ.ศ. ๒๕๕๒ แต่อย่างใด  ดังนั้น ผู้แทนสมาคมวิซาการหรือวิชาซีพ
ด้านการศึกษาที่เป็นนิติบุคคลจึงไม่หมายความรวมถึงผู้แทนจากสมาคมผู้ปกครองและครู สมาคมครู
และผู้ปกครอง และสมาคมศิษย์เก่าของสถานศึกษา
อนึ่ง กรณีข้อหารือเกี่ยวกับมูลนิธิด้านการศึกษานั้น โดยที่มูลนิธิเป็นกองทรัพย์สิน

ัดสรรไว้โดยเฉพาะสําหรับวัตถุประสงค์เพื่อการกุศลสาธารณะโดยมิได้เป็นนิติบุคคลในรูปแบบ
๒    ง     ซ่    วิณ์ รัะ๑๑
าคมตามมาตรา aes ประกอบกับมาตรา co” แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ดังนั่น

ธะ 2

แทนสมาคมวิซาการหรือวิซาซีพด้านการศ
             ึกษาที่เป็นนิติบุคคลจึงไม่หมายความรวมถึงผู้แทนจาก

ลนิธิที่มีวัตถุประสงค์ในเรืองการสนับสนุนการศึกษาด้วย

ek eRe DM Sp

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕๕

โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

ๆโปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

“มาตรา ๓๕ การก่อตั้งสมาคมเพื่อกระทําการใด ๆ อันมีสักษณะต่อเนื่องร่วมกันและมิใช่เป็น
การหาผลกําไรหรือรายได้มาแบ่งปันกัน ต้องมีข้อบังคับและจดทะเบียนตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้

“มาตรา ๕๐ สมาคมต้องใช้ชื่อซิ่งมีคําว่า “สมาคม” ประกอ
             บกับชื่อของสมาคม
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