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             0418/2559 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การดำเนินการเพื่อให้เป็นไปตามบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ (กรณีที่ได้มีการกำหนดระยะเวลาไว้ในบทเฉพาะกาล)

ข้.           ซ่
เรื่องเสร็จที่ ๕๑๕/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การดําเนินการเพื่อให้เป็นไปตามบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัติการยาง
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ (กรณีที่ได้มีการกําหนดระยะเวลาไว้ในบทเฉพาะกาล)

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กษ ๐๒๐๕/ ๕ซ่๕๕
ลงวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ถึงสํานั
             กงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่
ะราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย wa. ๒๕๕๕ มีผลบังคับใช้เป็นกฎหมาย เมื่อวันที่
๑๕ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ และในบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้กําหนดให้การยาง
แห่งประเทศไทย (กยท.) ต้องดําเนินการภายในกรอบระยะเวลา ดังนี้
๑. มาตรา ๒๕ ให้พนักงานและลูกจ้างของกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง
ตามพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง WA. ๒๕๐๓ และพนักงานและลูกจ้าง
ขององค์การสวนยางตามพระรา ชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การสวนยาง WA. ๒๕๐๕ เป็นพนักงาน
หรือลูกจ้างของ กยท. โดยให้ได้รั
             บเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน สวัสดิการ และประโยชน์ตอบแทน
อย่างอื่นเท่าที่ได้รับอยู่เดิมไปพลางก่อน จนกว่าผู้ว่าการจะได้บรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่ง
แต่จะแต่งตังให้ได้รับเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน สวัสดิการ และประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นตํากว่า
ที่ได้รับอยู่เดิมไม่ได้ ทั้งนี้ นี ให้เสร็จสิ้นภายโนหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินีใช้บังคับ
๒, มาตรา ต๓ ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างผู้ใดของกรมวิชาการเกษตร
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งปฏิบัติงานเกี่ยวกับกิจการที่โอนไปตามมาตรา oo ถ้าสมัครใจจะโ
             อน
ไปปฏิบัติงานกับ nun, และได้แจ้งความจํานงเป็นหนังสือต่ออธิบดีเจ้าสังกัดภายในหกสิบวันนับแต่
วันที่พระราชบัญญีติบั้ใช้บังคับ ให้โอนข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างผู้นั้นไปเป็นพบนักงาน
หรือลูกจ้างของ กยท. แล้วแต่กรณี และให้ยุบอัตรากําลังของกรมวิชาการเกษตรดังกล่าว
ให้ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างซึ่งโอนไปเป็นหนักงานหรือลูกจ้างของ กยท
ตามวรรคหนึ่งได้รับเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน หรือสวัสดิการ และประโยชน้อย่างอื่นเท่าที่
เคยได้รับอยู่เดิมไปพลางก่อนจนกว่าผู้ว่าการจะโต้บรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่ง 
             แต่จะให้ได้รับ
เงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแหน หรือสวัสดิการ และประโยชน์อย่างอื่นตํากว่าที่ได้รับอยู่เดิมไม่ได้
ทั้งนี นี้ให้เสร็จลิ้นภายในสามสิบวันนับแต่วันพันคําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง
๓. มาตรา ซ๕ ในวาระเริ่มแรก ให้รัฐมนตรีแต่งตั้งผู้ปฏิบัติหน้าที่ผู้ว่าการ
เป็นการชั่วคราวจนกว่าจะมีการแต่งตั้งผู้ว่าการตามพระราชบัญญิตินี้ ซึ่งต้องไม่เกินหนึ่งร้อยยี่สิบวัน
นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ
๕. มาตรา ๓๕ ในวาระเริ่มแรก ให้คณะกรรมการประกอบด้วยกรรมการตามมาตรา
๑ (๒) โดยให้เลือกกันเองคนหนึ่งทําหน้าที่บระธา
             นกรรมการ และให้ผู้ปฏิบัติหน้าที่ผู้ว่าการ
ตามมาตรา ๓๕ เป็นกรรมการและเลขานุการ โดยให้ปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้
ไปพลางก่อน จนกว่าจะได้มีการแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา
๑๓ (๑) และ (๓) ซึ่งต้องไม่เกินหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๑๕/๓๕ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเนื่องจากการยางแห่งประเทศไทยไม่สามารถตําเนินการโอนพนักงานและลูกจ้าง
ของกองทุน
             สงเคราะห์การทําสวนยาง องค์การสวนยาง และสถาบันวิจัยยาง กรมวิชาการเกษตร
มาบรรจุและแต่งตั้งในโครงสร้างการบริหารงานของการยางแห่งประเทศไทยได้ภายในกําหนดเวลา
ตามมาตรา ๒๕ และมาตรา ๓๑ และยังดําเนินการเพื่อแต่งตั้งผู้ว่าการการยางแห่งประเทศไทย
(ตัวจรึง) ไม่แล้วเสร็จ จึงจําเป็นต้องมีผู้ปฏิบัติหน้าที่ผู้ว่าการชั่วคราวไปก่อน รวมทั้งไม่สามารถแต่งตั้ง
ประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ในคณะกรรมการการยางแห่งประเทศไทยได้แล้ว:สร็จ
ทันภายในกําหนดหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติมีผลใช้บังคับ (ครบกําหน
             ดวันที่
oo พฤศจิกายน ๒๕๕๕) ปัญหาว่าคณะกรรมการชั่วคราวยังสามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้หรือไม่

ตังนั้น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จึงขอหารือว่า หากการยางแห่งประเทศไทย
ไม่สามารถดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในกําหนตระยะเวลาตามที่พระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย
WA, ๒๕๕๕ บัญญัติไว้ในบทมาตราดังกล่าวข้างต้นได้ กรณีจะมีผลเป็นประการได และจะสามารถ
ดําเนินการไนเรื่องตังกล่าวต่อไปภายหลังที่ส่วงเลยระยะเวลาไปแล้วได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
โดยมีผู้แทนกระท
             รวงเกษตรและสหกรณ์ (สํานักงานปลัดกระทรวงและครมวิชาการเกษตร)
และผู้แทนการยางแห่งประเทศไทย เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริง รวมทั้งการยางแห่งประเทศไทยได้มี
หนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กษ ๒๕๐๐/๑๐๓๕๕ ลงวันที่ oo มีนาคม ๒๕๕๕ ชี้แจงขั้นตอนการดําเนินการ
อุปสรรค และการแก้ไขปัญหาแล้ว มีความเห็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง กรณีไม่สามารถดําเนินการบรรจุแต่งตั้งพนักงานและลูกจ้าง
ของกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยางและองค์การสวนยางเป็นพนักงานหรือลูกจ้างของ
ภารยางแห่งประเทศไทยให้แล้วเสร็จภายในกําหนดระยะเวิลาตามมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง
แห่ง
             พระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ และกรณีไม่สามารถดําเนินการบรรจุ
แต่งตั้งข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของกรมวิชาการเกษตร ให้แล้วเสร็จภายในกําหนดระยะเวลฯ
ตามมาตรา ซ๓๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ จะมีผลอย่างไร
และจะสามารถดําเนินการในเรื่องดังกล่าวต่อไปภายหลังที่ล่วงเลยระยะเวลาไปแล้วได้หรือไม่ นั้น
เห็นว่า การที่มาตรา ๒๓? และมาตรา ole? แห่งพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทยฯ กําหนดให้
ผู้ว่าการดําเนินการบรรจุและแต่งตั้งพนักงานหรือลูกจ้างของการยางแห่งประเทศไทยให้แล
             ้วเสร็จ
ภายในกําหนดระยะเวลาตามมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๕๓ วรรคสอง ก็เพื่อรองรับให้
การดําเนินการของการยางแห่งประเทศไทยในระยะเริ่มแรกมีผู้ปฏิบัติหน้าที่ในด้านต่าง ๆ ต่อเนื่องไปได้

“มาตรา ๒๕ ให้พนักงานและลูกจ้างของกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยางตามพระราชบัญญัติ
ภองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง WA, ๒๕๐๓ และพนักงานและลูกจ้างขององค์การสวนยางตามพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งองค์การสวนยาง WAL ๒๕๐๕ เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของ nem, โดยให้ได้รับเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน
สวัสดิการ และประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นเท่า ที่ไต้รั
             บอยู่เดิบไปพลางก่อน จนกว่าผู้ว่าการจะได้บรรจุและแต่งตั้งให้
ดํารงตําแหน่ง แต่จะแต่งตั้งให้ได้รับเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน สวัสดิการและประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นตํากว่า
ที่ได้รับอยู่เดิมไม่ได้ ทั้งนี้ ให้เสร็จสิ้นภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ
การเปลี่ยนไปเป็นพนักงานหรือลูกจ้างของ กยท. ตามารรคหนึ่ง ไม่ถือว่าเป็นการออกจากงาน
เพราะสังกัดเดิมเลิกจ้าง และให้ถือว่าระ  ะยะเวลาทํางานในขณะ  ะที่เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของกองหุนสงเคราะห์
การทําสวนยางหรือองค์การสวนยาง use: ยะเวลา
             ที่ทํ างานให้แก่ กยท.
“มาตรา ๓๑ ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างผู้ใดของกรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ซึ่งบฏิบัติงานเกี่ยวกับกิจการที่โอนไปตามมาตรา etc ถ้าสมัครใจจะโอนไปปฏิบัติงานกับ nan.

(มีต่อหน้าถัดไป)โดยไม่หยุดชะงัก รวมทั้งเป็นการสร้างหลักประกับให้แก่พนักงานและลูกจ้างของกองทุนสงเคราะห์
การทําสวนยาง และองค์การสวนยาง ซึ่งถูกโอนมาเป็นพนักงานหรือลูกจ้างของการยางแห่งประเทศไทย
โดยผลของกฎหมาย และข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของกรมวีชาการเกษตร กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ซึ่งสมัครใจโอนย้ายมาปฏิบัต
             ิงานกับการยางแห่งประเทศไทย ให้ได้รับการบรรจุแต่งตั้ง
เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของการยางแห่งประเทศไทยภายในกําหนตระ ะยะเวสาทีกฎหมายกําหนด
โดยระยะเวลาที่กําหนดไว้ใบมาตรา ox” วรรคหนึ่ง และมาตรา ๓๑ วรรคสอง เป็นเพียงระยะเวลา
ที่กฎหมายกําหนดให้รู้ว่าการบรรจุและแต่งตั้งบุคลากรหั้งสองกลุ่มมาเป็นพนักงานหรือลูกจ้างของ
การยางแห่งประเทศไทยภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด แต่มีได้กําหนดว่าหากไม่กระทําการ
ภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดจะส่งผลต่อคว ามชอบด้วยกฎหมายอย่างไร ระยะเวลาตามมาตรา
ดังกล่าวจึงเป็นเพียงระยะเวลาเร่ง
             รัดให้ดําเนินการบรรจุและ  แต่งตั้งบุคลากรหั้งสองกลุ่มดังกล่าว
เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของการยางแห่งประเทศไทยโดยเร็ว แต่มิได้หมายความว่าเมื่อพันกําหนด
ระยะเวลาตามมาตรามาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๓๑ วรรคสอง แล้ว จะทําให้ไม่สามารถบรรจุ
และแต่งตั้งบุคลากรทั้งสองกลุ่มมาเป็นพนักงานหรือลูกจ้างของการยางแห่งประ เทศไทยได้แต่อย่างใต
ดังนั่น แม้จะปรากฏข้อเห็จจริงว่าการยางแห่งประ เทศไทยอยู่ระหว่างการดําเนินการบรรจุและ แต่งตั้ง
บุคลากรหั้งสองกลุ่ม โดยการยางแห่งประเทศไทยคาดว่าจะสามารถบรรจุและแต่งตั้งบุคลากรทั้งส
             องกลุ่ม
ให้แล้วเสร็จได้ภายในเดือนเมษายน ๒๕๕๓ อันเป็นช่วงที่พันกําหนดระยะเวลาตามมาตรา oe วรรคหนึ่ง
และมาตรา ๓๓ วรรคสอง แล้วก็ตาม การยางแห่งประเทศไทยก็ยังคงสา ามารถดําเนินการบรรจุและแต่งตั้ง
บุคลากรทั้งสองกลุ่มมาเป็นพนักงานหรือลูกจ้างของการยางแห่งประเทศไทยเพือให้แล้วเสร็จได้ต่อไป
ในประเด็นปัญหาทํานองเดียวกันนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ปร ะขุมใหญ่กรรมการ
ร่างกฎหมาย) ) ได้เคยวินิจฉัยไว้แล้วในเรื่องเสร็จที่ ๕๕๓/๒๕๓๒๊  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒)
เรื่องเสร็จที่ ๒๕๒๐/๒๕๕๑ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) เ
             รื่องเสร็จที่ ๒๒๒/๒๕๕๒”

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๒)
และได้แจ้งความจํานงเป็นหนังสือต่ออธิบดีเจ้าสังกัดภายในหกสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญ บูตินี้ไข้บังคับให้โยน
ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างผู้นั้นไปเป็นพนักงานหรือลูกจ้างของ num, แล้วแต่กรณี wae  ห้ยุบอัตราถําลังของ
กรมวิชาการเกษตรดังกล่าว
ให้ข้าราชคาร พนั้กงาน หรือลูกจ้างยึงโอนไปเป็นพนักงานหรือลูกจ้างของ new, ตามวรรคหนึ่ง

ได้รับเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน หรือสวัสดิการ และประโยชน์อย่างอึ่ นเหาที่เศยได้รับอยู่เดิมไปพลางก่อนจนกว่า
ผู้ว่าการจะได้บรรจุแล
             ะแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่ง แต่จะให้ได้รับเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทนหรือสวัสดิการ
และประโยชน์อย่างอื่นตั๋ากว่าที่ได้รับอยู่เติมไม่ได้ ทั้งนี้ ให้เสร็จสิ้นภายในสามสิบวันนับแต่วันพันกําหนดเวลา
ตามวรรคหนึ่ง

“โปรดดูเข็งอรรถที่ ๑,ข้างต้น

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒,ข้างต้น

“บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หารือปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ WA. ๒๕๓๓ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ นร ๐๐๐๓/๓๕ซ๓
ลงวันที่ ๓๑ ตุสาคม ๒๕๓๒ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนต
             รี

“บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง บัญหาเกียวกับอํานาจหน้าที่ตามบทเฉพาะกาส
ของพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศ' เทย (ฉบับที่ ๕) WA, ๒๕๕๓ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ด่วนมาก ที นร ๐๕๐ธ/๑๐๕๒ ลงวันที่ od กันขายน ๒๕๕๓๑ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

“บันทึกสํานักงานคณะ ะกรรมการกฤษฎีกา 1 เรื่อง องค์ประกอบและองค์ประชุมของคณะกรรมการ
วัตถุอันตราย ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด i us ๐๕๐๑/๐๕๓๕ ลงวันที่
๒ พฤษภาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีa    a      1    
               al          a    ซ่      a          ซ่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (ทีประชุมร่วมคณะที่ ๑ และคณะที่ ๒) เรื่องเสร็จที่ ๒๕๐/๒๕๕๕

และคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) เรื่องเสร็จที่ ๕๕/๒๕๕๓ โดยสรุปได้ว่า การที่กฎหมาย
กําหนดระยะเวลาให้สามารถดําเนินการในเรื่องไดเรื่องหนึ่งไว้ แม้การดําเน็นการนั้นจะพันกําหนด
ระยะเวลาที่กฎหมายได้กําหนดไว้แล้วก็ตาม แต่หากยังต้องดําเนินการเพื่อให้เกิดผลตามบทบัญญัติ
ของกฎหมาย กรณีย่อมถือได้ว่าบทบัญญัติที่กําหนดระยะเวลาเหล่านั้นเป็นเพียงบทเร่งรัด
เพื่อดําเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเท่านั
             ้น

ประเด็นที่สอง กรณีไม่สามารถแต่งตั้งผู้ว่าการการยางแห่งประเทศไทยให้แล้วเสร็จ
ภายในกําหนดระยะเวลาตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย WA. ๒๕๕๕
จะยังสามารถดําเนินการแต่งตั้งผูว่าการ[ด้หรือไม่ อย่างไร และผู้ปฏิบัติหน้าที่ผู้ว่าการจะยังสามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้หรือไม่ อย่างไร du เห็นว่า การที่มาตรา aa”   แห่งพระราชบัญญัติการยาง
แห่งประเทศไทยฯ กําหนดว่า ในวาระเริ่มแรก ให้รัฐมนตรีแต่งตั้งผู้ปฏิบัติหน้าที่ผู้ว่าการ
เป็นการชั่วคราวจนกว่าจะมีการแต่งตั้งผู้ว่าการตามพระราชบัญญูตินี้ ซึ่ง
             ต้องไม่เกินหนึ่งร้อยยีสิบวัน
นับแต่วั วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ก็ ก็เพียงหมายความว่า ในระหว่างที่ยังไม่มีการแต่งตั้งผู้่ ว่าการ
ตามพระราชบัญญัตินี่ ให้รัฐมนตรีสามารถแต่งตั้งผู้ปฏิบัติหน้าที่ผู้ว่าการสําหรับทําหน้าที่ าทีแทนผู้ว่าการ
เพื่อให้การตําเนินการของการยางแห่งประเทศไทยในระยะเริ่มแรกสามารถดําเนินการต่อเนื่องไบได้
โดยไม่หยุดขะจักจนกว่าจะมีการแต่งตั้งผู้ว่าการเพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย
WA. ๒๕๕๕ ต่อไป ส่วนกําหนดระยะเวลาไม่เกินหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่พระราชบ
             ัญญัตินี้
ใช้บังคับตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๕ เป็นเพียงระยะเวลาเร่งรัตเพื่อให้มีการแต่งตั้งผู้ว่าการโดยเร็ว
หาได้เป็นเงื่อนเวลาที่จะทําให้ผู้ปฏิบัติหน้าที่ผู้วาการพันจากการปฏิบัติหน้าที่หรือพันจากตําแหน่ง
แต่อย่างใด ดังนั้น แม้จะปรากฏข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการแต่งตั้งผู้ว าการว่าขณะนี้อยู่ระหว่างขั้นตอน
การเสนอให้คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจหิจารณาตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐาน
สําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ Wa. ๒๕๑๕ ก่อนนําเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา
ให้ความเห็นชอบ ซึ่งการยางแห่งประ:ทศไทยค าดว
             ่าจะสามารถแต่งตั้งผู้ว่าการให้แล้วเสร็จได้
ภายในเดือนเมษายน ๒๕๕๕ อันเป็นข่วงที่พันกําหนดระยะเวลาตามมาตรา ๕๕ แล้วก็ตาม
แต่เมื่อการแต่งตั้งผู้ว่าการยังไม่แล้วเสร็จ ก็มิได้มีผลทําให้ไม่อาจดําเน็นการแต่งตั้งต่อไปได้
ซึ่งยังคงสามารถดําเนินการเพื่อแต่งตั้งผู้ว่าการให้แล้วเสร็จต่อไปได้ ในการนี้ เมื่อยังไม่มีการแต่งตั้ง
ผู้ว่าการดังกล่าวผู้ปฏิบัติหน้าที่ผู้ว่าการก็อังคงสามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อใปได้เช่นกัน ทั้งนี้ ประเด็น
ปัญหาทํานองเตียวกันนี้คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยวินิจฉัยไว้แล้วปรวกฏตามเรื่องเสร็จที่อ้
             างอึงไว้
ในประเด็นที่หนึ่ง

“บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การดําเน็นการทางวินัยแก่ข้าราขการตํารวจตาม
มาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ | ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ที่ นร ๐๕๓๑/๐๓๓๒๐ ลงวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานัก1 สขาธิการคณะรัฐมนตรี

“บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การดําเนินการแต่งตั้งกรรมการตามบทเฉพาะกาล
และการยุบเล็กองค์การมหาขนตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหารจัดการธนา าศารที่ดิน (องค์การมหา าซน)
WA. ๒๕๕๕ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรร
             มการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ บร ๐๕๐๕/๕๑๓ ลงวันที่ ๒ สิงหาคม
๒๕๕๓ ถึงสํานักเดขาธิการคณะรัฐมนตรี

ําทิผู้ว่าการเป็นกา รซัวศราวจนกว่า

"“มาตรา ๕ ในวาระ| เวิ่มแรก ให้รีฐมนตรีแต่งตังผู้ปฏิบั ฏิบัติห
ยยี่สิบวันนับแต่วันที่ ที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ

จะ: ะมีการแต่งตั้งผู้ว่าการตามพระราชบัญญัติบี้ ซิ่งต้องไม่เกินหนึ่งร้อ๕

ประเด็นที่สาม กรณีไม่สามารถแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ในคณะกรรมการการยางแห่งประเทศไทยให้แล้วเสร็จภายในกําหนตระยะเวลาตามมาตรา ๓๕
แห่งพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย
              พ.ศ. ๒๕๕๕ คณะกรรมการชั่วคราวจะยังสามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้หรือไม่ อย่างไร นั้น เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่สองไว้แล้วว่า กําหนด
ระยะเวลาที่กําหนดไว้ในบทเฉพาะกาลเป็นเพียงระยะเวลาเร่งรัด มิใช่เงื่อนเวลาที่จะทําให้พ้นจาก
การปฏิบัติหน้าที่หรือพันจากตําแหน่ง ดังนั้น ในระหว่างที่ยังไม่ได้แต่งตั้งประธานกรรมการ
และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ คณะกรรมการชั่วคราวก็ยังสามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ ทั้งนี้
ตามเหตุผลที่อ้างอึงไว้แล้วในประเด็นที่สอง

ร                 a        al    aye,    1     al      
               2,
อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) มีข้อสังเกตว่า การหกฎหมายกําหนด

เด wy

ระยะเวลาให้ผู้มีหน้าที่ตามกฎหมายต้องตําเนินการในเรื่องใด du ผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้องควรดําเนินการ
wow            a     °     ,   ,        ซ่     2

ให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่กฎหมายก้าหนด แต่แม้จะล่วงเลยระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด
wae ae 2๕   ow  " ง ซี   ลเร่ชนร่

ผู้มีหน้าทีดังกล่าวก็ยังสามารถดําเนินการในเรืองนั้นต่อไปได้ อย่างไรก็ตาม ในกรณีที่ผู้มีหน้าที่

ดังกล่าวมิได้ดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด
             โดยไม่มีเหตุอันสมควร

อาจมีผลเกียวข้องกับความรับผิดตามกฎหมายอื่นได้
ซ์3

(นายติสหัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๕
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