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             เรื่องเสร็จที่ ๕๑๐/๒๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การใช้สิทธิเบิกเงินสวัสดิการเกี่ยวกับค่ารักษาพยาบาลของ “บิดา”

กรมบัญชีกลาง ได้มีหนังสือที่ กค ๐๕๑๓/๓๓๓๕ ลงวันที่ oo กุมภาพันธ์
๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยกรมบัญชีกลางได้รับการร้องขอให้
พิจารณาให้ความช่วยเหลือเกี่ยวกับการใช้สิทธิเบิกเงินสวัสดิการค่ารักษาพยาบาล กรณีข้าราชการ
ได้ขอเบิก ค่ารักษาพยาบาลของบิดาซึ่งเป็นคนต่างด้าวโดยบิดาและมารดาไม่ได้จดทะเบียนสมรส
กันและบิดาไม่ได้จดทะเบียนรับรองบุตร แต่อย่างไรก็ตาม ข้ารา
             ชการได้ใช้นามสกุลเดียวกับบิดา
มาตั้งแต่เกิด และปรากฏความสัมพันธ์ว่าเป็นบิดาและบุตรกันจริงจากสูติบัตร ทะเบียนบ้านของผู้
มีสิทธิ ซึ่งเป็นเอกสารของทางราชการที่แสดงว่าเป็นบิดาโดยกําเนิด กรณีดังกล่าวข้าราชการจะ
สามารถดําเนินการเบิกจ่ายเงินสวัสดิการค่ารักษาพยาบาลได้หรือไม่

กรมบัญชีกลาง พิจารณาแล้วเห็นว่า

๑. ตามพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล พ.ศ. ๒๕๒๓
และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา ๕ ได้กําหนดความหมายของ “บุคคลในครอบครัว” ของผู้ที่มีสิทธิ
ได้รับเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล ให้ค
             วามหมายถึง บิดาหรือมารดาของผู้มีสิทธิ โดย
กรณีของบิดาต้องเป็นบิดาที่ชอบด้วยกฎหมายเท่านั้น

๒. วิธีปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินสวัสดิการ
เกี่ยวกับการรักษาพยาบาล พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดให้ผู้มีสิทธิยื่นใบเบิกเงินพร้อมหลักฐานการรับ

เงินต่อผู้บังคับบัญชาซึ่งเป็นผู้รับรองการใช้สิทธิ เมื่อผู้บังคับบัญชาได้ตรวจสอบแล้วเห็นว่า ผู้

ขอรับเงินเป็นผู้มีสิทธิตามพระราชกฤษฎีกาก็ให้เสนอผู้มีอํานาจอนุมัติการเบิกจ่ายเงินต่อไป nel

ระเบียบดังกล่าวมิได้กําหนดเรืองการแนบหลักฐานต่างๆ ที่แสดงสถานะระ
             หว่างผู้มีสิทธิกับบุคคล

ในครอบครัว โดยเป็นดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่ในการตรวจสอบหลักฐานที่จะพิจารณาให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ตามพระราชกฤษฎีกา ดังนั้น กรณีการเบิกค่ารักษาพยาบาลของบิดาต้องมี
หลักฐานที่แสดงถึงการเป็นบิดาโดยชอบด้วยกฎหมายของบุตรซึ่งเป็นผู้มีสิทธิ ทั้งนี้ การเป็นบิดา
โดยชอบด้วยกฎหมาย พิจารณาหลักการเช่นเดียวกับเงื่อนไขของการเป็นบุตรโดยชอบด้วย
กฎหมายตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ do กรณีบิดามารดาได้จดทะเบียนสมรสกันใช้
สําเนาทะเบียนสมรส หรือบิดาได้จดทะเบียนรับรองบุตรใช้สําเนาหนังสือร
             ับรองบุตร หรือกรณี
ศาลพิพากษาว่าเป็นบุตรใช้สําเนาคําพิพากษาศาลว่าเป็นบุตร เป็นหลักฐานประกอบการเบิกจ่าย
๓. เนื่องจากกรณีของข้าราชการผู้ร้องขอนี้ มีบิดาและมารดาเป็นคนต่างด้าว

สัญชาติจีนซึ่งขนบธรรมเนียมของชาวจีนไม่มีการจดทะเบียนสมรสและไม่เคยจดทะเบียนสมรส

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๓๐๑/๐๒๕๑ ลงวันที่ ๑« พฤษภาคม ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

หรือจดทะเบียนรับรองบุตรในประเทศไทย ซึ่งข้าราชการผู้ร้องขอได้อ้างอิงว่าในเอกสารทาง
ราชการ เช่น สูติบัตร ทะเบียนบ้าน รวมทั้งประวัติ ก.พ. ๑ ก็ระบุชื่อบิดาคนเดียวกัน จึงขอหารือ
ว่า กรณีดังกล่าวจะถือว่าเป็นบุตรที่ชอบด้วยกฎหมายตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
หรือไม่ อย่างไร เพื่อจักได้เป็นแนวทางในการพิจารณาการเบิกจ่ายเงินสวัสดิการค่ารักษาพยาบาล
ต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้รับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงของผู้แทน
กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า บิดาและมารดาของข้าราชกา
             รผู้
ร้องขอ เบิกค่ารักษาพยาบาลเป็นคนต่างด้าวสัญชาติจีน ได้จดทะเบียนเป็นคนต่างด้าวตั้งแต่มาอยู่
ในประเทศไทยเมื่อวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๓๕๐ โดยมีการต่ออายุอย่างต่อเนื่องทุกปีจนถึง
ปัจจุบัน และไม่ได้จดทะเบียนสมรสหรือจดทะเบียนรับรองบุตรในประเทศไทย แต่ข้าราชการผู้
ร้องขอนี้เคยเบิกค่ารักษาพยาบาลของบิดาได้ เนื่องจากในทางปฏิบัติที่ผ่านมา เมื่อข้าราชการได้
ยื่นขอเบิกค่ารักษาพยาบาลเป็นครั้งแรก เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการเบิกค่ารักษาพยาบาล
จะตรวจสอบการเป็นบิดาและบุตรจากสําเนาทะเบียนบ้านและบัตรป
             ระจําตัวข้าราชการเท่านั้น
ส่วนการเบิกค่ารักษาพยาบาลในครั้งต่อ ๆ ไปจะมีเพียงแบบใบเบิกค่ารักษาพยาบาลและใบเสร็จ
ค่ารักษาพยาบาล daw ได้มีส่วนราชการต่างๆ หารือไปยังกรมบัญชีกลางเกี่ยวกับการเบิกค่า
รักษาพยาบาลกรณีของบิดาเป็นจํานวนมาก กรมบัญชีกลางจึงได้วางแนวปฏิบัติให้ชัดเจนว่า คําว่า
“บิดา” ตามพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล พ.ศ. ๒๕๒๓ นั้น ต้องเป็น
บิดาโดยชอบด้วยกฎหมายตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ โดยให้ตรวจสอบจาก (Co)
ทะเบียนสมรสกับสูติบัตร ในกรณีที่บิดามารดาสมรสกันโดยถูกต้องตามกฎหมา
             ยหรือจดทะเบียน

สมรสกันภายหลังที่มีบุตร (๒) ทะเบียนการรับรองบุตร ในกรณีที่บิดาจดทะเบียนว่าเป็นบุตร หรือ

(๓) คําพิพากษาถึงที่สุดว่าเป็นบุตรชอบด้วยกฎหมาย ในกรณีที่ศาลพิพากษาถึงที่สุดว่าเป็นบุตร

ชอบด้วยกฎหมายของบิดา ดังนั้น แม้จะมีหลักฐานอื่น เช่น สูติบัตร ทะเบียนบ้าน หรือการใช้
นามสกุลเดียวกันกับบิดามาตั้งแต่เกิดอันแสดงว่าเป็นบิดาโดยกําเนิด ก็ไม่มีสิทธิเบิกค่า
รักษาพยาบาลสําหรับบิดาตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือประกอบคําชี้แจงของ
ผู้แทนกระทรวงการคลัง (
             กรมบัญชีกลาง) แล้ว เห็นว่า มาตรา ๒” แห่งพระราชกฤษฎีกาเงิน
สวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล พ.ศ. ๒๕๒๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาเงิน
สวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๓๓ ได้กําหนดให้บุคคลในอนุมาตรา

(๑) ถึง (๓) เป็นผู้มีสิทธิได้รับเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลสําหรับตนเองและบุคคล

* มาตรา ๒ ภายใต้บังคับมาตรา ๕ และมาตรา ๑๑ wi ให้บุคคลดังต่อไปนี้ เป็นผู้มีสิทธิ

ได้รับเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลสําหรับตนเองและบุคคลในครอบครัวของตนตามพระราช
กฤษฎีกานี้

(๑) ข้
             าราชการและลูก จ้างประจําซึ่งได้รับเงินเดือนหรือค่าจ้างประจําจากเงินงบประมาณ

รายจ่ายหมวดเงินเดือนและค่าจ้างประจําของกระทรวง ทบวง กรม
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             ในครอบครัวของตนตามพระราชกฤษฎีกานี้ ซึ่งนิยามของคําว่า “บุคคลในครอบครัว” ในมาตรา
๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลฯ หมายถึง (๑) บุตรชอบด้วย
กฎหมาย (๒) คู่สมรส และ (๓) บิดาหรือมารดา ซึ่งเป็นบุคคลที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับผู้มีสิทธิ
ได้รับเงินสวัสดิการ สําหรับกรณีของบิดานั้น เห็นว่า แม้พระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับ
การรักษาพยาบาลฯ มิได้ระบุไว้โดยชัดแจ้งว่าจะต้องเป็นบิดาชอบด้วยกฎหมาย แต่เมื่อพิจารณา
จากความหมายของบุคคลในครอบครัวในกรณีอื่น คือ บุตรชอบด้วยกฎหมายและคู่สมรสแ
             ล้ว จะ
เห็นได้ว่า กฎหมายมีเจตนามุ่งถึงความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลดังกล่าวกับผู้มีสิทธิเบิกเงินสวัสดิการ
เกี่ยวกับการรักษาพยาบาลเฉพาะที่กฎหมายรองรับไว้ ดังนั้น ในกรณีของ “บิดา” ในพระราช
กฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลฯ จึงต้องเป็นบิดาชอบด้วยกฎหมายเช่นกัน

ในการพิจารณาความเป็นบิดาชอบด้วยกฎหมาย คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะ
ที่ ๑๒)ได้พิจารณาจากบทบัญญัติในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ ๕ ว่าด้วย
ครอบครัว อันเป็นกฎหมายที่กําหนดฐานะและความสัมพันธ์ของบุคคลในครอบครัว ซึ่งมาตรา
๑๕๕๓7” กําหนดว่า เด็กซึ
             ่งเกิดจากบิดามารดาที่ไม่ได้สมรสกัน จะเป็นบุตรชอบด้วยกฎหมาย
ต่อเมื่อบิดาและมารดาได้จดทะเบียนสมรสกันภายหลัง หรือบิดาได้จดทะเบียนว่าเป็นบุตร หรือ
ศาลได้พิพากษาว่าเป็นบุตร เมื่อเป็นบุตรชอบด้วยกฎหมายแล้ว บิดาก็ย่อมเป็นบิดาชอบด้วย
กฎหมาย ซึ่งบทบัญญัติในมาตราอื่น ๆตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ ๕ ว่าด้วย
ครอบครัว และบรรพ » ว่าด้วยมรดก ได้รับรองสิทธิและหน้าที่ของบิดาและบุตรชอบด้วย
กฎหมาย อันได้แก่ การใช้ชื่อสกุลของบิดา การอุปการะเลี้ยงดูระหว่างบิดาและบุตร การให้
การศึกษาแก่บุตรผู้เยาว์ อํานาจปกครองข
             องบิดา ตลอดจนสิทธิในการรับมรดก ส่วนในกรณีของ

(๒) ลูกจ้างชาวต่างประเทศซึ่งมีหนังสือ สัญญาจ้างที่ได้รับค่าจ้างจากเงินงบประมาณรายจ่าย
และสัญญาจ้างนั้นมิได้ระบุเกี่ยวกับค่ารักษาพยาบาลไว้
(๓) ผู้ได้รับบํานาญปกติหรือผู้ได้รับบํานาญพิเศษเหตุทุพพลภาพตามกฎหมายว่าด้วย
บําเหน็จบํานาญข้าราชการ และทหารกองหนุนมีเบี้ยหวัดตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยเงินเบี้ยหวัด
๒ มาตรา ๕ ในพระราชกฤษฎีกานี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“บุคคลในครอบครัว” หมายความว่า
(๑) บุตรชอบด้วยกฎหมายซึ่งยังไม่บรรลุนิติภาวะ หรือบรรลุนิต
             ิภาวะแล้ว แต่เป็นคนไร้
ความสามารถหรือเสมือนไว้ความสามารถซึ่งอยู่ในความอุปการะเลี้ยงดูของบิดาหรือมารดาซึ่งเป็นผู้มีสิทธิได้รับ
เงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล แต่ทั้งนี้ ไม่รวมถึงบุตรบุญธรรมหรือบุตรซึ่งได้ยกให้เป็นบุตรบุญธรรม
ของบุคคลอื่นแล้ว
(๒) ดู่สมรสของผู้มีสิทธิได้รับเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล
(a) บิดาหรือมารดาของผู้มีสิทธิได้รับเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล
= มาตรา ๑๕๕๓ เด็กเกิดจากบิดามารดาที่มิได้สมรสกัน จะเป็นบุตรชอบด้วยกฎหมาย
ต่อเมื่อบิดามารดาได้สมรสกันในภายหลัง หรื
             อบิดาได้จดทะเบียนว่าเป็นบุตร หรือศาลพิพากษาว่าเป็นบุตร
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             ๕

บิดาและบุตรที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายมีเพียงมาตรา ๑๒๒๓“ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ซึ่งบัญญัติรับรองสิทธิของบุตรที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายแต่บิดารับรองแล้วไว้ โดยให้ถือว่า
เป็นผู้สืบสันดานเสมือนบุตรที่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งทําให้มีสิทธิได้รับมรดกของบิดาตามมาตรา
ออ๒๓๕ (๑)“

สําหรับประเด็นตามที่หารือมานั้น เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า บิดาและมารดาของผู้
ร้องขอเบิกค่ารักษาพยาบาลเป็นคนต่างด้าวสัญชาติจีนซึ่งไม่เคยจดทะเบียนสมรสหรือจดทะเบียน
รับรองบุตรในประเทศไทย อีกทั้งไม่ปรากฏว่ามีคําพิพากษาว่าผู้ร้องขอนั้นเป็นบุตร
              ผู้ร้องขอ
ดังกล่าวจึงมิใช่บุตรชอบด้วยกฎหมายตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ จึงไม่มีสิทธิเบิกค่า
รักษาพยาบาลของบิดาได้

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
WAYMAN ๒๕๕

day vat     x              Bo wee
# มาตรา ๑๐๒  บุตรนอกกฎหมายทีบิดาได้รับรองแล้วและบุตรบุญธรรมนั้น ให้ถือว่าเป็น

ผู้สืบสันดาน เหมือนกับบุตรที่ชอบด้วยกฎหมายตามความหมายแห่งประมวลกฎหมายนี้
* มาตรา ๑๒๒๕ ทายาทโดยธรรมมีหกลําดับเท่านั้น และภายใต้บังดับแห่งมาตรา ๑๐๓๐
วรรค ๒ แต่ละลํา
             ดับมีสิทธิได้รับมรดกก่อนหลังดังต่อไปนี้ คือ
(๑) ผู้สืบสันดาน
ฯลฯ                      ฯลฯ
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