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             เรื่องเสร็จที่ ๕๑๕/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Gar อํานาจสอบสวนของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

และพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ

กรมสอบสวนคดีพิเศษ ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ยธ ๐๕๐๐/๒๓๐ ลงวันที่ ๒๕
พฤษภาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมสอบสวนคดีพิเศษขอหารือ

ปัญหาข้อกฎหมายเกียวกับอํานาจสอบสวนของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ตามพระราชบัญญัติการ

สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๕ ว่า ในกรณีที่มีผู้ร้องทุกข์หรือกล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนให้

ดําเนินคดีกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ อันเนื่อ
             งมาจากมีเหตุอันควรสงสัยว่าเจ้าหน้าที่ของรฐกระทําความผิด

ฐานทุจริตต่อหน้าที่ กระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ หรือกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่
ในการยุติธรรม ตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒ และพนักงานสอบสวนได้ส่งเรื่องให้คณะกรรมการ ป.ป.ช.
ดําเนินการตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว ต่อมาคณะกรรมการคดีพิเศษมีมติให้คดี
ดังกล่าวเป็นคดีพิเศษที่จะต้องสืบสวนและสอบสวนตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.

๒๕๕๓ จึงขอหารือว่า พน
             ักงานสอบสวนคดีพิเศษจะมีอํานาจสอบสวนผู้ต้องหาในคดีที่ส่งเรื่องไปยัง
คณะกรรมการ ป.ป.ช. แล้ว ได้หรือไม่ เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวรวมทั้งได้รับฟังคํา
ชี้แจงของผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (กรมสอบสวนคดีพิเศษ) ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ผู้แทนสํานักงานอัยการสูงสุด และผู้แทนสํานักงานตํารวจแห่งชาติ
แล้ว โดยผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (กรมสอบสวนคดีพิเศษ) ได้ชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า กรณีตาม
บปัญหาที่หารือเกิดขึ้นจากเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ทําร้
             ายร่างกายผู้ต้องหาในคดีอาญา และได้มีการร้องทุกข์
หรือกล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ
พนักงานสอบสวนจึงส่งเรื่องให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณา ต่อมาผู้ร้องทุกข์หรือกล่าวโทษในคดี
นี้ได้ไปกล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนคดีพิเศษให้ดําเนินคดีกับเจ้าหน้าที่ของรัฐคนดังกล่าวใน
ความผิดอาญาฐานทําร้ายร่างกายจนเป็นเหตุให้ผู้ถูกกระทํารับอันตรายสาหัสตามมาตรา ๒๓ แห่ง
ประมวลกฎหมายอาญา เพิ่มเติมขึ้นอีก โดยอาศัยการกระทําเดียวกับการกระทําความผิดอาญาที่
พนักงานสอบสวนได้ส่งเร
             ื่องให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. แล้ว หลังจากนั้นคณะกรรมการคดีพิเศษได้มี

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด fi us ๐๓๐๑/๐๕๒๒ ลงวันที่ « กรกฎาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

มติให้คดีดังกล่าวเป็นคดีพิเศษที่จะต้องสืบสวนและสอบสวนตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดี
พิเศษฯ กรมสอบสวนคดีพิเศษจึงมีปัญหาว่า พนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะมีอํานาจสอบสวนผู้ต้องหา
ในคดีนี้เฉพาะความผิดอาญาฐานทําร้ายร่างกายจนเป็นเหตุให้ผู้ถูกกระทํารับอันตรายสาหัส ได้หรือไม่
เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) เห็นว่า โดยที่มาตรา ๓๐๑ (m)° ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฯ กําหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นองค์กรซึ่งมีอํานาจหน้าที่ใน
การไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐรํารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐานทุจริตต
             ่อหน้าที่ หรือ
กระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ หรือความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม ด้วยเหตุนี้
มาตรา dé” แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ
จึงกําหนดให้บุคคลที่ต้องการการกล่าวหาเจ้าหน้าที่ของรัฐว่ากระทําความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่
กระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ หรือกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม
สามารถยื่นคํากล่าวหาเป็นหนังสือต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ดังกล่าว
ได้โดยตรง หรือในกรณีที่มีผู้เสียหายร้องทุ
             กข์หรือกล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนเพื่อให้ดําเนินคดีกับ
เจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตรา Bo? แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน อันเนื่องมาจากมีเหตุอันควรสงสัยว่า
เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทําความผิดในฐานทุจริตต่อหน้าที่ กระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ
หรือกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมนั้น พนักงานสอบสวนจะต้องส่งเรื่องให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในสามสิบวันนับ แต่วันที่มีการร้องทุกข์หรือกล่าวโทษ เพื่อที่คณะกรรมการ

ป.ป.ช. จะดําเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงและมีคําวินิจฉัยให้ดําเนินการกับคดีดังกล่าวต่อไป หรือ
             หาก

* มาตรา ๓๐๑ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                                           ฯลฯ
(๓) ไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐร่ารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่
หรือกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ หรือความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม เพื่อดําเนินการต่อไป
ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ฯลฯ                                           ฯลฯ
๒ มาตรา ๕๕  การกล่าวหาเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมิใช่บุคคล
             ตามมาตรา vo ว่ากระทําความผิดฐาน
ทุจริตต่อหน้าที่ กระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ หรือกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม ให้
ผู้ถูกกล่าวหายื่นคํากล่าวหาเป็นหนังสือลงลายมือชื่อของตนต่อคณะกรรมการ vals. ในขณะที่ผู้ถูกกล่าวหาเป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือพันจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่เกินสองปี
๓ มาตรา ce ในกรณีที่ผู้เสียหายได้ร้องทุกข์หรือมีผู้กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนให้ดําเนินคดี
กับเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมิใช่บุคคลตามมาตรา ๒๒ อันเนื่องมาจากได้กระทําการตามมาตรา ๕๕ ให้พนักงานสอบสวน
ส่งเร
             ื่องให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่มีการร้องทุกข์หรือกล่าวโทษเพื่อจะดําเนินการตาม
บทบัญญัติในหมวดนี้ ในการนี้หากคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาแล้วเห็นว่าเรื่องดังกล่าวมิใช่กรณีตามมาตรา ๕๕

ให้คณะกรรมการ ป.ป.ซ. ส่งเรื่องกลับไปยังพนักงานสอบสวนเพื่อดําเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาต่อไป
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             คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาแล้วเห็นว่ามิใช่เรื่องที่อยู่ในอํานาจหน้าที่คณะกรรมการ ป.ป.ซ. ก็จะ
ส่งเรื่องกลับไปยังพนักงานสอบสวนเพื่อดําเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาต่อไป
ฉะนั้น จึงเป็นกรณีที่กฎหมายกําหนดกระบวนการพิจารณาคดีสําหรับความผิดที่อยู่ในอํานาจของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นการเฉพาะ ซึ่งทําให้พนักงานสอบสวนไม่มีอํานาจดําเนินการในคดีที่มี
ลักษณะตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายดังกล่าว

เมื่อข้อเท็จจริงตามข้อหารือปรากฏว่า มีผู้ร้องทุกข์หรือกล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวน
เพื่อให้ดําเนินคดีกับเจ้าหน้าที่
             ของรัฐที่ทําร้ายร่างกายผู้ต้องหาและเป็นมูลเหตุที่พนักงานสอบสวนตั้งข้อหา
ว่ากระทําความผิดต่อหน้าที่ราชการซึ่งอยู่ในอํานาจหน้าที่ของ คณะกรรมการ ป.ป.ช. พนักงานสอบสวน
จึงได้ส่งคําร้องทุกข์หรือกล่าวโทษให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. แล้ว เรื่องนี้จึงอยู่ในอํานาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่จะมีมติให้ดําเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งตามมาตรา ๕๕“ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ ด้วยเหตุนี้ การที่พนักงานสอบสวน
คดีพิเศษจะดําเนินการสอบสวนเพื่อพิจารณาการกระทําของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
             ผู้นั้นอีกในความผิดฐานทํา
ร้ายร่างกาย จึงเป็นการสอบสวนในการกระทํากรรมเดียวกับคดีที่อยู่ในอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช.
ซึ่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะต้องพิจารณาเสียก่อนว่าการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทําความผิด เช่นนั้นจะอยู่
ในอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือไม่ ฉะนั้น ในขณะนี้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษจึงยังไม่อาจ
ดําเนินการสอบสวนในระหว่างที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ยังมิได้มีมติในเรื่องนี้ได้

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

กรกฎาคม ๒๕๕๕

« โปรดดูเชิงอรร
             ถที่ ๓, ข้างต้น
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