
เรื่องเสร็จที่ ๔๑๔/๒๕๕๙ 
 

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง การนับองค์ประกอบ องค์ประชุม และการลงมติของคณะกรรมการบริหาร 

  สำนักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาต ิ
   

 
สำนักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) ได้มีหนังสือ 

ด่วนที่สุด ที่ สอซช. ๑๐๐๐/๑๓๕๗ ลงวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา สรุปข้อเท็จจริงได้ ดังนี ้ 
 ๑. สำนักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) จัดตั้งขึ้น 
ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน ) 
พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยมาตรา ๑๔ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว บัญญัติให้คณะกรรมการบริหารสำนักงาน
ส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติประกอบด้วย ประธานกรรมการ กรรมการโดยตำแหน่ง 
จำนวนสองคน ได้แก่ ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และผู้อำนวยการสำนักงาน
ส่งเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวนไม่ เกินเจ็ดคน 
และให้ผู้อำนวยการสำนักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ เป็นกรรมการและเลขานุการ 
โดยตำแหน่ง 
 ๒. คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๕๓ อนุมัติให้แต่งตั้งประธาน
กรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน ๗ คน ได้แก่ นายศุภชัย ตั้งวงศ์ศานต์ ประธานกรรมการ  
นายราเมศวร์ ศิลปพรหม  นายสรรพัชญ โสภณ  นายเฉลิมพล ปุณโณทก  นายปราโมทย์ พงษ์ทอง 
นายศิวะ แสงมณี  นายวิวัฒน์ วงศ์วราวิภัทร์ และนางสาวรุ่งรัตน์ กุยสุวรรณ เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
โดยมีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละสามปี ตั้งแต่วันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๕๓ ถึงวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๕๖ 
 ๓. ในระหว่างการดำรงตำแหน่งตามวาระมีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิลาออกจำนวน 
๓ คน คือ นายศิวะฯ และนางสาวรุ่งรัตน์ฯ ลาออกเมื่อวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๔ นายราเมศวร์ฯ  
ลาออกเมื่อวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๕  ต่อมาเมื่อวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ คณะรัฐมนตรีได้มีมติ
แต่งตั้งนายชุมพร พลรักษ์  นายปกรณ์ อาภาพันธุ์  และนายชนิตร ชาญชัยณรงค์ เป็นกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิแทนตำแหน่งที่ว่างลง และเมื่อวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ นายปราโมทย์ฯ กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิได้พ้นจากตำแหน่ง เนื่องจากขาดคุณสมบัติเพราะมีอายุเกิน ๗๐ ปีบริบูรณ์ อันเป็นการ 
พ้นจากตำแหน่งตามมาตรา ๑๘ (๔) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานส่งเสริมอุตสาหกรรม
ซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๖  
 ๔. ต่ อมากรรมการผู้ ทรงคุณ วุฒิ ได้ ลาออกอีก ๕  คน ดั งนี้  นายเฉลิมพลฯ  
ลาออกเมื่อวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๕๖ นายชนิตรฯ ลาออกเมื่อวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๕๗ นายชุมพรฯ 
และนายปกรณ์ฯ ลาออกเมื่อวันที่  ๔ มิถุนายน ๒๕๕๗ และนายสรรพัชญฯ ได้ลาออกเมื่อวันที่   
๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๗ 
__________________________ 

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่  นร ๐๙๐๔/๖๘ ลงวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๕๙ ซึ่งสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

๕. คณะกรรมการบริหารสำนักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ  
จึงประกอบไปด้วยกรรมการทั้งหมด ๔ คน คือ นายศุภชัยฯ ประธานกรรมการ นางเมธินีฯ ปลัดกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรรมการโดยตำแหน่ง นายวิวัฒน์ฯ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ   
และนายไตรรัตน์ฯ ผู้อำนวยการสำนักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ กรรมการ 
และเลขานุการโดยตำแหน่ง  

๖. เมื่อประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิครบวาระ ๓ ปี  ในวันที่   
๒๘ กันยายน ๒๕๕๖ แล้ว ยังไม่มีการแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่  
ทำให้ประธานกรรมการและกรรมการที่ เหลืออยู่ ยั งคงอยู่ ในตำแหน่ งเพื่ อดำเนินงานต่อไป  
จนกว่ าประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ ท รงคุณ วุฒิ ซึ่ งได้ รับแต่ งตั้ งใหม่ เข้ ารับหน้ าที่  
ตามมาตรา ๑๗ วรรคสอง แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ  
(องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๖  

๗. ในระหว่างเวลาดังกล่าว ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  
ปฏิบัติราชการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ได้มีบันทึกข้อความ 
เรื่อง การดำเนินงานของคณะกรรมการบริหารสำนักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ  
สรุปความว่า กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิได้ลาออกจากตำแหน่ง จำนวน ๓ คน ในการนี้ เพื่อมิให้ผูกพัน 
การดำเนินงานใดๆ กับคณะกรรมการบริหารฯ ชุดใหม่ที่อยู่ในระหว่างการสรรหา จึงขอให้
คณะกรรมการบริหารฯ ชะลอการดำเนินการใดๆ ในระหว่างนี้ไปก่อน หากมีความจำเป็นเร่งด่วน 
ในเรื่องใดที่จะต้องมีมติจากคณะกรรมการบริหารฯ ให้สามารถจัดประชุมได้เป็นคราวๆ ไป  
โดยให้นำเสนอระเบียบวาระการประชุมดังกล่าวมาให้รัฐมนตรีฯ พิจารณาก่อน 

๘. ต่อมาเมื่อวันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๗ คณะกรรมการบริหารสำนักงานส่งเสริม
อุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ  ได้มีการประชุมครั้งที่  ๑๓/๒๕๕๗ นางเมธินีฯ ปลัดกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารซึ่งเป็นกรรมการโดยตำแหน่งได้ลาประชุม ทำให้มีกรรมการ  
เข้าร่วมประชุมจำนวน ๓ คน ซึ่งในการประชุมดังกล่าวได้มีการพิจารณาเพื่อลงมติให้ผู้อำนวยการ
สำนักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ  ออกจากตำแหน่ง ซึ่งตามมาตรา ๒๘ วรรคสอง  
แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน)  
พ.ศ. ๒๕๔๖ กำหนดให้มติของคณะกรรมการบริหารฯ ให้ผู้อำนวยการฯ ออกจากตำแหน่ง 
เพราะบกพร่องต่อหน้าที่ มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือหย่อนความสามารถต้องประกอบด้วย 
คะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจำนวนกรรมการเท่าที่มีอยู่โดยไม่นับรวมผู้อำนวยการฯ 

สำนักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) จึงขอหารือ 
ในประเด็นข้อกฎหมายดังต่อไปนี ้

๑. คณะกรรมการบริหารสำนักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ  
ซึ่งเหลืออยู่ ๔ คน ถ้ายังไม่มีการแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่แทน 
สามารถทำหน้าที่คณะกรรมการบริหารฯ ได้ต่อไปหรือไม่  

๒. คณะกรรมการบริหารสำนักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ   
ซึ่งมีจำนวนเหลือเพียง ๔ คน แต่มีประธานกรรมการและกรรมการมาประชุมเพียง ๓ คน  
การนับองค์ประชุมของคณะกรรมการบริหารฯ จะหมายถึงกรรมการทั้งหมด ๑๐ คน ตามมาตรา ๑๔   
แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน)  
พ.ศ. ๒๕๔๖ หรือหมายถึงกรรมการเท่าที่เหลืออยู่ ๔ คน 



 ๓ 

๓. การลงมติให้ผู้อำนวยการสำนักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ  
ออกจากตำแหน่งเพราะบกพร่องต่อหน้าที่  มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือหย่อนความสามารถ 
ตามมาตรา ๒๘ (๔) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ 
(องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งจะต้องประกอบด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจำนวน
กรรมการเท่าที่มีอยู่โดยไม่นับรวมผู้อำนวยการฯ นั้น จะต้องมีกรรมการเข้าร่วมประชุมด้วยจำนวนเท่าใด  

๔. หนังสือราชการที่เป็นบันทึกข้อความ เรื่อง การดำเนินงานของคณะกรรมการ
บริหารสำนักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ และลงลายมือชื่อปลัดกระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร ปฏิบัติราชการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และการสื่อสาร แต่ไม่มีเลขที่ออกและไม่ลงวันที่ในหนังสือดังกล่าว เป็นหนังสือราชการหรือไม่  
และใช้สัง่การในฐานะผู้บังคับบัญชาได้หรือไม่  

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๓) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงานส่งเสริม

อุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) โดยมีผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน 
ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี และสำนักงาน ก.พ.ร.) และผู้แทนสำนักงานส่งเสริมอุตสาหกรรม 
ซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า  
การประชุมของคณะกรรมการบริหารสำนักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ ในขณะที่มี
กรรมการเหลืออยู่  ๔ คน ได้มีการอนุมัติให้สำนักงานฯ เข้าร่วมโครงการซอฟต์แวร์เอ็กซ์โป  
จำนวนเงิน ๓๐ กว่าล้านบาท อนุมัติงบประมาณโครงการ ไทยแลนด์ ดิจิ ชาเลนจ์  ๒๐๑๔   
จำนวนเงิน ๑๘ ล้านบาท อนุมัติโครงการ มิคคอม ๒๐๑๔ จำนวนเงิน ๑,๑๙๕,๑๙๐ บาท  
อนุมัติกรอบบริหารสำนักงาน งบบริหารปี ๒๕๕๘ จำนวนเงิน ๑๒๔,๐๗๓,๗๐๐ บาท และในการ
ประชุมคณะกรรมการบริหารฯ ครั้งที่ ๑๓/๒๕๕๗ ได้มีมติให้ยกเลิกสัญญาจ้างผู้อำนวยการสำนักงาน
ส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ เนื่องจากผู้อำนวยการฯ ได้เข้าศึกษาหลักสูตรการป้องกัน
ราชอาณาจักร (วปอ.) รุ่นที่ ๕๖ ต่อมาผู้อำนวยการฯ ได้ยื่นฟ้องต่อศาลปกครองกลางเมื่อวันที่ 
๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๗ ซึ่งขณะนี้คดียังอยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาลปกครองกลาง  นอกจากนี้  
ผู้แทนสำนักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมฯ ได้ชี้แจงเพิ่มเติมว่า กรรมการโดยตำแหน่ง ตามมาตรา ๑๔  
แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติฯ ซึ่งกำหนดให้ 
มีจำนวน ๒ คน ได้แก่ ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และผู้อำนวยการสำนักงาน
ส่งเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร นั้น  เนื่องจากปัจจุบันยังไม่มีการจัดตั้งสำนักงานส่งเสริม
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  ดังนั้น กรรมการโดยตำแหน่งจึงมีเพียงปลัดกระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารเท่านั้น 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๓) ได้พิจารณาข้อหารือประกอบกับข้อเท็จจริง
เพิ่มเติมดังกล่าวแล้ว มีความเห็นดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า องค์ประกอบของคณะกรรมการบริหารสำนักงานส่งเสริม
อุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติตามมาตรา ๑๔๑ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานส่งเสริม
อุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๖ ประกอบด้วยกรรมการ ๔ ฝ่าย ได้แก่  
(๑) ประธานกรรมการ (๒) กรรมการโดยตำแหน่งจำนวน ๒ คน (๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิอีกไม่เกิน ๗ คน  

 
๑มาตรา ๑๔  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการบริหารสำนักงานส่งเสริม

อุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ” และให้ใช้ชื่อเป็นภาษาอังกฤษว่า “Software Industry Promotion Board” 
เรียกโดยย่อว่า “SIPB” ประกอบด้วย 

(มีต่อหน้าถัดไป) 



 ๔ 

และ (๔) ผู้อำนวยการฯ เป็นกรรมการและเลขานุการโดยตำแหน่ง จำนวนของคณะกรรมการบริหารฯ  
จึงมีได้ไม่เกิน ๑๑ คน แต่ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ไม่มีกรรมการโดยตำแหน่ง คือ ผู้อำนวยการ
สำนักงานส่งเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เนื่องจากปัจจุบันยังไม่มีการจัดตั้ง  
สำนักงานดังกล่าวในกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ทำให้จำนวนกรรมการ 
ตามกฎหมายมีอยู่เพียง ๑๐ คน 

การประชุมในรูปแบบของคณะกรรมการนั้น โดยหลักการทั่ วไปแล้วก็ เพื่ อให้มี
องค์ประกอบที่มาจากบุคคลหลายฝ่ายร่วมกันระดม แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสบการณ์  
ซึ่งกันและกันเพื่อให้ได้ข้อยุติเป็นมติ และมีการพิจารณาเรื่องต่างๆ รวมถึงสามารถบริหารงานได้ 
ตามอำนาจหน้าที่ที่กฎหมายได้กำหนดไว้ โดยในการที่จะดำเนินการประชุมของคณะกรรมการได้นั้น
จะต้องมีองค์ประกอบครบถ้วนทั้ง ๔ ฝ่ายตามที่กฎหมายกำหนดเสียก่อน  
 อย่างไรก็ดี ในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารสำนักงานส่งเสริม
อุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ หากประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตำแหน่ง
ก่อนวาระ เช่น กรรมการลาออกจากตำแหน่ง ซึ่งได้แก่ นายเฉลิมพลฯ ลาออกเมื่อวันที่ ๑๑ มิถุนายน 
๒๕๕๖ หรือกรณีนายปราโมทย์ฯ พ้นจากตำแหน่งเนื่องจากขาดคุณสมบัติเพราะมีอายุเกิน ๗๐ ปี
บริบูรณ์ นั้น มาตรา ๑๙๒ วรรคสอง แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานส่งเสริมอุตสาหกรรม
ซอฟต์แวร์แห่งชาติฯ กำหนดให้องค์ประกอบของคณะกรรมการจะประกอบด้วยกรรมการทั้งหมด
เท่าที่มีอยู่จนกว่าจะมีการแต่งตั้งประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนตำแหน่งที่ว่างลง 
ซึ่งกรณีตามข้อหารือนี้ แม้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  จะมีเพียง ๑ คน แต่กรรมการอื่นอีก ๓ ฝ่าย 
มีอยู่ครบถ้วนก็มิได้ทำให้องค์ประกอบของคณะกรรมการบริหารฯ นี้เสียไป เพราะมาตรา ๑๔ (๓)๓ แห่ง 
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติฯ กำหนดให้กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิมีได้ไม่เกิน ๗ คน ต่อมาเมื่อประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิได้ปฏิบัติหน้าที่ 

 

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑) 
(๑) ประธานกรรมการ ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ซึ่งมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์สูง

ทางด้านการบริหาร หรือด้านอุตสาหกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 (๒ ) กรรมการโดยตำแหน่ง จำนวนสองคน ได้แก่ ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ  

และการสื่อสาร และผู้อำนวยการสำนักงานส่งเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 (๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวนไม่เกินเจ็ดคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ซึ่งมีความรู้  

ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ด้านการสื่อสาร ด้านการบริหารจัดการ  
ด้านอุตสาหกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร หรือด้านกฎหมาย ซึ่งเกี่ยวข้องและเป็นประโยชน์  
ต่อการดำเนินงานของสำนักงาน และต้องเป็นบุคคลซึ่งมิใช่ข้าราชการหรือผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐ 

 ให้ผู้อำนวยการเป็นกรรมการและเลขานุการโดยตำแหน่ง และให้ผู้อำนวยการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่
เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

๒มาตรา ๑๙  ในกรณีที่ประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตำแหน่งก่อนวาระ
ให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งผู้อื่นดำรงตำแหน่งแทน เว้นแต่วาระเหลืออยู่ไม่ถึงเก้าสิบวันจะไม่แต่งตั้งประธานกรรมการ
หรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนก็ได้ และให้ผู้ได้รับแต่งตั้งแทนตำแหน่งที่ว่างนั้นอยู่ในตำแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่
ของประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งตนแทน 

 ในกรณีที่ประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตำแหน่งก่อนวาระ ให้คณะกรรมการ
ประกอบด้วยกรรมการทั้งหมดเท่าที่มีอยู่จนกว่าจะมีการแต่งตั้งประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทน
ตำแหน่งที่ว่างตามวรรคหนึ่ง และในกรณีที่ประธานกรรมการพ้นจากตำแหน่งก่อนวาระ ให้กรรมการเท่าที่มีอยู่นั้น
เลือกกรรมการคนหนึ่งทำหน้าที่ประธานกรรมการเป็นการชั่วคราว 

๓โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 



 ๕ 

จนครบวาระแล้ว พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติฯ กำหนดว่า 
หากยังมิได้มีการแต่งตั้งประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่ ให้ประธานกรรมการ 
หรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากตำแหน่งตามวาระนั้นอยู่ในตำแหน่งเพื่อดำเนินงานต่อไป  
จนกว่าประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับแต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่ตามมาตรา ๑๗๔ 
วรรคสอง แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ ฯ  
บทบัญญัติดังกล่าว จึงเป็นบทบัญญัติซึ่งรองรับการปฏิบัติหน้าที่ของประธานกรรมการและกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิภายหลังครบวาระ  ดังนั้น เมื่อครบวาระการดำรงตำแหน่งของประธานกรรมการ 
และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแล้ว คณะกรรมการบริหารฯ ซึ่งเหลืออยู่ ๔ คน ประกอบด้วย นายศุภชัยฯ 
ประธานกรรมการ นางเมธินีฯ ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรรมการ 
โดยตำแหน่ง นายวิวัฒน์ฯ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ และนายไตรรัตน์ฯ ผู้อำนวยการฯ ซึ่งเป็นกรรมการ 
และเลขานุการโดยตำแหน่ง จึงเป็นองค์ประกอบที่ครบถ้วนตามที่กฎหมายกำหนดแล้ว และสามารถ 
ทำหน้าที่คณะกรรมการบริหารฯ ได้ต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้งประธานกรรมการหรือกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่ ซึ่งกรณีดังกล่าวคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่  ๑) ได้เคยให้ความเห็นไว้ 
ในทำนองเดียวกันในเรื่องเสร็จที่ ๗๑๕/๒๕๕๗๕  

ประเด็นที่สอง เห็นว่า เมื่อคณะกรรมการบริหารสำนักงานส่งเสริมอุตสาหกรรม
ซอฟต์แวร์แห่งชาติมีองค์ประกอบครบถ้วนแล้ว การนับองค์ประชุมจะต้องเป็นไปตามมาตรา ๒๑๖ 
วรรคหนึ่ง แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติฯ กล่าวคือ 
ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม  
เมื่อกรรมการเหลืออยู่  ๔ คน ได้แก่ ประธานกรรมการ กรรมการโดยตำแหน่ง ๑ คน กรรมการ 
ผู้ทรงคุณวุฒิ  ๑ คน และผู้อำนวยการสำนักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ ฯ   
ดังนั้น การนับองค์ประชุมกึ่งหนึ่งตามมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง ย่อมต้องคำนวณจากจำนวนกรรมการ ๔ คน 

 
๔มาตรา ๑๗  ประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละสามปี 
 เมื่อครบกำหนดตามวาระในวรรคหนึ่ง หากยังมิได้มีการแต่งตั้งประธานกรรมการหรือกรรมการ

ผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่ ให้ประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากตำแหน่งตามวาระนั้นอยู่ในตำแหน่ง
เพื่อดำเนินงานต่อไป จนกว่าประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับแต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่ 

 ประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากตำแหน่งตามวาระอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้
แต่จะดำรงตำแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ 
 ๕บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง องค์ประกอบคณะกรรมการตามมาตรา ๑๒ 
แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๔  
ส่งพร้อมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่  นร ๐๙๐๔/๓๙๕ ลงวันที่  ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๗  
ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๖มาตรา ๒๑  การประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวน
กรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม 

 ในการประชุมคณะกรรมการ ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้  
ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม 

 ในการปฏิบัติหน้าที่ ประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ใดมีส่วนได้เสียโดยตรงหรือโดยอ้อม  
ในเรื่องที่คณะกรรมการพิจารณา ให้ประธานกรรมการหรือกรรมการผู้นั้นแจ้งให้ที่ประชุมทราบ และให้ที่ประชุม
พิจารณาว่าประธานกรรมการหรือกรรมการผู้นั้นสมควรจะอยู่ในที่ประชุมหรือจะมีมติในการประชุมเรื่องนั้น 
ได้หรือไม่ ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการกำหนด 

การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการ
ลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 



 ๖ 

เท่าที่ เหลืออยู่ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้เคยให้ความเห็นไว้ในทำนองเดียวกัน 
ในเรื่องเสร็จที่ ๘๗๗/๒๕๔๗๗ 
 อย่างไรก็ตาม ในการปฏิบัติหน้าที่กรรมการ หากประธานกรรมการหรือกรรมการ
ผู้ใดมีส่วนได้เสียโดยตรงหรือโดยอ้อมในเรื่องที่คณะกรรมการพิจารณา ให้ประธานกรรมการ 
หรือกรรมการผู้นั้นแจ้งให้ที่ประชุมทราบ และให้ที่ประชุมพิจารณาว่าประธานกรรมการหรือกรรมการ
ผู้นั้นสมควรจะอยู่ในที่ประชุมหรือจะมีมติในการประชุมเรื่องนั้นได้หรือไม่ตามมาตรา ๒๑ วรรคสาม๘ 
แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติฯ  ทั้งนี้ ตามระเบียบ 
ที่คณะกรรมการกำหนด และหากวินิจฉัยว่า ผู้นั้นมีส่วนได้เสียและออกจากที่ประชุม การนับ 
องค์ประชุมในกรณีนี้ต้องเป็นไปตามมาตรา ๑๕ วรรคสอง๙ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งบัญญัติให้ถ้าคณะกรรมการที่มีอำนาจพิจารณาทางปกครองคณะใด 
มีผู้ถูกคัดค้าน ในระหว่างที่กรรมการผู้ถูกคัดค้านต้องออกจากที่ประชุม ให้ถือว่าคณะกรรมการ 
คณะนั้นประกอบด้วยกรรมการทุกคนที่ไม่ถูกคัดค้าน 

ประเด็นที่ สาม เห็นว่า คณะกรรมการบริหารสำนักงานส่งเสริมอุตสาหกรรม 
ซอฟต์แวร์แห่งชาติ ได้มีมติในการประชุมคณะกรรมการบริหารฯ ครั้งที่  ๑๓/๒๕๕๗ วันพุธที่   
๙ กรกฎาคม ๒๕๕๗ ยกเลิกสัญญาจ้าง กรณีผู้อำนวยการฯ เข้าศึกษาหลักสูตรการป้องกัน
ราชอาณาจักร (วปอ.) รุ่นที่ ๕๖ ซึ่งเป็นการละเมิดต่อสัญญาจ้าง ทำให้ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๒๕๑๐  
แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติฯ  เมื่อปรากฏ
ข้อเท็จจริงว่า ผู้อำนวยการฯ ได้ยื่นฟ้องสำนักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ ประธานกรรมการ
และกรรมการ ผู้มีมติบอกเลิกสัญญาจ้างต่อศาลปกครองกลาง เมื่อวันที่  ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๗  
และศาลปกครองได้รับฟ้องประเด็นค่าเสียหายอันเกิดจากการเลิกสัญญา และโดยที่คดีที่พิพาทนี้ 
ยังไม่ถึงที่สุด และอาจมีการอุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุดต่อไปได้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๓)  

 
๗บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การนับองค์ประชุมคณะกรรมการองค์การ

จัดการน้ำเสีย ส่งพร้อมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๙๐๑/๑๔๓๓ ลงวันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๔๗ 
ถึงสำนักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๘โปรดดูเชิงอรรถที่ ๖, ข้างต้น 
๙มาตรา ๑๕  เมื่อมีกรณีตามมาตรา ๑๓ หรือคู่กรณีคัดค้านว่ากรรมการในคณะกรรมการ 

ที่มีอำนาจพิจารณาทางปกครองคณะใดมีลักษณะดังกล่าว ให้ประธานคณะกรรมการเรียกประชุมคณะกรรมการ  
เพื่อพิจารณาเหตุคัดค้านนั้น ในการประชุมดังกล่าว กรรมการผู้ถูกคัดค้านเมื่อได้ชี้แจงข้อเท็จจริงและตอบข้อซักถามแล้ว
ต้องออกจากที่ประชุม 

 ถ้าคณะกรรมการที่มีอำนาจพิจารณาทางปกครองคณะใดมีผู้ถูกคัดค้าน ในระหว่างที่กรรมการ  
ผู้ถูกคัดค้านต้องออกจากที่ประชุม ให้ถือว่าคณะกรรมการคณะนั้นประกอบด้วยกรรมการทุกคนที่ไม่ถูกคัดค้าน 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๑๐มาตรา ๒๕  ผู้อำนวยการต้องเป็นผู้สามารถทำงานให้แก่สำนักงานได้เต็มเวลา และต้องเป็น 

ผู้ซึ่งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
   (๑) มีสัญชาติไทย 
   (๒) มีอายุไม่ต่ำกว่ายี่สิบห้าปีบริบูรณ์และไม่เกินหกสิบห้าปีบริบูรณ์ 
   (๓) เป็นผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ เหมาะสมกับกิจการ 
ของสำนักงานตามที่กำหนดไว้ในวัตถุประสงค์และอำนาจหน้าที่ตามมาตรา ๗ และมาตรา ๘ 
   (๔) ไม่มีลักษณะต้องห้ามอย่างหนึ่งอย่างใดตามมาตรา ๑๕ (๓) (๔) หรือ (๕) 



 ๗ 

จึงไม่อาจพิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายในประเด็นนี้ได้  ทั้งนี้ ตามนัยข้อ ๙ (๑)๑๑ แห่งระเบียบ
คณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการกฤษฎีกา  
พ.ศ. ๒๕๒๒  

ประเด็นที่สี่ ซึ่งเป็นข้อหารือเกี่ยวกับหนังสือราชการตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี  
ว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ. ๒๕๒๖ เห็นว่า ข้อ ๘๑๒ แห่งระเบียบดังกล่าว กำหนดให้ปลัดสำนัก
นายกรัฐมนตรีเป็นผู้รักษาการตามระเบียบนี้ และให้มีอำนาจตีความและวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติตามระเบียบนี้ และโดยที่ข้อ ๔๑๓ แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการรับปรึกษา 
ให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้กำหนดว่า เรื่องที่กรรมการกฤษฎีกา
จะพิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมาย จะต้องเป็นเรื่องที่มีการปรึกษาหารือระหว่างส่วนราชการ 
ที่มีหน้าที่รับผิดชอบหรือรักษาการตามกฎหมายแล้ว แต่ข้อหารือในประเด็นนี้ที่ว่าบันทึกข้อความ 
เป็นหนังสือราชการหรือไม่นั้น  สำนักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟแวร์แห่งชาติฯ ยังมิได้หารือ 
ปัญหาดังกล่าวไปยังปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีซึ่งมีอำนาจหน้าที่ในการตีความวินิจฉัยปัญหาโดยตรง  
ดังนั้น เพื่อให้การปฏิบัติราชการเป็นไปตามขั้นตอนของการบริหารราชการแผ่นดิน สำนักงานส่งเสริม
อุตสาหกรรมซอฟแวร์แห่งชาติฯ ควรเสนอปัญหาดังกล่าวให้ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีพิจารณาเสียก่อน 
จึงยังไม่จำต้องรับพิจารณาในประเด็นนี ้

 
 

  (นายดิสทัต  โหตระกิตย์) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
          มีนาคม ๒๕๕๙ 
 
 
 

 
๑๑ข้อ ๙  กรรมการกฤษฎีกาจะไม่พิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายในเรื่องดังต่อไปนี้ 
 (๑) เรื่องที่มีการฟ้องร้องเป็นคดีอยู่ในศาล 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๑๒ข้อ ๘  ให้ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบนี้  และให้มีอำนาจตีความ 

และวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้ รวมทั้งการแก้ไขเพิ่มเติมภาคผนวกและจัดทำคำอธิบาย  
กับให้มีหน้าที่ดำเนินการฝึกอบรมเกี่ยวกับงานสารบรรณ 

 การตีความ การวินิจฉัยปัญหา และการแก้ไขเพิ่มเติมภาคผนวก และคำอธิบายตามวรรคหนึ่ง 
ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีจะขอความเห็นจากคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงและพัฒนาระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีเพื่อประกอบการพิจารณาก็ได้ 

๑๓ข้อ ๔  เพื่อให้การปฏิบัติราชการเป็นไปตามขั้นตอนของการบริหารราชการแผ่นดิน  
เรื่องที่กรรมการกฤษฎีกาจะพิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมาย จะต้องเป็นเรื่องที่ได้มีการปรึกษาหารือระหว่าง  
ส่วนราชการที่มีหน้าที่รับผิดชอบหรือรักษาการตามกฎหมายแล้ว เว้นแต่จะเป็นกรณีเร่งด่วนหรือมีความจำเป็น  
อย่างอื่นตามที่คณะรัฐมนตรี หรือนายกรฐัมนตรีจะได้มีมติหรือคำสั่ง 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง การน์บองค์ประกอบ องค์ประชุม และการลงมติของคณะกรรมการบริหาร
สํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ

สํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาซน) ได้มีหนังสือ
ด่วนที่สุด ที่ สอชซ. ๑๐๐๐/๑๓๕ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา สรุปข้อเท็จจริงได้ ดังนี้

๑. สํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซาติ (องค์การมหาซน) จัดตั้งขึ้น
ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซาติ (
             องค์การมหาซน)
พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยมาตรา ๑๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว บัญญัติให้คณะกรรมการบริหารสํานักงาน
ส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซาติประกอบด้วย ประธานกรรมการ กรรมการโดยตําแหน่ง
จํานวนสองคน ได้แก่ ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และผู้อํานวยการสํานักงาน
ส่งเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนไม่เกินเจ็ดคน
และให้ผู้อํานวยการสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซาติ เป็นกรรมการและเลขานุการ
โดยตําแหน่ง

๒. คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๓ อนุมัติให้แ
             ต่งตั้งประธาน
กรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวน คน ได้แก่ นายศุภขัย ตั้งวงศ์ศานต์ ประธานกรรมการ
นายราเมศวร์ ศิลปพรหม นายสรรพัชญ โสภณ นายเฉลิมพล ปุณโณทก นายปราโมทย์ พงษ์ทอง
นายศิวะ แสงมณี นายวิวัฒน์ วงศ์วราวิภัทร์ และนางสาวรุ่งรัตน์ กุยสุวรรณ เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
โดยมีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละสามปี ตั้งแต่วันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๓ ถึงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๐

๓. ในระหว่างการดํารงตําแหน่งตามวาระมีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิลาออกจํานวน
๓ คน Ae นายศิวะฯ และนางสาวรุ่งรัตน์ฯ ลาออกเมื่อวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒
             ๕๕๕ นายราเมศวร์ฯ
ลาออกเมื่อวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๕ ต่อมาเมื่อวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒๐ คณะรัฐมนตรีได้มีมติ
แต่งตั้งนายซุมพร พลรักษ์ นายปกรณ์ อาภาพันธุ์ และนายซนิตร ซาญซัยณรงค์ เป็นกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิแทนตําแหน่งที่ว่างลง และเมื่อวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ นายปราโมทย์ฯ กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิได้พ้นจากตําแหน่ง เนื่องจากขาดคุณสมบัติเพราะมีอายุเกิน ๐ ปีบริบูรณ์ อันเป็นการ
พันจากตําแหน่งตามมาตรา ๑๕ (@) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรม
ซอฟต์แวร์แห่งซาติ (องค์การมหาซน) WA, ๒๕๕๒๐

๕. ต่
             อมากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิได้ลาออกอีก ๕ คน ดังนี้ นายเฉลิมพลฯ
ลาออกเมื่อวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๕๒๐ นายซนิตรฯ ลาออกเมื่อวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๕๓ นายซุมพรฯ
และนายปกรณ์ฯ ลาออกเมื่อวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๕๓ และนายสรรพัชญฯ ได้ลาออกเมื่อวันที่
๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๓

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๕/๒๕ ลงวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๕๓ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๕. คณะกรรมการบริหารสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซาติ
จึงประกอบไปด้วยกรรมการทั้งหมด ๕ คน คือ นายศุภซัยฯ ประธานกรรมการ นางเมธินีฯ ปลัดกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรรมการโดยตําแหน่ง นายวิวัฒน์ฯ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
และนายไตรรัตน์ฯ ผู้อํานวยการสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซาติ กรรมการ
และเลขานุการโดยตําแหน่ง

๒. เมื่อประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิครบวาระ ๓ ปี ในวันที่
๒๕ กันยายน ๒๕๕๒๐ แล้ว ยังไม่มีการแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่
ทําให้ปร
             ะธานกรรมการและกรรมการที่เหลืออยู่ยังคงอยู่ในตําแหน่งเพื่อดําเนินงานต่อไป
จนกว่าประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับแต่งตั้งใหม่ เข้ารับหน้าที่
ตามมาตรา ๑ฒ วรรคสอง แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซาติ
(องค์การมหาซน) พ.ศ. ๒๕๕๒๐

๓. ในระหว่างเวลาดังกล่าว ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
ปฏิบัติราชการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ได้มีบันทึกข้อความ
เรื่อง การดําเนินงานของคณะกรรมการบริหารสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แ
             ห่งซาติ
สรุปความว่า กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิได้ลาออกจากตําแหน่ง จํานวน ๓ คน ในการนี้เพื่อมิให้ผูกพัน
การดําเนินงานใดๆ กับคณะกรรมการบริหารฯ ซุดใหม่ที่อยู่ในระหว่างการสรรหา จึงขอให้
คณะกรรมการบริหารฯ ซะลอการดําเนินการใดๆ ในระหว่างนี้ไปก่อน หากมีความจําเป็นเร่งด่วน
ในเรื่องใดที่จะต้องมีมติจากคณะกรรมการบริหารฯ ให้สามารถจัดประซุมได้เป็นคราวๆ ไป
โดยให้นําเสนอระเบียบวาระการประซุมดังกล่าวมาให้รัฐมนตรีฯ พิจารณาก่อน

๕. ต่อมาเมื่อวันที่ « กรกฎาคม ๒๕๕๓ คณะกรรมการบริหารสํานักงานส่งเสริม
อุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซ
             าติ ได้มีการประชุมครั้งที่ ๑๓/๒๕๕๓ นางเมธินีฯ ปลัดกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารซึ่งเป็นกรรมการโดยตําแหน่งได้ลาประซุม ทําให้มีกรรมการ
เข้าร่วมประชุมจํานวน ๓ คน ซึ่งในการประซุมดังกล่าวได้มีการพิจารณาเพื่อลงมติให้ผู้อํานวยการ
สํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซาติ ออกจากตําแหน่ง ซึ่งตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง
แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาซน)
WA. ๒๕๕๒ กําหนดให้มติของคณะกรรมการบริหารฯ ให้ผู้อํานวยการฯ ออกจากตําแหน่ง
เพราะบกพร่องต่อหน้าที่ มีค
             วามประพฤติเสื่อมเสียหรือหย่อนความสามารถต้องประกอบด้วย
คะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจํานวนกรรมการเท่าที่มีอยู่โดยไม่นับรวมผู้อํานวยการฯ

สํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซาติ (องค์การมหาซน) จึงขอหารือ
ในประเด็นข้อกฎหมายดังต่อไปนี้

๑. คณะกรรมการบริหารสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซาติ
ซึ่งเหลืออยู่ ๕ คน ถ้ายังไม่มีการแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่แทน
สามารถทําหน้าที่คณะกรรมการบริหารฯ ได้ต่อไปหรือไม่

๒. คณะกรรมการบริหารสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์
             แห่งซาติ
ซึ่งมีจํานวนเหลือเพียง ๕ คน แต่มีประธานกรรมการและกรรมการมาประซุมเพียง ๓ คน
การนับองค์ประชุมของคณะกรรมการบริหารฯ จะหมายถึงกรรมการทั้งหมด ๑๐ คน ตามมาตรา ๑๕
แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซาติ (องค์การมหาซน)
WA. ๒๕๕๒๐ หรือหมายถึงกรรมการเท่าที่เหลืออยู่ ๕ คน
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             ๓. การลงมติให้ผู้อํานวยการสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซาติ
ออกจากตําแหน่งเพราะบกพร่องต่อหน้าที่ มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือหย่อนความสามารถ
ตามมาตรา ๒๕ (๑ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซาติ
(องค์การมหาซน) พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งจะต้องประกอบด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจํานวน
กรรมการเท่าที่มีอยู่โดยไม่นับรวมผู้อํานวยการฯ นั้น จะต้องมีกรรมการเข้าร่วมประซุมด้วยจํานวนเท่าใด

๕. หนังสือราชการที่เป็นบันทึกข้อความ เรื่อง การดําเนินงานของคณะกรรมการ
บริหารสํานัก
             งานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซาติ และลงลายมือซื่อปลัดกระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร ปฏิบัติราชการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร แต่ไม่มีเลขที่ออกและไม่ลงวันที่ในหนังสือดังกล่าว เป็นหนังสือราชการหรือไม่
และใช้สั่งการในฐานะผู้บังคับบัญชาได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๓) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานส่งเสริม
อุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซาติ (องค์การมหาซน) โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน
ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี และสํานักงาน กุพ.ร.) และผู้แทนสํานักงาน
             ส่งเสริมอุตสาหกรรม
ซอฟต์แวร์แห่งซาติ (องค์การมหาซน) เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า
การประซุมของคณะกรรมการบริหารสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซาติ ในขณะที่มี
กรรมการเหลืออยู่ ๕ คน ได้มีการอนุมัติให้สํานักงานฯ เข้าร่วมโครงการซอฟต์แวร์เอ็กซ์โป
จํานวนเงิน ๓๐ กว่าล้านบาท อนุมัติงบประมาณโครงการ ไทยแลนด์ ดิจิ ซาเลนจ์ ๒๐๑๕
จํานวนเงิน ๑๕ ล้านบาท อนุมัติโครงการ มิคคอม ๒๐๑๕ จํานวนเงิน ๑,๑๕๕,๑๕๐ บาท
อนุมัติกรอบบริหารสํานักงาน งบบริหารปี ๒๕๕๕ จํานวนเงิน ๑๒๕,๐๓,@๐๐ บาท และ
             ในการ
ประซุมคณะกรรมการบริหารฯ ครั้งที่ ๑๓/๒๕๕๓ 'ได้มีมติให้ยกเลิกสัญญาจ้างผู้อํานวยการสํานักงาน
ส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซาติ เนื่องจากผู้อํานวยการฯ ได้เข้าศึกษาหลักสูตรการป้องกัน
ราชอาณาจักร Qua.) quill ๕๒๐ ต่อมาผู้อํานวยการฯ ได้ยื่นฟ้องต่อศาลปกครองกลางเมื่อวันที่
๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕ ซึ่งขณะนี้คดียังอยู่ในระ ะหว่างการพิจารณาของศาลปกครองกลาง นอกจากนี้
ผู้แทนสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมฯ ได้ซี้แจงเพิ่มเติมว่า กรรมการโดยตําแหน่ง ตามมาตรา ๑๕
แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แ
             วร์แห่งซาติฯ ซึ่งกําหนดให้
มีจํานวน ๒ คน ได้แก่ ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และผู้อํานวยการสํานักงาน
ส่งเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร th นั้น เนื่องจากปัจจุบันยังไม่มีการจัดตั้งสํานักงานส่งเสริม
เทคโนโลยีสารสนเทศและ การสื่อสาร ดังนั้น กรรมการโดยตําแหน่งจึงมีเพียงปลัดกระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารเท่านั้น

คณะ เะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๓) ได้พิจารณาข้อหารือประกอบกับข้อเท็จจริง
เพิ่มเติมดังกล่าวแล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า องค์ประกอบของคณะกรรมการบริหาร
             สํานักงานส่งเสริม
อุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซาติตามมาตรา ๑๕” แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานส่งเสริม
อุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซาติ (องค์การมหาซน) พ.ศ. ๒๕๕๒๐ ประกอบด้วยกรรมการ ๕ ฝ่าย ได้แก่
(๑) ประธานกรรมการ (๒) กรรมการโดยตําแหน่งจํานวน ๒ คน (๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิอีกไม่เกิน ฒ คน

*มาตรา ๑๕ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการบริหารสํานักงานส่งเสริม

อุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ” และให้ใช้ชื่อเป็นภาษาอังกฤษว่า “5๐โณหล Industry Promotion Board”
เรียกโดยย่อว่า “SIPB” ประกอบด้วย

(มีต่อหน้าถัดไ
             ป)
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             ๕

และ (@) ผู้อํานวยการฯ เป็นกรรมการและเลขานุการโดยตําแหน่ง จํานวนของคณะกรรมการบริหารฯ
จึงมีได้ไม่เกิน ๑๑ คน แต่ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ไม่มีกรรมการโดยตําแหน่ง คือ ผู้อํานวยการ
สํานักงานส่งเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศและการสือสาร เนื่องจากปัจจุบันยังไม่มีการจัดตั้ง
สํานักงานดังกล่าวในกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ทําให้จํานวนกรรมการ
ตามกฎหมายมีอยู่เพียง ๑๐ คน

การประชุมในรูปแบบของคณะกรรมการนั้น โดยหลักการทั่วไปแล้วก็เพื่อให้มี
องค์ประกอบที่มาจากบุคคลหลายฝ่ายร่วมกันระดม แลกเปลี่ยนความคิดเห
             ็นและประสบการณ์
ซึ่งกันและกันเพื่อให้ได้ข้อยุติเป็นมติ และมีการพิจารณาเรื่องต่างๆ รวมถึงสามารถบริหารงานได้
ตามอํานาจหน้าที่ที่กฎหมายได้กําหนดไว้ โดยในการที่จะดําเนินการประชุมของคณะกรรมการได้นั้น
จะต้องมืองค์ประกอบครบถ้วนทั้ง ๕ ฝ่ายตามที่กฎหมายคําหนดเสียก่อน

อย่างไรก็ดี ในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารสํานักงานส่งเสริม
อุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซาติ หากประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพันจากตําแหน่ง
ก่อนวาระ เซ่น กรรมการลาออกจากตําแหน่ง ซึ่งได้แก่ นายเฉลิมพลฯ ลาออกเมื่อวันที่ ๑๑ มิถุนายน

             ๒๕๕๒ หรือกรณีนายปราโมทย์ฯ พันจากตําแหน่งเนื่องจากขาดคุณสมบัติเพราะมีอายุเกิน ฒ๐ ปี
บริบูรณ์ นั้น มาตรา oa” วรรคสอง แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรม
ซอฟต์แวร์แห่งซาติฯ กําหนดให้องค์ประกอบของคณะกรรมการจะประกอบด้วยกรรมการทั้งหมด
เท่าที่มือยู่จนกว่าจะมีการแต่งตั้งประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนตําแหน่งที่ว่างลง
ซึ่งกรณีตามข้อหารือนี้ แม้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จะมีเพียง ๑ คน แต่กรรมการอื่นอีก ๓ ฝ่าย
มือยู่ครบถ้วนค็มิได้ทําให้องค์ประกอบของคณะกรรมการบริหารฯ นี้เสีย[ป เพราะมาตร
             า ๑๕ (๓) แห่ง
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซาติฯ กําหนดให้กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิมีได้ไม่เกิน คน ต่อมาเมื่อประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิได้ปฏิบัติหน้าที่

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑)

(๑) ประธานกรรมการ ซึ่งค  ะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ซึ่งมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์สูง
ทางด้านการบริหาร หรือด้านอุตสาหกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
) กรรมการโดยตําแหน่ง จํานวนสองคน ได้แก่ ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ
้านวยการสํานักงานส่งเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
) 
             กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวนไม่เกินเจ็ดคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ซึ่งมีความรู้
ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ด้านการสื่อสาร ด้านการบริหารจัดการ
ด้านอุตสาหกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร หรือด้านกฎหมาย ซึ่งเกี่ยวข้องและเป็นประโยชน์
ต่อการดําเนินงานของสํานักงาน และต้องเป็นบุคคลซึ่งมิใช่ข้าราชการหรือผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐ

ให้ผู้อํานวยการเป็นกรรมการและเลขานุการโดยตําแหน่ง และให้ผู้อํานวยการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่
เป็นผู้ช่วยเลขานุการ

*มาตรา ๑๕ ในกรณีที่ประธานกรรมกา
             รหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพันจากตําแหน่งก่อนวาระ
ให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งผู้อื่นดํารงตําแหน่งแทน เว้นแต่วาระเหลืออยู่ไม่ถึงเก้าสิบวันจะไม่แต่งตั้งประธานกรรมการ
หรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนก็ได้ และให้ผู้ได้: รับแต่งตั้งแทนตําแหน่งทีว่างนั้นอยู่ในตําแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออย
ของประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึงตนแทน

ในกรณีที่ประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพันจากตําแหน่งก่อนวาระ ให้คณะกรรมการ
ประกอบด้วยกรรมการทั้งหมดเท่าที่มือยู่จนกว่าจะมีการแต่งตั้งปร ะธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒ
             ิแทน
ตําแหน่งที่ว่างตามวรรคหนึ่ง และในกรณี่ที่ประ ธานกรรมการพ้นจากตําแหน่งก่อนวาระ ให้กรรมการเท่าที่มือยู่นั้น
เลือกกรรมการคนหนึ่งทําหน้าที่ประธานกรรมการเป็นการชั่วคราว

"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

๒
และการสือสาร hast
(๓
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             จนครบวาระแล้ว พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซาติฯ กําหนดว่า
หากยังมิได้มีการแต่งตั้งประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่ ให้ประธานกรรมการ
หรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพันจากตําแหน่งตามวาระนั้นอยู่ในตําแหน่งเพื่อดําเนินงานต่อไป
จนกว่าประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับแต่งตั้งใหม่ เข้ารับหน้าที่ตามมาตรา ๑๕“
วรรคสอง แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซาติฯ

บทบัญญัติดังกล่าว จึงเป็นบทบัญญัติซึ่งรองรับการปฏิบัติหน้าที่ขอ
             งประธานกรรมการและกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิภายหลังครบวาระ ดังนั้น เมื่อครบวาระการดํารงตําแหน่งของประธานกรรมการ
และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแล้ว คณะกรรมการบริหารฯ ซึ่งเหลืออยู่ ๕ คน ประกอบด้วย นายศุภซัยฯ
ประธานกรรมการ นางเมธินีฯ ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรรมการ
โดยตําแหน่ง นายวิวัฒน์ฯ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ และนายไตรรัตน์ฯ ผู้อํานวยการฯ ซึ่งเป็นกรรมการ
และเลขานุการโดยตําแหน่ง จึงเป็นองค์ประกอบที่ครบถ้วนตามที่กฎหมายกําหนดแล้ว และสามารถ
ทําหน้าที่คณะกรรมการบริหารฯ ได้ต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้ง
             ประธานกรรมการหรือกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่ ซึ่งกรณีดังกล่าวคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้เคยให้ความเห็นไว้
ในทํานองเดียวกันในเรื่องเสร็จที่ ซ๑๕/๒๕๕๓5

ประเด็นที่สอง เห็นว่า เมื่อคณะกรรมการบริหารสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรม
ซอฟต์แวร์แห่งซาติมืองค์ประกอบครบถ้วนแล้ว การนับองค์ประซุมจะต้องเป็นไปตามมาตรา wo”
วรรคหนึ่ง แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมชซอฟต์แวร์แห่งซาติฯ กล่าวคือ
ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม
เมื่อกรรมการเหลื
             ออยู่ ๕ คน ได้แก่ ประธานกรรมการ กรรมการโดยตําแหน่ง ๑ คน กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ ๑ คน และผู้อํานวยการสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซาติฯ
ดังนั้น การนับองค์ประชุมกึ่งหนึ่งตามมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง ย่อมต้องคํานวณจากจํานวนกรรมการ ๕ คน

“มาตรา ๑๕ ประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละสามปี
เมื่อครบกําหนดตามวาระในวรรคหนึ่ง หากยังมิได้มีการแต่งตั้งประธานกรรมการหรือกรรมการ
รงคุณวุฒิขึ้นใหม่ ให้ประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพันจากตํา ตําแหน่งตามวาระนั้นอยู่ในตําแห
             น่ง
พื่อดําเนินงานต่อไป จนกว่าประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับแต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่ .
ประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพันจากตําแหน่งตามวาระอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้
แต่จะดํารงตําแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้
*บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา Ges องค์ประกอบคณะกรรมการตามมาตรา ๑๒
แห่ง พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันร  ะหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา (องค์การมหาชน) WA, ๒๕๕๕
ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา fl นร ๐๓๐๕/๓๓๕ ลงวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕ๆ
ถึงสํานักเลขาธิการ
             คณะรัฐมนตรี
|      “มาตรา ๒๑ การประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึงของจํานวน
กรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุ
ในการประชุมคณะ ะกรรมการ ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้
ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม
ในการปฏิบัติหน้าที่ ประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ใดมีส่วนได้เสียโดยตรงหรือโดยอ้อม
ในเรื่องที่คณะกรรมการพิจารณา ให้ประธานกรรมการหรือกรรมการผู้บั้นแจ้งให้ที่ประ  ะชุมทราบ และให้ที่ประชุม
พิจารณาว่าประธานกรรมการหรือกรรมการผู้นั้นสมควรจะอยู่ใ
             นที่ประชุมหรือจะมีมติในการประชุมเรื่องนั้น
'ได้หรือไม่ ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด
การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการ
ลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด
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             [END PAGE 5]
             เท่าที่เหลืออยู่ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้เคยให้ความเห็นไว้ในทํานองเดียวกัน
ในเรื่องเสร็จที่ ๕ญฒ/๒๕๕๓7

อย่างไรก็ตาม ในการปฏิบัติหน้าที่กรรมการ หากประธานกรรมการหรือกรรมการ
ผู้ใดมีส่วนได้เสียโดยตรงหรือโดยอ้อมในเรื่องที่คณะกรรมการพิจารณา ให้ประธานกรรมการ
หรือกรรมการผู้นั้นแจ้งให้ที่ประชุมทราบ และให้ที่ประชุมพิจารณาว่าประธานกรรมการหรือกรรมการ
ผู้นั้นสมควรจะ อยู่ในที่ประชุมหรือจะมีมติในการประชุมเรื่องนั้นได้หรือไม่ตามมาตรา ๒๑ วรรคสามร
แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟ
             ต์แวร์แห่งซาติฯ ทั้งนี้ ตามระเบียบ
ที่คณะกรรมการกําหนด และหากวินิจฉัยว่า ผู้นั้นมีส่วนได้เสียและ ะออกจากที่ประซุม การนับ
องค์ประชุมในกรณีนี้ต้องเป็นไปตามมาตรา ๑๕ วรรคสอง“ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งบัญญัติให้ถ้าคณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณาทางปกครองคณะใด
มีผู้ถูกคัดค้าน ในระหว่างที่กรรมการผู้ถูกคัดค้านต้องออกจากที่ประซุม ให้ถือว่าคณะกรรมการ
คณะนั้นประกอบด้วยกรรมการทุกคนที่ไม่ถูกคัดค้าน

ประเด็นที่สาม เห็นว่า คณะกรรมการบริหารสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรม
ซอฟต์แวร์แห่ง
             ซาติ ได้มีมติในการประชุมคณะกรรมการบริหารฯ ครั้งที่ ๑๓/๒๕๕ วันพุธที่
«๕ กรกฎาคม ๒๕๕ ยกเลิกสัญญาจ้าง กรณีผู้อํานวยการฯ เข้าศึกษาหลักสูตรการป้องกัน
ราชอาณาจักร (ua) รุ่นที่ ๕๐๒ ซึ่งเป็นการละเมิดต่อสัญญาจ้าง ทําให้ขาดคุณสมบัติตามมาตรา we?
แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซาติฯ เมื่อปรากฏ
ข้อเท็จจริงว่า ผู้อํานวยการฯ ได้ยื่นฟ้องสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซาติ ประธานกรรมการ
และกรรมการ ผู้มีมติบอกเลิกสัญญาจ้างต่อศาลปกครองกลาง เมื่อวันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕
และศาล
             ปกครองได้รับฟ้องประเด็นค่าเสียหายอันเกิดจากการเลิกสัญญา และโดยที่คดีที่พิพาทนี้
ยังไม่ถึงที่สุด และอาจมีการอุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุดต่อไปได้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ae)

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การนับองค์ประชุมคณะกรรมการองค์การ
จัดการน้าเสีย ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๐๑/๑๕๓๓ ลงวันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๓
ถึงสํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

Anan ๑๕ เมื่อมีกรณีตามมาตรา ๑๓ หรือคู่กรณีคัดค้านว่ากรรมการในคณะกรรมการ
ที่มีอํานาจพิจารณาทา
             งปกครองคณะใดมีสักษณะดังกล่าว ให้ประธานคณะกรรมการเรียกประชุมคณะกรรมการ
เพื่อพิจารณาเหตุคัดค้านนั้น ในการประชุมดังกล่าว กรรมการผู้ถูกคัดค้านเมื่อได้ชี้แจงข้อเท็จจริงและตอบข้อซักถามแล้ว
ต้องออกจากที่ประชุม

ถ้าคณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณาทางปกครองคณะใดมีผู้ถูกคัดค้าน ในระหว่างที่กรรมการ
ผู้ถูกคัดค้านต้องออกจากที่ประชุม ให้ถือว่าคณะกรรมการคณะนั้นประกอบด้วยกรรมการทุกคนที่ไม่ถูกคัดค้าน

a"                      a"

wan ๒๕ ผู้อํานวยการต้องเป็นผู้สามารถทํางานให้แก่สํานักงานได้เต็มเวลา และต้องเป็น

ผู้ซึ่
             งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้

(๑) มีสัญชาติไทย

(๒) มีอายุไม่ตํากว่ายีสิบห้าปีบริบูรณ์และไม่เกินหกสิบห้าปีบริบูรณ์
(๓) เป็นผู้ทรงคุณวุฒิซี่

ของสํานักงานตามที่กําหนดไว้ในวัตถุประสงค์และอํานาจหน้าที่ตามมาตรา ๓ และมาตรา ๕
(@) ไม่มีสักษณะต้องห้ามอย่างหนึ่งอย่างใดตามมาตรา ๑๕ (๓) (๕) หรือ (6)

ึ่งมีความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์เหมาะสมกับกิจการ
             [END PAGE 6]
             a

จึงไม่อาจพิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายในประเด็นนี้ได้ ทั้งนี้ ตามนัยข้อ ๕ (oy? แห่งระเบียบ
คณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการกฤษฎีกา
พ.ศ. ๒๕๒๒

ประเด็นที่สี่ ซึ่งเป็นข้อหารือเกี่ยวกับหนังสือราชการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ. ๒๕๒๒ เห็นว่า ข้อ ๕% แห่งระเบียบดังกล่าว กําหนดให้ปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีเป็นผู้รักษาการตามระเบียบนี้ และให้มีอํานาจดีความและวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับ
การปฏิบัติตามระเบียบนี้ และโดยที่ข้อ ๕% แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่
             าด้วยการรับปรึกษา
ให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้กําหนดว่า เรื่องที่กรรมการกฤษฎีกา
จะพิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมาย จะต้องเป็นเรื่องที่มีการปรึกษาหารือระหว่างส่วนราชการ
ที่มีหน้าที่รับผิดชอบหรือรักษาการตามกฎหมายแล้ว แต่ข้อหารือในประเด็นนี้ที่ว่าบันทึกข้อความ
4

เป็นหนังสือราชการหรือไม่นั้น สํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟแวร์แห่งซาติฯ ยังมิได้หารือ
ปัญหาดังกล่าวไปยังปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีซึ่งมีอํานาจหน้าที่ในการตีความวินิจฉัยปัญหาโดยตรง

ดังนั่น เพื่อให้การปฏิบัติราชการเป็นไปตามขั
             ้นตอนของการบริหารราชการแผ่นดิน สํานักงานส่งเสริม
อุตสาหกรรมซอฟแวร์แห่งซาติฯ ควรเสนอปัญหาดังกล่าวให้ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีพิจารณาเสียก่อน

จึงยังไม่จําต้องรับพิจารณาในประเด็นนี้

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๕

eda a กรรมการกฤษฎีกาจะไม่พิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายในเรื่องดังต่อไปนี้
(๑) เรื่องที่มีการฟ้องร้องเป็นคดีอยู่ในศาส
“a4                  ฯลฯ
“do ๕ ให้ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบนี้ และให้มีอํานาจตีความ
และวินิจฉัยปัญหาเ
             กี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้ รวมทั้งการแก้ไขเพิ่มเติมภาคผนวกและจัดทําคําอธิบาย
กับให้มีหน้าที่ดําเนินการฝึกอบรมเกี่ยวกับงานสารบรรณ
การตีความ การวินิจฉัยปัญหา และการแก้ไขเพิ่มเติมภาคผนวก และคําอธิบายตามวรรคหนึ่ง
ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีจะขอความเห็นจากคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงและพัฒนาระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีเพื่อประกอบการพิจารณาก็ได้
doc เพื่อให้การปฏิบัติราชการเป็นไปตามขั้นตอนของการบริหารราชการแผ่นดิน
เรื่องที่กรรมการกฤษฎีกาจะพิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมาย จะต้องเป็นเรื่องที่ใด้มีการปรึกษาหารือระ
             หว่าง
ส่วนราชการที่มีหน้าที่รับผิดชอบหรือรักษาการตามกฎหมายแล้ว เว้นแต่จะเป็นกรณีเร่งด่วนหรือมีความจําเป็น
อย่างอื่นตามที่คณะรัฐมนตรี หรือนายกรัฐมนตรีจะได้มีมติหรือคําสั่ง
             [END PAGE 7]
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