
เรื่องเสร็จที่ ๔๑๓/๒๕๔๘ 

 

บนัทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 

เรื่อง  การเพิกถอนค าสัง่อนุมติัใหข้า้ราชการลาออกจากราชการตามมาตรการพฒันา
และบริหารก าลงัคนเพือ่รองรบัการเปลีย่นแปลง มาตรการที่ ๑  

    

 

คณะกรรมการมาตรการพัฒนาและบริหารก าลังคนเพื่ อรองรับการ
เปลี่ยนแปลง โดยส ำนักงำน ก.พ. ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๑๐๐๘.๑/๑๑๙๗ ลงวันที่ ๒๓ 
มิถุนำยน ๒๕๔๘ ถึงส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฏีกำ ควำมว่ำ นำยยุทธพงษ์พรรณ อินธำระ ซ่ึง
ด ำรงต ำแหน่งอำจำรย์ ๒ ระดับ ๖ สังกัดส ำนักงำนเขตพื้ นที่กำรศึกษำสุรินทร์ เขต ๑ ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้ นฐำน ได้ขอลำออกจำกรำชกำรตำมมำตรกำรพัฒนำและบริหำร
ก ำลังคนเพื่อรองรับกำรเปล่ียนแปลง มำตรกำรที่ ๑ อันส่งผลให้ออกจำกรำชกำรไปตั้งแต่วันที่ ๑ 
เมษำยน ๒๕๔๗  และต่อมำได้ขอกลับเข้ำรับรำชกำรโดยอ้ำงว่ำตัดสินใจสมัครเข้ำร่วมมำตรกำรนี้
ด้วยควำมเข้ำใจว่ำจะมีสิทธิได้รับบ ำนำญ แต่ภำยหลังกรมบัญชีกลำงตรวจสอบพบว่ำมีสิทธิได้รับ
เพียงบ ำเหน็จ จึงขอกลับเข้ำรับรำชกำร พร้อมทั้งคืนเงินซึ่ งเป็นสิทธิประโยชน์ที่ได้รับตำม
มำตรกำรดังกล่ำว 

ส ำนักงำน ก.พ. ในฐำนะฝ่ำยเลขำนุกำรคณะกรรมกำรมำตรกำรพัฒนำและ
บริหำรก ำลังคนเพื่อรองรับกำรเปล่ียนแปลงได้น ำเร่ืองกำรขอกลับเข้ำรับรำชกำรของนำยยุทธพงษ์
พรรณฯ เสนอคณะกรรมกำรฯพิจำรณำในกำรประชุมคร้ังที่  ๑/๒๕๔๘ เมื่อวันจันทร์ที่  ๒๐ 
มิถุนำยน ๒๕๔๘ แล้วคณะกรรมกำรฯเห็นว่ำเป็นเร่ืองเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง จึง
เห็นควรส่งให้คณะกรรมกำรวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครองพิจำรณำต่อไป ส ำนักงำน ก.พ. จึงขอ
หำรือในประเดน็ดังกล่ำว 

 

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ได้พิจำรณำข้อหำรือของ
คณะกรรมกำรมำตรกำรพัฒนำและบริหำรก ำลังคนเพื่อรองรับกำรเปลี่ยนแปลง โดยได้ฟังค ำชี้แจง
ข้อเทจ็จริงจำก ผู้แทนส ำนักนำยกรัฐมนตรี(ส ำนักงำน ก.พ.) และผู้แทนกระทรวงศึกษำธิกำร
(ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้ นฐำน)แล้ว ได้ควำมเพิ่มเติมว่ำ นำยยุทธพงษ์พรรณฯ
เข้ำใจผิดในสิทธิประโยชน์ที่จะได้รับหลังจำกออกจำกรำชกำร ว่ำ ตนสำมำรถนับเวลำกำรรับ
รำชกำรต่อเนื่องที่จะมีสทิธรัิบบ ำนำญได้  ทั้งๆ ที่แบบหนังสือขอลำออกจำกรำชกำรตำมมำตรกำร
ที่ ๑ มีค ำอธิบำยแนบท้ำยที่ระบุหลักเกณฑ์กำรนับเวลำรำชกำรเพื่อพิจำรณำสิทธปิระโยชน์ในกำร
รับบ ำเหนจ็บ ำนำญไว้อย่ำงชัดเจนแล้ว๑  ซึ่งตำมหลักเกณฑ์ดังกล่ำวนำยยุทธพงษ์พรรณฯไม่มีสิทธิ

 
๑๑.๔ เวลำรำชกำรนับถึงวันที่ ๓๑ มีนำคม ๒๕๔๗ โดยไม่รวมเวลำทวีคูณ และนับเฉพำะวันรับ

รำชกำรที่รับเงินเดือนจำกเงินงบประมำณประเภทเงินเดือนซึ่งมิใช่อตัรำข้ำรำชกำรวิสำมัญหรือลูกจ้ำง ดังนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

- กรณีเคยออกจำกรำชกำร และได้รับกำรบรรจุกลับเข้ำรับรำชกำรใหม่ ได้แก่ 



 ๒ 

ได้รับบ ำนำญ  แต่นำยยุทธพงษ์พรรณฯได้ยืนยันกำรขอรับบ ำนำญ หน่วยงำนจึงเสนอเร่ืองให้
กรมบัญชีกลำงตรวจสอบอีกคร้ังหนึ่ง ซึ่งกรมบัญชีกลำงได้ชี้ แจงว่ำนำยยุทธพงษ์พรรณฯไม่มีสิทธิ
รับบ ำนำญหลังจำกออกจำกรำชกำรตำมค ำอธบิำยที่ได้ระบุไว้ 

คณะกรรมกำรวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครองมีควำมเห็นว่ำ ค ำสั่งอนุมัติให้นำย
ยุทธพงษ์พรรณฯลำออกจำกรำชกำรของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนเกดิจำกกำร
ย่ืนค ำขอลำออกจำกรำชกำรของบุคคลนั้นเอง และไม่มีเหตุที่แสดงว่ำเจ้ำหน้ำที่ผู้ท ำค ำสั่งกระท ำผิด
หลักเกณฑ์ตำมกฎหมำยในกำรออกค ำสั่งให้ลำออกจำกรำชกำร ค ำสั่งอนุมัติให้ลำออกจำกรำชกำร
จึงเป็นค ำสั่งทำงปกครองที่ชอบด้วยกฎหมำย ซึ่งกำรเพิกถอนค ำสั่งดังกล่ำวต้องเป็นไปตำม
หลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในมำตรำ ๕๓๒ แห่งพระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. 

 

ฯลฯ    ฯลฯ 

- กรณีออกจำกรำชกำรครั้งก่อนโดยได้รับบ ำเหนจ็ ไม่ให้นับเวลำรำชกำรก่อนออกจำก
รำชกำรต่อเนื่องกับกำรรับรำชกำรในตอนหลัง เว้นแต่กลับเข้ำรับรำชกำรตั้งแต่วันที่ ๒๗ มีนำคม ๒๕๔๐ เป็น
ต้นมำ และผู้กลับเข้ำรับรำชกำรนั้นได้คืนบ ำเหน็จพร้อมดอกเบ้ีย กใ็ห้นับเวลำรำชกำรก่อนออกจำกรำชกำร
ต่อเนื่องกบักำรรับรำชกำรในตอนหลังได้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒มำตรำ ๕๓  ค ำสั่งทำงปกครองที่ชอบด้วยกฎหมำยซึ่งไม่เป็นกำรให้ประโยชน์แก่ผู้รับค ำสั่ง

ทำงปกครองอำจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบำงส่วนโดยให้มีผลตั้งแต่ขณะที่เพิกถอนหรือมีผลในอนำคตไปถึง
ขณะใดขณะหนึ่งตำมที่ก ำหนดได้ เว้นแต่เป็นกรณีที่คงต้องท ำค ำสั่งทำงปกครองที่มีเนื้อหำท ำนองเดียวกนันั้นอีก 
หรือเป็นกรณีที่กำรเพิกถอนไม่อำจกระท ำได้เพรำะเหตุอื่น ทั้งนี้  ให้ค ำนึงถึงประโยชน์ของบุคคลภำยนอก
ประกอบด้วย 

ค ำสั่งทำงปกครองที่ชอบด้วยกฎหมำยซึ่งเป็นกำรให้ประโยชน์แก่ผู้ รับค ำสั่งทำงปกครอง
อำจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบำงส่วนโดยให้มีผลตั้งแต่ขณะที่เพิกถอนหรือมีผลในอนำคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่ง
ตำมที่ก ำหนดได้เฉพำะเม่ือมีกรณีดังต่อไปนี้  

(๑) มีกฎหมำยก ำหนดให้เพิกถอนได้หรือมีข้อสงวนสทิธิให้เพิกถอนได้ในค ำสั่งทำงปกครอง
นั้นเอง 

(๒) ค ำสั่งทำงปกครองนั้นมีข้อก ำหนดให้ผู้รับประโยชน์ต้องปฏบัิติ แต่ไม่มีกำรปฏบัิติภำยใน
เวลำที่ก ำหนด 

(๓) ข้อเทจ็จริงและพฤติกำรณ์เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งหำกมีข้อเทจ็จริงและพฤติกำรณ์เช่นนี้
ในขณะท ำค ำสั่งทำงปกครองแล้วเจ้ำหน้ำที่คงจะไม่ท ำค ำสั่งทำงปกครองนั้น และหำกไม่เพิกถอนจะก่อให้เกิด
ควำมเสยีหำยต่อประโยชน์สำธำรณะได้ 

(๔) บทกฎหมำยเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งหำกมีบทกฎหมำยเช่นนี้ ในขณะท ำค ำสั่งทำงปกครอง
แล้วเจ้ำหน้ำที่คงจะไม่ท ำค ำสั่งทำงปกครองนั้น แต่กำรเพิกถอนในกรณีนี้ ให้กระท ำได้เท่ำที่ผู้ รับประโยชน์ยัง
ไม่ได้ใช้ประโยชน์ หรือยังไม่ได้รับประโยชน์ตำมค ำสั่งทำงปกครองดังกล่ำว และหำกไม่เพิกถอนจะก่อให้เกิด
ควำมเสยีหำยต่อประโยชน์สำธำรณะได้ 

(๕) อำจเกิดควำมเสียหำยอย่ำงร้ำยแรงต่อประโยชน์สำธำรณะหรือต่อประชำชนอัน

จ ำเป็นต้องป้องกนัหรือขจัดเหตุดังกล่ำว 



 ๓ 

๒๕๓๙  ส ำหรับกำรขอให้เพิกถอนค ำสั่งอนุมัติให้ลำออกจำกรำชกำรเพรำะเหตุที่ผู้ขอลำออกจำก
รำชกำรเข้ำใจผิดในสิทธปิระโยชน์ที่จะได้รับภำยหลังจำกที่ลำออกแล้วโดยมิได้เกิดจำกกำรกระท ำ
ให้เข้ำใจเช่นนั้นของทำงรำชกำร๓ มิได้เป็นเหตุแห่งกำรเพิกถอนค ำสั่งทำงปกครองที่ชอบด้วย
กฎหมำยตำมบทบัญญัติดังกล่ำวแต่อย่ำงใด 

 

 

(คุณพรทพิย์  จำละ) 

เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฏกีำ 
 

 

 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
กรกฎำคม  ๒๕๔๘ 

 

ในกรณีที่มีกำรเพิกถอนค ำสั่งทำงปกครองเพรำะเหตุตำมวรรคสอง (๓) (๔) และ (๕) ผู้
ได้รับประโยชน์มีสทิธิได้รับค่ำทดแทนควำมเสียหำยอันเกิดจำกควำมเชื่อโดยสุจริตในควำมคงอยู่ของค ำสั่งทำง
ปกครองได้ และให้น ำมำตรำ ๕๒ มำใช้บังคับโดยอนุโลม 

ค ำสั่งทำงปกครองที่ชอบด้วยกฎหมำยซึ่งเป็นกำรให้เงินหรือให้ทรัพย์สนิหรือให้ประโยชน์ 
ที่อำจแบ่งแยกได้ อำจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบำงส่วนโดยให้มีผลย้อนหลังหรือไม่มีผล

ย้อนหลังหรือมีผลในอนำคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่งตำมที่ก ำหนดได้ในกรณีดังต่อไปนี้  
(๑) มิได้ปฏิบัติหรือปฏิบัติล่ำช้ำในอันที่จะด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมวัตถุประสงค์ของค ำสั่ง

ทำงปกครอง  
(๒) ผู้ได้รับประโยชน์มิได้ปฏิบัติหรือปฏิบัติล่ำช้ำในอันที่จะด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมเงื่อนไข

ของค ำสั่งทำงปกครอง 
ทั้งนี้  ให้น ำควำมในมำตรำ ๕๑ มำใช้บังคับโดยอนุโลม 
๓ค ำอธิบำยกำรกรอกรำยละเอียดในแบบหนังสือขอลำออกจำกรำชกำรตำมมำตรกำรพัฒนำ

และบริหำรก ำลังคนเพื่อรองรับกำรเปลี่ยนแปลง (ปีงบประมำณ ๒๕๔๗) ได้ระบุไว้อย่ำงชัดเจนเกี่ยวกับเรื่อง
ของกำรนับเวลำรำชกำรอันจะท ำให้เกิดสิทธิในกำรรับบ ำเหนจ็บ ำนำญเพื่อประกอบกำรพิจำรณำของผู้ที่จะเข้ำ
ร่วมมำตรกำรแล้ว 
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บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรื่อง  การเพิกถอนคำสั่งอนุมัติให้ข้าราชการลาออกจากราชการตามมาตรการพัฒนาและบริหารกำลังคนเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง มาตรการที่ ๑ 
			

คณะกรรมการมาตรการพัฒนาและบริหารกำลังคนเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง โดยสำนักงาน ก.พ. ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร
              ๑๐๐๘.๑/๑๑๙๗ ลงวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๔๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฏีกา ความว่า นายยุทธพงษ์พรรณ อินธาระ ซึ่งดำรงตำแหน่งอาจารย์ ๒ ระดับ ๖ สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุรินทร์ เขต ๑ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้ขอลาออกจากราชการตามมาตรการพัฒนาและบริหารกำลังคนเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง มาตรการที่ ๑ อันส่งผลให้ออกจากราชการไปตั้งแต่วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๔๗  และต่อมาได้ขอกลับเข้ารับราชการโดยอ้างว่าตัดสินใจสมัครเข้าร่วมมาตรการนี้ด้วยความเข้าใจว่าจะมีสิทธิได้รับบำนาญ แต่ภายหลังกรมบัญชีกลางตรวจสอบพ
             บว่ามีสิทธิได้รับเพียงบำเหน็จ จึงขอกลับเข้ารับราชการ พร้อมทั้งคืนเงินซึ่งเป็นสิทธิประโยชน์ที่ได้รับตามมาตรการดังกล่าว
สำนักงาน ก.พ. ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการมาตรการพัฒนาและบริหารกำลังคนเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงได้นำเรื่องการขอกลับเข้ารับราชการของนายยุทธพงษ์พรรณฯ เสนอคณะกรรมการฯพิจารณาในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๔๘ เมื่อวันจันทร์ที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๔๘ แล้วคณะกรรมการฯเห็นว่าเป็นเรื่องเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง จึงเห็นควรส่งให้คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพิจารณาต่อไป สำนักงาน ก.พ. จ
             ึงขอหารือในประเด็นดังกล่าว

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของคณะกรรมการมาตรการพัฒนาและบริหารกำลังคนเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง โดยได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจาก ผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี(สำนักงาน ก.พ.) และผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ(สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน)แล้ว ได้ความเพิ่มเติมว่า นายยุทธพงษ์พรรณฯเข้าใจผิดในสิทธิประโยชน์ที่จะได้รับหลังจากออกจากราชการว่า ตนสามารถนับเวลาการรับราชการต่อเนื่องที่จะมีสิทธิรับบำนาญได้  ทั้งๆ ที่แบบหนังสือขอลาออกจากราชการตามมาตรการที่ ๑ มี
             คำอธิบายแนบท้ายที่ระบุหลักเกณฑ์การนับเวลาราชการเพื่อพิจารณาสิทธิประโยชน์ในการรับบำเหน็จบำนาญไว้อย่างชัดเจนแล้ว   ซึ่งตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวนายยุทธพงษ์พรรณฯไม่มีสิทธิได้รับบำนาญ  แต่นายยุทธพงษ์พรรณฯได้ยืนยันการขอรับบำนาญ หน่วยงานจึงเสนอเรื่องให้กรมบัญชีกลางตรวจสอบอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งกรมบัญชีกลางได้ชี้แจงว่านายยุทธพงษ์พรรณฯไม่มีสิทธิรับบำนาญหลังจากออกจากราชการตามคำอธิบายที่ได้ระบุไว้
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีความเห็นว่า คำสั่งอนุมัติให้นายยุทธพงษ์พรรณฯลาออกจากราชการของสำนักงานคณะกรรมการก
             ารศึกษาขั้นพื้นฐานเกิดจากการยื่นคำขอลาออกจากราชการของบุคคลนั้นเอง และไม่มีเหตุที่แสดงว่าเจ้าหน้าที่ผู้ทำคำสั่งกระทำผิดหลักเกณฑ์ตามกฎหมายในการออกคำสั่งให้ลาออกจากราชการ คำสั่งอนุมัติให้ลาออกจากราชการจึงเป็นคำสั่งทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งการเพิกถอนคำสั่งดังกล่าวต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๓  แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  สำหรับการขอให้เพิกถอนคำสั่งอนุมัติให้ลาออกจากราชการเพราะเหตุที่ผู้ขอลาออกจากราชการเข้าใจผิดในสิทธิประโยชน์ที่จะได้รับภายหลังจากที่ลาอ
             อกแล้วโดยมิได้เกิดจากการกระทำให้เข้าใจเช่นนั้นของทางราชการ  มิได้เป็นเหตุแห่งการเพิกถอนคำสั่งทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมายตามบทบัญญัติดังกล่าวแต่อย่างใด


(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฏีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม  ๒๕๔๘
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