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             เรื่องเสร็จที่ ๕๑๓/๒๕๕๕

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรือง การเพิกถอนคําสังอนุมัติให้ข้าราชการลาออกจากราชการตามมาตรการพัฒนา

และบริหารกําลังคนเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง มาตรการที่ ๑

คณะกรรมการมาตรการพัฒนาและบริหารกําลังคนเพื่อรองรับการ
เปลี่ยนแปลง โดยสํานักงาน ก.พ. ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๑๐๐๕.๑/๑๑๕ ลงวันที่ ๒๓
มิถุนายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า นายยุทธพงษ์พรรณ อินธาระ ซึ่ง
ดํารงตําแหน่งอาจารย์ ๒ ระดับ ๒ สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุรินทร์ เขต ๑ สํานั
             กงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้ขอลาออกจากราชการตามมาตรการพัฒนาและบริหาร
กําลังคนเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง มาตรการที่ ๑ อันส่งผลให้ออกจากราชการไปตั้งแต่วันที่ ๑
เมษายน ๒๕๕๓ และต่อมาได้ขอกลับเข้ารับราชการโดยอ้างว่าตัดสินใจสมัครเข้าร่วมมาตรการนี้
ด้วยความเข้าใจว่าจะมีสิทธิได้รับบํานาญ แต่ภายหลังกรมบัญชีกลางตรวจสอบพบว่ามีสิทธิได้รับ
เพียงบําเหน็จ จึงขอกลับเข้ารับราชการ พร้อมทั้งคืนเงินซึ่งเป็นสิทธิประโยชน์ที่ได้รับตาม
มาตรการดังกล่าว

สํานักงาน ก.พ. ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการมาตรการพัฒนาแล
             ะ
บริหารกําลังคนเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงได้นําเรื่องการขอกลับเข้ารับราชการของนายยุทธพงษ์
พรรณฯ เสนอคณะกรรมการฯพิจารณาในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๕ เมื่อวันจันทร์ที่ ๒๐
มิถุนายน ๒๕๕๕ แล้วคณะกรรมการฯเห็นว่าเป็นเรื่องเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง จึง
เห็นควรส่งให้คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพิจารณาต่อไป สํานักงาน ก.พ. จึงขอ
หารือในประเด็นดังกล่าว

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของ
คณะกรรมการมาตรการพัฒนาและบริหารกําลังคนเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง โดยได้ฟังคําชี้แจง
             
ข้อเท็จจริงจาก ผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี(สํานักงาน ก.พ.) และผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน)แล้ว ได้ความเพิ่มเติมว่า นายยุทธพงษ์พรรณฯ
เข้าใจผิดในสิทธิประโยชน์ที่จะได้รับหลังจากออกจากราชการว่า ตนสามารถนับเวลาการรับ
ราชการต่อเนื่องที่จะมีสิทธิรับบํานาญได้ ทั้งๆ ที่แบบหนังสือขอลาออกจากราชการตามมาตรการ
ที่๑ มีคําอธิบายแนบท้ายที่ระบุหลักเกณฑ์การนับเวลาราชการเพื่อพิจารณาสิทธิประโยชน์ในการ
รับบําเหน็จบํานาญไว้อย่างชัดเจนแล้ว” ซึ่งตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวนายยุทธพงษ์พรรณฯไม่มี
             สิทธิ

*๑.๕ เวลาราชการนับถึงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๓ โดยไม่รวมเวลาทวีคูณ และนับเฉพาะวันรับ
ราชการที่รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือนซึ่งมิใช่อัตราข้าราชการวิสามัญหรือลูกจ้าง ดังนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
- กรณีเคยออกจากราชการ และได้รับการบรรจุกลับเข้ารับราชการใหม่ ได้แก่
             [END PAGE 1]
             ๒

ได้รับบํานาญ แต่นายยุทธพงษ์พรรณฯได้ยืนยันการขอรับบํานาญ หน่วยงานจึงเสนอเรื่องให้
กรมบัญชีกลางตรวจสอบอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งกรมบัญชีกลางได้ชี้แจงว่านายยุทธพงษ์พรรณฯไม่มีสิทธิ
รับบํานาญหลังจากออกจากราชการตามคําอธิบายที่ได้ระบุไว้

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีความเห็นว่า คําสั่งอนุมัติให้นาย
ยุทธพงษ์พรรณฯลาออกจากราชการของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเกิดจากการ
ยื่นคําขอลาออกจากราชการของบุคคลนั้นเอง และไม่มีเหตุที่แสดงว่าเจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งกระทําผิด
หลักเกณฑ์ตามกฎหมายในการออกคํ
             าสั่งให้ลาออกจากราชการ คําสั่งอนุมัติให้ลาออกจากราชการ

จึงเป็นคําสังทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งการเพิกถอนคําสังดังกล่าวต้องเป็นไปตาม

หลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๓ " แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.

ฯลฯ                      ฯลฯ
- กรณีออกจากราชการครั้งก่อนโดยได้รับบําเหน็จ ไม่ให้นับเวลาราชการก่อนออกจาก
ราชการต่อเนื่องกับการรับราชการในตอนหลัง เว้นแต่กลับเข้ารับราชการตั้งแต่วันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๐ เป็น
ต้นมา และผู้กลับเข้ารับราชการนั้นได้คืนบําเหน็จพร้อมดอกเบี้ย ก็ให้นับเวลารา
             ชการก่อนออกจากราชการ
ต่อเนื่องกับการรับราชการในตอนหลังได้
ฯลฯ                      ฯลฯ

non ๕๓ คําสั่งทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งไม่เป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้รับคําสั่ง
ทางปกครองอาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วนโดยให้มีผลตั้งแต่ขณะที่เพิกถอนหรือมีผลในอนาคตไปถึง
ขณะใดขณะหนึ่งตามที่กําหนดได้ เว้นแต่เป็นกรณีที่คงต้องทําดําสั่งทางปกครองที่มีเนื้อหาทํานองเดียวกันนั้นอีก
หรือเป็นกรณีที่การเพิกถอนไม่อาจกระทําได้เพราะเหตุอื่น ทั้งนี้ ให้คํานึงถึงประโยชน์ของบุคคลภายนอก
ประกอบด้วย

ดําสั่งทางปกครองที่ชอบด้ว
             ยกฎหมายซึ่งเป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้รับคําสั่งทางปกครอง
อาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วนโดยให้มีผลตั้งแต่ขณะที่เพิกถอนหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่ง
ตามที่กําหนดได้เฉพาะเมื่อมีกรณีดังต่อไปนี้

(๑) มีกฎหมายกําหนดให้เพิกถอนได้หรือมีข้อสงวนสิทธิให้เพิกถอนได้ในดําสั่งทางปกครอง
นั้นเอง

(๒) ดําสั่งทางปกครองนั้นมีข้อกําหนดให้ผู้รับประโยชน์ต้องปฏิบัติ แต่ไม่มีการปฏิบัติภายใน
เวลาที่กําหนด

(๓) ข้อเห็จจริงและพฤติการณ์เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งหากมีข้อเท็จจริงและพฤติการณ์เช่นนี้
ในขณะทําดําสั่งทางปกครองแล้วเจ้า
             หน้าที่คงจะไม่ทําคําสั่งทางปกครองนั้น และหากไม่เพิกถอนจะก่อให้เกิด
ดวามเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะได้

(๕@ บทกฎหมายเปลี่ยนแปลงไป ซิ่งหากมีบทกฎหมายเช่นนี่ในขณะทําคําสังทางปกครอง

ww wd  “ Sa    by 1 a   วัๆ %, eM ave   eat

แล้วเจ้าหน้าที่คงจะไม่ทําดําสังทางปกครองนั่น แต่การเพิกถอนในกรณีนี่ให้กระทําได้เท่าที่ผู้รับประโยชน์ยัง

ไม่ได้ใช้ประโยชน์ หรือยังไม่ได้รับประโยชน์ตามคําสังทางปกครองดังกล่าว และหากไม่เพิกถอนจะก่อให้เกิด
ดวามเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะได้

(๕) อาจเกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อประโย
             ชน์สาธารณะหรือต่อประชาชนอัน

จําเป็นต้องป้องกันหรือขจัดเหตุดังกล่าว
             [END PAGE 2]
             ๒๕๓๕ สําหรับการขอให้เพิกถอนคําสังอนุมัติให้ลาออกจากราชการเพราะเหตุที่ผู้ขอลาออกจาก
ราชการเข้าใจผิดในสิทธิประโยชน์ที่จะได้รับภายหลังจากที่ลาออกแล้วโดยมิได้เกิดจากการกระทํา
ให้เข้าใจเช่นนั้นของทางราชการ” มิได้เป็นเหตุแห่งการเพิกถอนคําสังทางปกครองที่ชอบด้วย

กฎหมายตามบทบัญญัติดังกล่าวแต่อย่างใด

(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๕

ในกรณีที่

มีการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองเพราะเหตุตามวรรคสอง (๓) (๕) และ (๕) ผู้
ได้รับประโยชน์มีสิทธิได้รับค่าทดแทนความเ
             สียหายอันเกิดจากความเชื่อโดยสุจริตในความคงอยู่ของคําสั่งทาง
ปกครองได้ และให้นํามาตรา ๕๒ มาใช้บังคับโดยอนุโลม

ดําสั่งทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งเป็นการให้เงินหรือให้ทรัพย์สินหรือให้ประโยชน์

ที่อาจแบ่งแยกได้ อาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วนโดยให้มีผลย้อนหลังหรือไม่มีผล
ย้อนหลังหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่งตามที่กําหนดได้ในกรณีดังต่อไปนี้

(๑) มิได้ปฏิบัติหรือปฏิบัติล่าข้าในอันที่จะดําเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของคําสั่ง
ทฑทางปกครอง

(๒) ผู้ได้รับประโยชน์มิได้ปฏิบัติหรือปฏิบัติล่าข้าในอ
             ันที่จะดําเนินการให้เป็นไปตามเงื่อนไข
ของดําสั่งทางปกครอง

ทั้งนี้ ให้นําความในมาตรา ๕๑ มาใช้บังคับโดยอนุโลม

ๆคําอธิบายการกรอกรายละเอียดในแบบหนังสือขอลาออกจากราชการตามมาตรการพัฒนา
และบริหารกําลังคนเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง (ปีงบประมาณ ๒๕๕๕) ได้ระบุไว้อย่างชัดเจนเกี่ยวกับเรื่อง
ของการนับเวลาราชการอันจะทําให้เกิดสิทธิในการรับบําเหน็จบํานาญเพื่อประกอบการพิจารณาของผู้ที่จะเข้า

ร่วมมาตรการแล้ว
             [END PAGE 3]
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