
 
 

เรื่องเสร็จที่ ๔๑๒/๒๕๕๐ 
 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  แนวทำงในกำรปฏิบติัตำมมติคณะรฐัมนตรีเมือ่วนัที่ ๒๒ เมษำยน ๒๕๓๙  
และมติคณะรฐัมนตรีเมือ่วนัที่ ๑ กุมภำพนัธ ์๒๕๔๓  

(กรณีกำรแกไ้ขปัญหำผลกระทบจำกโครงกำรฝำยรำษีไศล)  
   

 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีหนังสือที่ กษ ๐๓๐๓ /๑๗๗๘ ลงวันที่ ๘ 
มีนาคม ๒๕๕๐ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า เดิมกระทรวงวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม โดยกรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน (เดิม) ได้ด าเนินการก่อสร้าง
โครงการฝายราษีไศล ตามโครงการระบบผันน ้าตามล าน า้โขง-ชี-มูล เมื่อเดือนมีนาคม ๒๕๓๕ 
แล้วเสร็จเมื่อเดือนตุลาคม ๒๕๓๖ เป็นผลให้มีพื้ นที่ถูกเขตน ้าท่วมประมาณ ๑๐๐ ,๐๐๐ ไร่ 
ครอบคลุมท้องที่ใน ๓ จังหวัด คือ จังหวัดศรีสะเกษ จังหวัดร้อยเอ็ด และจังหวัดสุรินทร์ แต่
เนื่องจากก่อนการก่อสร้างไม่ได้ด าเนินการพิสูจน์สอบสวนสิทธิราษฎรที่ยึดถือที่ดินท ากินโดยไม่มี
เอกสารสิทธิในเขตน า้ท่วม เพราะกรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน (เดิม) ไม่มีระเบียบ กฎหมาย
หรือมติคณะรัฐมนตรีที่อนุมัติให้จ่ายเงินค่าชดเชยแก่ราษฎรในที่ดินไม่มีเอกสารสิทธิ  จึงเกิด
ปัญหาข้อเรียกร้องค่าทดแทนของราษฎรในพื้ นที่ดังกล่าว ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 
๒๒ เมษายน ๒๕๓๙ ในปัญหาเกี่ยวกับการสร้างเขื่อน เห็นชอบให้ก าหนดหลักการเพื่อเป็น
แนวทางในการแก้ไขปัญหาข้อร้องเรียน โดยการจ่ายค่าชดเชยให้กับราษฎรที่ได้รับผลกระทบจะ
จ่ายให้กบัผู้ครอบครองที่ดินทุกประเภททั้งที่มีเอกสารสทิธแิละไม่มีเอกสารสทิธิ และใช้กับทุกกรณี
เขื่อน โดยจะยึดหลักเกณฑ์ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๓๒ และให้น ามติ
คณะรัฐมนตรีดังกล่าวมาอนุโลมใช้กับโครงการของกรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน  (เดิม) ด้วย 
ซึ่งกรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน (เดิม) ได้น ามติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๓๒ 
มาอนุโลมใช้ในการจ่ายค่าชดเชยให้แก่ราษฎรที่ได้รับผลกระทบจากโครงการฝายราษีไศลรวมทั้ง
โครงการอื่นๆ นับแต่วันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๓๙ เป็นต้นมา  

ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๓ อนุมัติให้ด าเนินการ
ตามที่กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมเสนอ โดยเห็นชอบให้ก าหนดค านิยามใช้
เฉพาะกับโครงการฝายราษีไศลเกี่ยวกับการท าประโยชน์ในที่ดิน ค าว่า “พื้นที่ที่ถือว่าท าประโยชน์ 
ให้หมายความรวมถึง พื้ นที่ที่มีการครอบครองในลักษณะยึดถือเพื่อตนและท าประโยชน์ในที่ดิน
ตามสภาพท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็นการเพาะปลูกพืชล้มลุก ไม้ผลยืนต้น เกบ็ฟืน การเกบ็หาของป่า 
การเลี้ ยงสัตว์ ในพื้ นที่ที่เป็นทุ่งหญ้าธรรมชาติ หรือพื้ นที่พุ่มไม้ ซึ่งได้เคยมีการท าประโยชน์อย่าง
ใดอย่างหนึ่งดังกล่าวข้างต้นมาแล้ว เว้นแต่เป็นพื้ นที่ป่าสมบูรณ์” เพื่อให้เกิดความชัดเจนส าหรับ

 

ส่งพร้อมหนังสือที่  นร ๐๙๐๑/๐๘๔๑ ลงวันที่  ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๐ ซึ่ งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ใช้เป็นบรรทดัฐานให้กับคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งน าไปใช้ปฏบิัติในการ
พิจารณาจ่ายเงินค่าชดเชยให้กับราษฎรที่ได้รับผลกระทบ โดยเฉพาะกับโครงการฝายราษีไศล  
และในปี ๒๕๔๕ ได้มีการโอนบรรดากิจการ อ านาจหน้าที่ ทรัพย์สิน งบประมาณ หนี้  สิทธิ ภาระ
ผูกพัน ข้าราชการ ลูกจ้าง และอัตราก าลังของกรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน (เดิม) บางส่วนไป
เป็นของกรมชลประทาน รวมทั้งโครงการฝายราษีไศล  ซึ่งกรมชลประทานกไ็ด้เข้าไปด าเนินการ
แก้ไขปัญหาราษฎรที่ได้รับผลกระทบจากโครงการฝายราษีไศลมาเป็นล าดับ  

อย่างไรก็ตามกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า การที่กรม
พัฒนาและส่งเสริมพลังงาน (เดิม) ได้น ามติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๓๒ มา
อนุโลมใช้ในการจ่ายค่าชดเชยให้แก่ราษฎรที่ได้รับผลกระทบจากโครงการฝายราษีไศล เป็นการ
จ่ายค่าชดเชยให้แก่ราษฎรภายหลังการก่อสร้างแล้วเสรจ็ ท าให้เกิดความยุ่งยากในการพิสูจน์สิทธิ
ของราษฎรเกี่ยวกับการครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินแม้ว่าจะได้น าแผนที่ภาพถ่ายทาง
อากาศปีที่ใกล้เคียงกับปีที่มีการก่อสร้าง (ปี ๒๕๓๑) มาใช้ประกอบในการพิจารณาร่องรอยการ
ท าประโยชน์ของราษฎรแล้วกต็าม  และการที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑ กุมภาพันธ ์๒๕๔๓ 
ก าหนดนิยามของค าว่าพื้ นที่ที่ถือว่าท าประโยชน์ขึ้ นใหม่ ท าให้เกิดความเห็นที่แตกต่างกันใน
ระหว่างคณะท างานผู้ปฏิบัติงานในพื้นที่ โดยเฉพาะคณะท างานฝ่ายราชการซึ่งเห็นว่าการน านิยาม
ดังกล่าวมาใช้ประกอบ จะท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ราษฎรที่ได้ท าประโยชน์ในที่ดินตามผล
การอ่านแปลภาพถ่ายทางอากาศประกอบกับข้อเทจ็จริงที่ปรากฏในสภาพพื้ นที่จริง นอกจากนี้
กรมชลประทานได้รายงานว่าในการประชุมหารือเพื่อแก้ไขปัญหาผลกระทบจากโครงการฝายราษี
ไศล ระหว่างแกนน าราษฎรและผู้แทนจากส่วนราชการเมื่อวันที่ ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ ณ ห้อง
ประชุมศาลากลางจังหวัดสุรินทร์ ที่ประชุมมีมติให้น าเร่ืองดังกล่าวหารือส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเพื่อหาข้อยุติ  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงขอหารือแนวทางการปฏิบัติตามมติ
คณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง ดังนี้  

๑. การที่คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๓๙ อนุมัติให้กรมพัฒนา
และส่งเสริมพลังงาน (เดิม) น ามติคณะรัฐมนตรีเมื่ อวันที่  ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๓๒ ที่กรม
ชลประทานถือปฏิบัติอยู่ มาอนุโลมใช้กับโครงการของกรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน (เดิม) นั้น 
สามารถน ามาใช้ได้หรือไม่ เพียงใด 

๒. กรมชลประทานจะสามารถน ามติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑ กุมภาพันธ ์๒๕๔๓ 
มาใช้ประกอบการจ่ายเงินค่าทดแทนทรัพย์สินให้แก่ราษฎรที่ ได้รับผลกระทบจากโครงการฝาย
ราษีไศลได้หรือไม่ เนื่องจากมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวได้ขยายความหมายของค าว่า “พื้นที่ที่ถือว่า
ท าประโยชน์” ออกไปในลักษณะเป็นการหาประโยชน์หรือเกบ็ผลประโยชน์ในพื้นที่ซึ่งแตกต่างจาก
ความหมายตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๓๒ ที่มีวัตถุประสงค์ให้จ่ายค่า
ทดแทนทรัพย์สนิให้แก่ราษฎรที่ได้เข้าไปปลูกสร้างทรัพย์สินขึ้นใหม่ในที่ดินที่ไม่มีเอกสารสิทธ ิซึ่ง
กรมชลประทานถือปฏบิัติอยู่ 

 



 ๓ 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะท่ี ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว ประกอบกับ
ได้ฟังค าชี้ แจงของผู้ แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  (ส านักงานปลัดกระทรวง และกรม
ชลประทาน) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนกระทรวงพลังงาน (ส านักงาน
ปลัดกระทรวง) แล้ว มีความเหน็ดังนี้  

ประเด็นที่ ๑  เห็นว่า เมื่อคณะรัฐมนตรีในฐานะองค์กรสูงสุดในทางการบริหาร 
ได้มีมติคณะรัฐมนตรีก าหนดแนวทางการปฏิบัติราชการให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ
ปฏิบัติแล้ว ย่อมผูกพันให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องนั้นต้องปฏิบัติตาม การที่
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๓๙๑ อนุมัติให้กรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน 
(เดิม) น ามติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๓๒๒ ที่กรมชลประทานถือปฏิบัติอยู่นั้น 

 

 ๑ มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๓๙ เหน็ชอบผลการเจรจากับตัวแทนสมัชชา
คนจนและองค์กรต่างๆ ตามที่รองนายกรัฐมนตรี (นายมนตรี พงษ์พานิช) ประธานคณะกรรมการเฉพาะกจิเพื่อ
เร่งรัดติดตามผลการด าเนินการแก้ไขปัญหาตามข้อเรียกร้องของกลุ่มเกษตรกรเสนอ ๔ กลุ่ม ได้แก่ ปัญหาป่าไม้
และที่ดิน ปัญหาเกี่ยวกับการสร้างเขื่อน ปัญหาเกี่ยวกับโครงการพัฒนาของรัฐและปัญหาชุมชนแออัด และข้อ
เรียกร้องของสภาเครือข่ายกลุ่มผู้ป่วยจากงานและสิ่งแวดล้อมแห่งประเทศไทย  

ฯลฯ    ฯลฯ 
กลุ่มที่ ๒ ปัญหาเกี่ยวกบัการสร้างเขื่อน 

๒.๑ คณะรัฐมนตรีเห็นชอบให้ก าหนดหลักการเพื่อเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาข้อ
ร้องเรียน ดังนี้  

๒.๑.๑  คณะรัฐมนตรีมีข้อสังเกตว่า การสร้างเขื่อนอาจมีผลกระทบต่อประชาชน
บางส่วนและสมควรแก้ไขปัญหาให้ โดยชดเชยค่าเสยีหายหรือให้ความช่วยเหลือแก่ราษฎรที่มีการตรวจสอบแล้ว
ว่าได้รับความเดือดร้อนจริง 

๒.๑.๒  การจ่ายค่าชดเชยให้กับราษฎรที่ได้รับผลกระทบ จะจ่ายให้กับผู้ครอบครอง
ที่ดินทุกประเภททั้งที่มีเอกสารสิทธิและไม่มีเอกสารสิทธิ และทุกกรณีเขื่อน (รวมทั้งเขื่อนสิรินธร) โดยจะยึด
หลักเกณฑต์ามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๓๒ และให้น ามติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวมาอนุโลม
ใช้กบัโครงการของกรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงานด้วย  

๒.๑.๓  ในการตรวจสอบข้อเทจ็จริงให้มีการตั้งคณะกรรมการตรวจสอบระดับจังหวัด
ที่มีผู้ ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน และเจ้าหน้าที่ที่ เกี่ยวข้อง โดยมีตัวแทนราษฎรจ านวนครึ่ งหนึ่ งใน
คณะกรรมการที่แต่งตั้งขึ้น 

๒.๑.๔  หลักการในการชดเชยค่าที่ดิน ให้ชดเชยตามราคาที่ดินที่ซื้ อขายจริงใน
ท้องถ่ิน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒ มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๓๒ อนุมัติให้กรมชลประทานจ่ายเงินค่าขน

ย้าย ค่ารื้ อย้ายบ้านเรือน สิ่งปลูกสร้าง ค่าทดแทนไม้ยืนต้น พืชล้มลุก ให้แก่ราษฎรผู้ ถือครองที่ดินซึ่งไม่มี
เอกสารสิทธิและจ่ายเงินค่าขนย้ายในเขตนิคมฯ ที่ถูกเขตการก่อสร้างโครงการชลประทาน ตามเงื่อนไข ๔ ข้อ 
ดังนี้  

(๑) บ้านเรือน สิ่งปลูกสร้างและไม้ยืนต้น ซึ่งปลูกสร้างในที่ดินป่าสงวนแห่งชาติ ที่ดิน
อุทยานแห่งชาติ ที่ดินสาธารณประโยชน์และ/หรือที่ดินที่ไม่มีเอกสารสิทธิอื่นๆ ซึ่งราษฎรได้เข้าครอบครองท า
ประโยชน์ก่อนที่กรมชลประทานจะเข้าท าการก่อสร้าง 



 ๔ 

มาอนุโลมใช้กับโครงการของกรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน (เดิม) เช่นนี้  ย่อมสามารถท าได้ 
เนื่ องจากเป็นเพียงการน ามติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวไปอนุโลมใช้เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อบท
กฎหมายและทางปฏิบัติ  ในกรณีที่ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องใดพบว่าไม่สามารถปฏิบัติตามมติ
คณะรัฐมนตรีดังกล่าวได้เนื่องจากมีปัญหาในการด าเนินการหรือมีอุปสรรคข้อขัดข้องหรือมี
ข้อเทจ็จริงที่แตกต่างกันจนไม่อาจน ามาอนุโลมใช้ได้ ย่อมเป็นหน้าที่ของส่วนราชการนั้นที่จะต้อง
เสนอเร่ืองต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อวินิจฉัยหรือทบทวนมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นเพื่อให้ยกเลิกหรือ
แก้ไขเปลี่ยนแปลงต่อไป 

ประเด็นที่  ๒   เห็นว่า การที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่ อวันที่  ๑ กุมภาพันธ ์
๒๕๔๓๓ เหน็ชอบและอนุมัติให้ด าเนินการตามที่กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม

 

(๒) พืชล้มลุกที่ยังไม่เกบ็เกี่ยวผล ซึ่งปลูกอยู่ในที่ดินที่มีหรือไม่มีเอกสารสทิธิเช่นเดียวกับ
ข้อ ๑ จะจ่ายเงินค่าทดแทนให้เฉพาะที่เสียหายเนื่องจากการก่อสร้างการชลประทานโดยไม่สามารถจะเกบ็เกี่ยว
ผลได้ทนั 

(๓) ที่ดินที่ไม่มีเอกสารสทิธทิั้งที่อยู่ในเขตหรือนอกเขตสงวนหวงห้ามของทางราชการ แต่
อยู่ในเขตท าการก่อสร้างการชลประทาน โดยได้ครอบครองและท าประโยชน์มาก่อนที่กรมชลประทานจะเข้า
ด าเนินการก่อสร้าง 

(๔) ที่ดินที่มีหลักฐาน น.ค. ๓ หรือสมาชิกในเขตสหกรณ์นิคมและนิคมสร้างตนเองที่มี
สทิธิที่จะได้รับหลักฐาน น.ค. ๓ ตามหลักเกณฑ์ในพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพและหนังสือรับรอง
การท าประโยชน์ แต่ห้ามโอนตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ ซึ่งทางอ าเภอไม่
สามารถที่จะจดทะเบียนสทิธแิละนิติกรรมได้ในขณะนั้น ให้มีสทิธไิด้รับเงินค่าขนย้ายเป็นกรณีพิเศษ 

และอนุมัติให้แต่งตั้งคณะกรรมการตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ ส าหรับการ
เบิกจ่ายเงินให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ท าความตกลงกบักระทรวงการคลัง โดยแจ้งรายละเอยีดรายการและ
อตัราการจ่ายเงินชดเชยด้วย 

๓ มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๑ กุมภาพันธ ์๒๕๔๓ เรื่อง การครอบครองและการท าประโยชน์
ตามมติคณะรัฐมนตรี ได้อนุมัติให้ด าเนินการตามที่กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม เสนอทั้ง 
๓ ข้อ ดังนี้  

(๑) ให้ใช้เอกสารของทางราชการ คือ สปก.๔-๐๑, สทก. หรือหนังสือให้ใช้ที่ดินในพื้นที่
ป่าของกรมป่าไม้ เป็นพยานหลักฐานที่จะใช้ในการพิสูจน์หักล้างผลการอ่านแปลภาพถ่ายทางอากาศปี ๒๕๓๑ 
เกี่ยวกบัการครอบครองท าประโยชน์ของราษฎรที่ได้รับผลกระทบจากโครงการฝายราษีไศล 

(๒) เห็นชอบให้ก าหนดค านิยามใช้เฉพาะกับโครงการฝายราษีไศลเกี่ยวกับการท า
ประโยชน์ในที่ดิน เพื่อให้เกดิความชัดเจนส าหรับใช้เป็นบรรทดัฐานให้กบัคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการที่
ได้รับแต่งตั้งน าไปใช้ปฏิบัติในการพิจารณาจ่ายเงินค่าชดเชยให้กับราษฎรที่ได้รับผลกระทบ โดยเฉพาะกับ
โครงการฝายราษีไศล จังหวัดศรีสะเกษ  โดยให้น านิยามค าว่า “พื้นที่ที่ถือว่าท าประโยชน์ ให้หมายความรวมถึง 
พื้ นที่ที่มีการครอบครองในลักษณะยึดถือเพื่อตนและท าประโยชน์ในที่ดินตามสภาพท้องถ่ิน ไม่ว่าจะเป็นการ
เพาะปลูกพืชล้มลุก ไม้ผลยืนต้น เกบ็ฟืน การเกบ็หาของป่า การเลี้ยงสตัว์ ในพื้นที่ที่เป็นทุ่งหญ้าธรรมชาติ หรือ
พื้นที่พุ่มไม้ซึ่งได้เคยมีการท าประโยชน์อย่างใดอย่างหนึ่งดังกล่าวข้างต้นมาแล้ว เว้นแต่เป็นพื้นที่ป่าสมบูรณ์” 

(๓) ให้คณะอนุกรรมการและคณะกรรมการที่ตรวจสอบสภาพพื้ นที่ปัจจุบัน (พ.ศ. 
๒๕๔๒) มีอ านาจใช้ดุลยพินิจจากร่องรอยการท าประโยชน์ตามสภาพพื้นที่ปัจจุบัน (พ.ศ. ๒๕๔๒) ประกอบการ



 ๕ 

เสนอ และต่อมาได้มีการโอนโครงการดังกล่าวไปเป็นของกรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ กรมชลประทานจึงต้องปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวด้วย  อย่างไรกต็ามในกรณีที่
กรมชลประทานเหน็ว่าการที่คณะรัฐมนตรีได้ก าหนดค านิยามส าหรับใช้เฉพาะกบัโครงการฝายราษี
ไศล โดยนิยามค าว่า “พื้นที่ที่ถือว่าท าประโยชน์ ให้หมายความรวมถึง พื้ นที่ที่มีการครอบครองใน
ลักษณะยึดถือเพื่อตนและท าประโยชน์ในที่ดินตามสภาพท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็นการเพาะปลูกพืช
ล้มลุก ไม้ผลยืนต้น เกบ็ฟืน การเกบ็หาของป่า การเลี้ยงสตัว์ ในพื้ นที่ที่เป็นทุ่งหญ้าธรรมชาติ หรือ
พื้นที่พุ่มไม้ซึ่งได้เคยมีการท าประโยชน์อย่างใดอย่างหนึ่งดังกล่าว เว้นแต่เป็นพื้นที่ป่าสมบูรณ์” ซึ่ง
การขยายความดังกล่าวท าให้มีความหมายครอบคลุมถึงการเกบ็ฟืน เกบ็หาของป่า หรือการเล้ียง
สัตว์ ในพื้ นที่ที่เป็นทุ่งหญ้าธรรมชาติ หรือพื้ นที่พุ่มไม้ด้วย  ซึ่งก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่
ราษฎรที่ได้รับค่าทดแทนไปก่อนตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๓๒๔ หรือ
เพราะมีเหตุอื่นใดที่ไม่อาจหรือไม่สมควรด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑ กุมภาพันธ ์
๒๕๔๓ ได้ ย่อมเป็นหน้าที่ของกรมชลประทานที่จะต้องเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทบทวนหรือ
ยืนยันมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวต่อไป  

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 
(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถุนายน ๒๕๕๐ 

 

พิจารณากับผลการอ่านแปลภาพถ่ายทางอากาศปี ๒๕๓๑ เพื่อรับรองการครอบครองและในการท าประโยชน์
ของราษฎรได้ 

๔ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง แนวทางในการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมือวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๓๕
และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑ กุมภาพันธ์๒๕๕๓

(กรณีการแก้ไขปัญหาผลกระทบจากโครงการฝายราษีไศล)

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีหนังสือที่ กษ ๐๓๐๓ /๑๐๕ ลงวันที่ ๕
มีนาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า เดิมกระทรวงวิทยาศาสตร์
เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม โดยกรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน (เดิม) ได้ดําเนินการก่อสร้าง
โครงการฝายราษีไศล ตามโครงการระบบผันน้้าตามลําน้้าโขง-ชี
             -มูล เมื่อเดือนมีนาคม ๒๕๓๕
แล้วเสร็จเมื่อเดือนตุลาคม ๒๕๓๒ เป็นผลให้มีพื้นที่ถูกเขตน้้าท่วมประมาณ ๑๐๐.๐๐๐ไร่
ครอบคลุมท้องที่ใน ๓ จังหวัด คือ จังหวัดศรีสะเกษ จังหวัดร้อยเอ็ด และจังหวัดสุรินทร์ แต่
เนื่องจากก่อนการก่อสร้างไม่ได้ดําเนินการพิสูจน์สอบสวนสิทธิราษฎรที่ยึดถือที่ดินทํากินโดยไม่มี
เอกสารสิทธิในเขตน้าท่วม เพราะกรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน (เดิม) ไม่มีระเบียบ กฎหมาย
หรือมติคณะรัฐมนตรีที่อนุมัติให้จ่ายเงินค่าชดเชยแก่ราษฎรในที่ดินไม่มีเอกสารสิทธิ จึงเกิด
ปัญหาข้อเรียกร้องค่าทดแทนของราษฎรในพื้นที
             ่ดังกล่าว ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่
๒๒ เมษายน ๒๕๓๓ ในปัญหาเกี่ยวกับการสร้างเขื่อน เห็นชอบให้กําหนดหลักการเพื่อเป็น
แนวทางในการแก้ไขปัญหาข้อร้องเรียน โดยการจ่ายค่าชดเชยให้กับราษฎรที่ได้รับผลกระทบจะ
จ่ายให้กับ ผู้ครอบครองที่ดินทุกประเภททั้งที่มีเอกสารสิทธิและไม่มีเอกสารสิทธิ และใช้กับทุกกรณี
เขื่อน โดยจะยืดหลักเกณฑ์ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๓๒ และให้นํามติ
คณะรัฐมนตรีดังกล่าวมาอนุโลมใช้กับโครงการของกรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน (เดิม) ด้วย
ซึ่งกรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน (เดิ
             ม) ได้นํามติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๓๒
มาอนุโลมใช้ในการจ่ายค่าชด เชยให้แก่ราษฎรที่ได้รับผลกระทบจากโครงการฝายราษีไศลรวมทั้ง
โครงการอื่นๆ นับแต่วันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๓๓ เป็นต้นมา

ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ อนุมัติให้ดําเนินการ
ตามที่กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมเสนอ โดยเห็นชอบให้กําหนดคํานิยามใช้
เฉพาะกับโครงการฝายราษีไศลเกี่ยวกับการทําประโยชน์ในที่ดิน คําว่า “พื้นที่ที่ถือว่าทําประโยชน์
ให้หมายความรวมถึง พื้นที่ที่มีการครอบครองในลักษณะยืดถือเพื่อต
             นและทําประโยชน์ในที่ดิน
ตามสภาพท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็นการเพาะปลูกพืชลัมลุก ไม้ผลยืนต้น เก็บฟืน การเก็บหาของป่า
การเลี้ยงสัตว์ ในพื้นที่ที่เป็นทุ่งหญ้าธรรมชาติ หรือพื้นที่พุ่มไม้ ซึ่งได้เคยมีการทําประโยชน์อย่าง
ใดอย่างหนึ่งดังกล่าวข้างต้นมาแล้ว เว้นแต่เป็นพื้นที่ป่าสมบูรณ์” เพื่อให้เกิดความชัดเจนสําหรับ

ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๕๐๑/๐๕๕๑ ลงวันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๕๐ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

ใช้เป็นบรรทัดฐานให้กับคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งนําไปใช้ปฏิบัติในการ
พิจารณาจ่ายเงินค่าชดเชยให้กับราษฎรที่ได้รับผลกระทบ โดยเฉพาะกับโครงการฝายราษีไศล
และในปี ๒๕๕๕ ได้มีการโอนบรรดากิจการ อํานาจหน้าที่ ทรัพย์สิน งบประมาณ หนี้ สิทธิ ภาระ
ผูกพัน ข้าราชการ ลูกจ้าง และอัตรากําลังของกรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน (เดิม) บางส่วนไป
เป็นของกรมชลประทาน รวมทั้งโครงการฝายราษีไศล ซึ่งกรมชลประทานก็ได้เข้าไปดําเนินการ
แก้ไขปัญหาราษฎรที่ได้รับผลกระทบจากโครงการฝายราษีไศลมาเป็นลําดับ

อย่างไรก็ตามก
             ระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า การที่กรม
พัฒนาและส่งเสริมพลังงาน (เดิม) ได้นํามติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๓๒ มา
อนุโลมใช้ในการจ่ายค่าชดเชยให้แก่ราษฎรที่ได้รับผลกระทบจากโครงการฝายราษีไศล เป็นการ
จ่ายค่าชดเชยให้แก่ราษฎรภายหลังการก่อสร้างแล้วเสร็จ ทําให้เกิดความยุ่งยากในการพิสูจน์สิทธิ
ของราษฎรเกี่ยวกับการครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินแม้ว่าจะได้นําแผนที่ภาพถ่ายทาง
อากาศีที่ใกล้เคียงกับปีที่มีการก่อสร้าง (ปี ๒๕๓๑) มาใช้ประกอบในการพิจารณาร่องรอยการ
ทําประโยชน์ของราษฎรแล้วก็ตาม 
             และการที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓
กําหนดนิยามของคําว่าพื้นที่ที่ถือว่าทําประโยชน์ขึ้นใหม่ ทําให้เกิดความเห็นที่แตกต่างกันใน
ระหว่างคณะทํางานผู้ปฏิบัติงานในพื้นที่ โดยเฉพาะคณะทํางานฝ่ายราชการซึ่งเห็นว่าการนํานิยาม
ดังกล่าวมาใช้ประกอบ จะทําให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ราษฎรที่ได้ทําประโยชน์ในที่ดินตามผล
การอ่านแปลภาพถ่ายทางอากาศประกอบกับข้อเท็จจริงที่ปรากฏในสภาพพื้นที่จริง นอกจากนี้
กรมชลประทานได้รายงานว่าในการประชุมหารือเพื่อแก้ไขปัญหาผลกระทบจากโครงการฝายราษี
ไศล ระหว่างแกนนํา
             ราษฎรและผู้แทนจากส่วนราชการเมื่อวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ ณ ห้อง
ประชุมศาลากลางจังหวัดสุรินทร์ ที่ประชุมมีมติให้นําเรื่องดังกล่าวหารือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเพื่อหาข้อยุติ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงขอหารือแนวทางการปฏิบัติตามมติ
คณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง ดังนี้

๑. การที่คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๓๕ อนุมัติให้กรมพัฒนา
และส่งเสริมพลังงาน (เดิม) นํามติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๓๒ ที่กรม
ชลประทานถือปฏิบัติอยู่ มาอนุโลมใช้กับโครงการของกรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน (เดิม) นั้น
สาม
             ารถนํามาใช้ได้หรือไม่ เพียงใด

๒. กรมชลประทานจะสามารถนํามติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓
มาใช้ประกอบการจ่ายเงินค่าทดแทนทรัพย์สินให้แก่ราษฎรที่ได้รับผลกระทบจากโครงการฝาย
ราษีไศลได้หรือไม่ เนื่องจากมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวได้ขยายความหมายของคําว่า “พื้นที่ที่ถือว่า
ทําประโยชน์” ออกไปในลักษณะเป็นการหาประโยชน์หรือเก็บผลประโยชน์ในพื้นที่ซึ่งแตกต่างจาก
ความหมายตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๓๒ ที่มีวัตถุประสงค์ให้จ่ายค่า

Yo de  vo   ที่ได้เข้ อ  เค  เว,ซี่=๑รๆ.   a
ทดแทนทรัพย์สินให
             ้แก่ราษฎรที่ได้เข้าไปปลูกสร้างทรัพย์สินขึ้นใหม่ในที่ดินที่ไม่มีเอกสารสิทธิ ซึ่ง
กรมชลประทานถือปฏิบัติอยู่
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             คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว ประกอบกับ
ได้ฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สํานักงานปลัดกระทรวง และกรม
ชลประทาน) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนกระทรวงพลังงาน (สํานักงาน
ปลัดกระทรวง) แล้ว มีความเห็นดังนี้

Sood     sod    2,   et                 Ps
ประเด็นที่ ๑ เห็นว่า เมื่อคณะรัฐมนตรีในฐานะองค์กรสูงสุดในทางการบริหาร

ได้มีมติคณะรัฐมนตรีกําหนดแนวทางการปฏิบัติราชการให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ

ปฏิบัติแล้ว ย่อมผูกพันให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานข
             องรัฐที่เกี่ยวข้องนั้นต้องปฏิบัติตาม การที

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมือวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๓๕* อนุมัติให้กรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน
(เดิม) นํามติคณะรัฐมนตรีเมือวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๓๒“ ที่กรมชลประทานถือปฏิบัติอยู่นัน

๑ มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๓๕ เห็นชอบผลการเจรจากับตัวแทนสมัยชา
ดนจนและองค์กรต่างๆ ตามที่รองนายกรัฐมนตรี (นายมนตรี พงษ์พานิช) ประธานคณะกรรมการเฉพาะกิจเพื่อ
เร่งรัดติดตามผลการดําเนินการแก้ไขบปัญหาตามข้อเรียกร้องของกลุ่มเกษตรกรเสนอ ๕ กลุ่ม ได้แก่ ปัญหาป่าไม้
และที่ดิน ปัญหาเกี่
             ยวกับการสร้างเขื่อน บัญหาเกี่ยวกับโครงการพัฒนาของรัฐและปัญหาชุมชนแออัด และข้อ
เรียกร้องของสภาเครือข่ายกลุ่มผู้ป่วยจากงานและสิ่งแวดล้อมแห่งประเทศไทย
ฯลฯ                      ฯลฯ
กลุ่มที่ ๒ ปัญหาเกี่ยวกับการสร้างเขื่อน
๒.๑ คณะรัฐมนตรีเห็นชอบให้กําหนดหลักการเพื่อเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาข้อ
ร้องเรียน ดังนี้
๒.๑.๑ คณะรัฐมนตรีมีข้อสังเกตว่า การสร้างเขื่อนอาจมีผลกระทบต่อประชาชน
บางส่วนและสมควรแก้ไขบัญหาให้ โดยชดเชยค่าเสียหายหรือให้ความช่วยเหลือแก่ราษฎรที่มีการตรวจสอบแล้ว
ว่าได้รับความเดือดร้อนจริง
๒.๑
             .๒ การจ่ายค่าชดเชยให้กับราษฎรที่ได้รับผลกระทบ จะจ่ายให้กับผู้ครอบครอง

da,          Boda        4,     1ส        a        a ot       ซ้ ซ่   1,         et
ที่ดินทุกประเภททั้งที่มีเอกสารสิทธิและไม่มีเอกสารสิทธิ และทุกกรณีเขื่อน (รวมทั้งเขือนสิรินธร) โดยจะยืด

หลักเกณฑ์ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๓๒ และให้นํามติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวมาอนุโลม
ใช้กับโครงการของกรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงานด้วย

๒.๑.๓ ในการตรวจสอบข้อเท็จจริงให้มีการตั้งคณะกรรมการตรวจสอบระดับจังหวัด
ที่มีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็น
             ประธาน และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง โดยมีตัวแทนราษฎรจํานวนครึ่งหนึ่งใน
ดณะกรรมการที่แต่งตั้งขึ้น

9          coda. ay        da, dd   ns
9.9.8 หลักการในการชดเชยค่าที่ดิน ให้ชดเชยตามราคาที่ดินที่ซื้อขายจริงใน

ฯลฯ                      ฯลฯ

๒ มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๓๒ อนุมัติให้กรมชลประทานจ่ายเงินค่าขน

ino คํารื้อย้ายบ้านเรือน สิ่งปลูกสร้าง ค่าทดแทนไม้ยืนต้น พืชล้มลุก ให้แก่ราษฎรผู้ถือครองที่ดินซึ่งไม่มี

เอกสารสิทธิและจ่ายเงินด่าขนย้ายในเขตนิดมฯ ที่ถูกเขตการก่อสร้างโครงการชลประทาน
              ตามเงื่อนไข ๕ ข้อ
ดังนี้

(๑) บ้านเรือน สิ่งปลูกสว้างและไม้ยืนต้น ซึ่งปลูกสร้างในที่ดินป่าสงวนแห่งชาติ ที่ดิน

อุทยานแห่งชาติ ที่ดินสาธารณประโยชน์และ/หรือที่ดินที่ไม่มีเอกสารสิทธิอื่น ๆ ซึ่งราษฎรได้เข้าครอบครองทํา

a)

ประโยชน์ก่อนที่กรมชลประทานจะเข้าทําการก่อสร้าง
             [END PAGE 3]
             ๕

มาอนุโลมใช้กับโครงการของกรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน (เดิม) เช่นนี้ ย่อมสามารถทําได้
เนื่องจากเป็นเพียงการนํามติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวไปอนุโลมใช้เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อบท
กฎหมายและทางปฏิบัติ ในกรณีที่ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องใดพบว่าไม่สามารถปฏิบัติตามมติ
คณะรัฐมนตรีดังกล่าวได้เนื่องจากมีปัญหาในการดําเนินการหรือมีอุปสรรคข้อขัดข้องหรือมี
ข้อเท็จจริงที่แตกต่างกันจนไม่อาจนํามาอนุโลมใช้ได้ ย่อมเป็นหน้าที่ของส่วนราชการนั้นที่จะต้อง
เสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อวินิจฉัยหรือทบทวนมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นเ
             พื่อให้ยกเลิกหรือ
แก้ไขเปลี่ยนแปลงต่อไป

ประเด็นที่ ๒ เห็นว่า การที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑ กุมภาพันธ์

๒๕๕๓” เห็นชอบและอยนุมัติให้ดําเนินการตามที่กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิงแวดล้อม

(๒) พีชลัมลูกที่ยังไม่เก็บเกี่ยวผล ซึ่งปลูกอยู่ในที่ดินที่มีหรือไม่มีเอกสารสิทธิเช่นเดียวกับ
ข้อ ๑ จะจ่ายเงินด่าทดแทนให้เฉพาะที่เสียหายเนื่องจากการก่อสร้างการชลประทานโดยไม่สามารถจะเก็บเกี่ยว
ผลได้ทัน

(๓) ที่ดินที่ไม่มีเอกสารสิทธิทั้งที่อยู่ในเขตหรือนอกเขตสงวนหวงห้ามของทางราชการ แต่
อยู่ในเขตทําการก่
             อสร้างการชลประทาน โดยได้ครอบครองและทําประโยชน์มาก่อนที่กรมชลประทานจะเข้า
ดําเนินการก่อสร้าง

(๕ ที่ดินที่มีหลักฐาน LA. ๓ หรือสมาชิกในเขตสหกรณ์นิคมและนิคมสร้างตนเองที่มี
สิทธิที่จะได้รับหลักฐาน น.ด. ๓ ตามหลักเกณฑ์ในพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพและหนังสือรับรอง
การทําประโยชน์ แต่ห้ามโอนตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ ซึ่งทางอําเภอไม่
สามารถที่จะจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมได้ในขณะนั้น ให้มีสิทธิได้รับเงินด่าขนย้ายเป็นกรณีพิเศษ

และอนุมัติให้แต่งตั้งคณะกรรมการตามที่กระทรว
             งเกษตรและสหกรณ์เสนอ สําหรับการ
เบิกจ่ายเงินให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ทําความตกลงกับกระทรวงการคลัง โดยแจ้งรายละเอียดรายการและ
อัตราการจ่ายเงินชดเชยด้วย

= มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ เรื่อง การครอบครองและการทําประโยชน์

ตามมติคณะรัฐมนตรี ได้อนุมัติให้ดําเนินการตามที่กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม เสนอทั้ง
๓ ข้อ ดังนี้

(๑) ให้ใช้เอกสารของทางราชการ คือ สปก.๕-๐๑, สทก. หรือหนังสือให้ใช้ที่ดินในพื้นที่
ป่าของกรมป่าไม้ เป็นพยานหลักฐานที่จะใช้ในการพิสูจน์หักล้างผลการอ่านแปลภาพ
             ถ่ายทางอากาศปี ๒๕๓๑
เกี่ยวกับการครอบครองทําประโยชน์ของราษฎรที่ได้รับผลกระทบจากโครงการฝายราษีไศล

(๒) เห็นชอบให้กําหนดคํานิยามใช้เฉพาะกับโครงการฝายราษีไศลเกี่ยวกับการทํา
ประโยชน์ในที่ดิน เพื่อให้เกิดความชัดเจนสําหรับใช้เป็นบรรทัดฐานให้กับคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการที่
ได้รับแต่งตั้งนําไปใช้ปฏิบัติในการพิจารณาจ่ายเงินด่าชดเชยให้กับราษฎรที่ได้รับผลกระทบ โดยเฉพาะกับ
โครงการฝายราษีไศล จังหวัดศรีสะเกษ โดยให้นํานิยามดําว่า “พื้นที่ที่ถือว่าทําประโยชน์ ให้หมายความรวมถึง
พื้นที่ที่มีการครอบครองในลักษณะยื
             ดถือเพื่อตนและทําประโยชน์ในที่ดินตามสภาพท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็นการ
เพาะปลูกพีชล้มลุก ไม้ผลยืนต้น เก็บฟืน การเก็บหาของป่า การเลี้ยงสัตว์ ในพื้นที่ที่เป็นทุ่งหญ้าธรรมชาติ หรือ
พื้นที่ฟุ่มไม้ซึ่งได้เคยมีการทําประโยชน์อย่างใดอย่างหนึ่งดังกล่าวข้างต้นมาแล้ว เว้นแต่เป็นพื้นที่ป่าสมบูรณ์”

(๓) ให้คณะอนุกรรมการและคณะกรรมการที่ตรวจสอบสภาพพื้นที่ปัจจุบัน (พ.ศ.
๒๕๕๒) มีอํานาจใช้ดุลยพินิจจากร่องรอยการทําประโยชน์ตามสภาพพื้นที่ปัจจุบัน (พ.ศ. ๒๕๕๒) ประกอบการ
             [END PAGE 4]
             เสนอ และต่อมาได้มีการโอนโครงการดังกล่าวไปเป็นของกรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ กรมชลประทานจึงต้องปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวด้วย อย่างไรก็ตามในกรณีที่
กรมชลประทานเห็นว่าการที่คณะรัฐมนตรีได้กําหนดคํานิยามสําหรับใช้เฉพาะกับโครงการฝายราษี
‘laa โดยนิยามคําว่า “พื้นที่ที่ถือว่าทําประโยชน์ ให้หมายความรวมถึง พื้นที่ที่มีการครอบครองใน
ลักษณะยึดถือเพื่อตนและทําประโยชน์ในที่ดินตามสภาพท้องถิน ไม่ว่าจะเป็นการเพาะปลูกพืช
ย ก se  \ Boe ไท0  aa

ล้มลุก ไม้ผลยืนต้น เก็บฟิน การเก็บหาของป่า การเลียงสัตว์
              ในพื้นที่ที่เป็นทุ่งหญ้าธรรมชาติ หรือ
พื้นที่พุ่มไม้ซึ่งได้เคยมีการทําประโยชน์อย่างใดอย่างหนึ่งดังกล่าว เว้นแต่เป็นพื้นที่ป่าสมบูรณ์” ซึ่ง

การขยายความดังกล่าวทําให้มีความหมายครอบคลุมถึงการเก็บฟืน เก็บหาของป่า หรือการเลียง

dod ในพื้นที่ที่เป็นทุ่งหญ้าธรรมชาติ หรือพื้นที่พุ่มไม้ด้วย ซึ่งก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่

ราษฎรที่ได้รับค่าทดแทนไปก่อนตามมติคณะรัฐมนตรีเมือวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๓๒“ หรือ
เพราะมีเหตุอื่นใดที่ไม่อาจหรือไม่สมควรดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑ กุมภาพันธ์
๒๕๕๓ ได้ ย่อม
             เป็นหน้าที่ของกรมชลประทานที่จะต้องเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทบทวนหรือ

ยืนยันมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวต่อไป

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๐

พิจารณากับผลการอ่านแปลภาพถ่ายทางอากาศปี ๒๕๓๑ เพื่อรับรองการครอบครองและในการทําประโยชน์
ของราษฎรได้
« โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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