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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0412/2550 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง แนวทางในการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๓๙ และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๓ (กรณีการแก้ไขปัญหาผลกระทบจากโครงการฝายราษีไศล)

เรื่องเสร็จที่ ๔๑๒/๒๕๕๐

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  แนวทางในการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๓๙ 
และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๓ 
(กรณีการแก้ไขปัญหาผลกระทบจากโครงการฝายราษีไศล)(
		

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีหนังสือที่ กษ ๐๓๐๓/๑๗๗๘ ลงวันท
             ี่ ๘ มีนาคม ๒๕๕๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า เดิมกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม โดยกรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน (เดิม) ได้ดำเนินการก่อสร้างโครงการฝายราษีไศล ตามโครงการระบบผันน้ำตามลำน้ำโขง-ชี-มูล เมื่อเดือนมีนาคม ๒๕๓๕ แล้วเสร็จเมื่อเดือนตุลาคม ๒๕๓๖ เป็นผลให้มีพื้นที่ถูกเขตน้ำท่วมประมาณ ๑๐๐,๐๐๐ ไร่ ครอบคลุมท้องที่ใน ๓ จังหวัด คือ จังหวัดศรีสะเกษ จังหวัดร้อยเอ็ด และจังหวัดสุรินทร์ แต่เนื่องจากก่อนการก่อสร้างไม่ได้ดำเนินการพิสูจน์สอบสวนสิทธิราษฎรที่ยึดถือที่ดินทำกินโดยไม่ม
             ีเอกสารสิทธิในเขตน้ำท่วม เพราะกรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน (เดิม) ไม่มีระเบียบ กฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีที่อนุมัติให้จ่ายเงินค่าชดเชยแก่ราษฎรในที่ดินไม่มีเอกสารสิทธิ จึงเกิดปัญหาข้อเรียกร้องค่าทดแทนของราษฎรในพื้นที่ดังกล่าว ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๓๙ ในปัญหาเกี่ยวกับการสร้างเขื่อน เห็นชอบให้กำหนดหลักการเพื่อเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาข้อร้องเรียน โดยการจ่ายค่าชดเชยให้กับราษฎรที่ได้รับผลกระทบจะจ่ายให้กับผู้ครอบครองที่ดินทุกประเภททั้งที่มีเอกสารสิทธิและไม่มีเอกสารสิทธิ และใช้กับ
             ทุกกรณีเขื่อน โดยจะยึดหลักเกณฑ์ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๓๒ และให้นำมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวมาอนุโลมใช้กับโครงการของกรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน (เดิม) ด้วย ซึ่งกรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน (เดิม) ได้นำมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๓๒ มาอนุโลมใช้ในการจ่ายค่าชดเชยให้แก่ราษฎรที่ได้รับผลกระทบจากโครงการฝายราษีไศลรวมทั้งโครงการอื่นๆ นับแต่วันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๓๙ เป็นต้นมา 
ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๓ อนุมัติให้ดำเนินการตามที่กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและส
             ิ่งแวดล้อมเสนอ โดยเห็นชอบให้กำหนดคำนิยามใช้เฉพาะกับโครงการฝายราษีไศลเกี่ยวกับการทำประโยชน์ในที่ดิน คำว่า “พื้นที่ที่ถือว่าทำประโยชน์ ให้หมายความรวมถึง พื้นที่ที่มีการครอบครองในลักษณะยึดถือเพื่อตนและทำประโยชน์ในที่ดินตามสภาพท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็นการเพาะปลูกพืชล้มลุก ไม้ผลยืนต้น เก็บฟืน การเก็บหาของป่า การเลี้ยงสัตว์ ในพื้นที่ที่เป็นทุ่งหญ้าธรรมชาติ หรือพื้นที่พุ่มไม้ ซึ่งได้เคยมีการทำประโยชน์อย่างใดอย่างหนึ่งดังกล่าวข้างต้นมาแล้ว เว้นแต่เป็นพื้นที่ป่าสมบูรณ์” เพื่อให้เกิดความชัดเจนสำหรับใช้เป็นบรร
             ทัดฐานให้กับคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งนำไปใช้ปฏิบัติในการพิจารณาจ่ายเงินค่าชดเชยให้กับราษฎรที่ได้รับผลกระทบ โดยเฉพาะกับโครงการฝายราษีไศล  และในปี ๒๕๔๕ ได้มีการโอนบรรดากิจการ อำนาจหน้าที่ ทรัพย์สิน งบประมาณ หนี้ สิทธิ ภาระผูกพัน ข้าราชการ ลูกจ้าง และอัตรากำลังของกรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน (เดิม) บางส่วนไปเป็นของกรมชลประทาน รวมทั้งโครงการฝายราษีไศล  ซึ่งกรมชลประทานก็ได้เข้าไปดำเนินการแก้ไขปัญหาราษฎรที่ได้รับผลกระทบจากโครงการฝายราษีไศลมาเป็นลำดับ 
อย่างไรก็ตามกระทรวงเกษตรและสหกรณ
             ์ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า การที่กรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน (เดิม) ได้นำมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๓๒ มาอนุโลมใช้ในการจ่ายค่าชดเชยให้แก่ราษฎรที่ได้รับผลกระทบจากโครงการฝายราษีไศล เป็นการจ่ายค่าชดเชยให้แก่ราษฎรภายหลังการก่อสร้างแล้วเสร็จ ทำให้เกิดความยุ่งยากในการพิสูจน์สิทธิของราษฎรเกี่ยวกับการครอบครองและทำประโยชน์ในที่ดินแม้ว่าจะได้นำแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศปีที่ใกล้เคียงกับปีที่มีการก่อสร้าง (ปี ๒๕๓๑) มาใช้ประกอบในการพิจารณาร่องรอยการทำประโยชน์ของราษฎรแล้วก็ตาม  และการที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติ
             เมื่อวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๓ กำหนดนิยามของคำว่าพื้นที่ที่ถือว่าทำประโยชน์ขึ้นใหม่ ทำให้เกิดความเห็นที่แตกต่างกันในระหว่างคณะทำงานผู้ปฏิบัติงานในพื้นที่ โดยเฉพาะคณะทำงานฝ่ายราชการซึ่งเห็นว่าการนำนิยามดังกล่าวมาใช้ประกอบ จะทำให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ราษฎรที่ได้ทำประโยชน์ในที่ดินตามผลการอ่านแปลภาพถ่ายทางอากาศประกอบกับข้อเท็จจริงที่ปรากฏในสภาพพื้นที่จริง นอกจากนี้กรมชลประทานได้รายงานว่าในการประชุมหารือเพื่อแก้ไขปัญหาผลกระทบจากโครงการฝายราษีไศล ระหว่างแกนนำราษฎรและผู้แทนจากส่วนราชการเมื่อวันที่ ๗ กุ
             มภาพันธ์ ๒๕๕๐ ณ ห้องประชุมศาลากลางจังหวัดสุรินทร์ ที่ประชุมมีมติให้นำเรื่องดังกล่าวหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อหาข้อยุติ  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงขอหารือแนวทางการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง ดังนี้
๑. การที่คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๓๙ อนุมัติให้กรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน (เดิม) นำมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๓๒ ที่กรมชลประทานถือปฏิบัติอยู่ มาอนุโลมใช้กับโครงการของกรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน (เดิม) นั้น สามารถนำมาใช้ได้หรือไม่ เพียงใด
๒. กรมชลประทานจะสามา
             รถนำมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๓ มาใช้ประกอบการจ่ายเงินค่าทดแทนทรัพย์สินให้แก่ราษฎรที่ได้รับผลกระทบจากโครงการฝายราษีไศลได้หรือไม่ เนื่องจากมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวได้ขยายความหมายของคำว่า “พื้นที่ที่ถือว่าทำประโยชน์” ออกไปในลักษณะเป็นการหาประโยชน์หรือเก็บผลประโยชน์ในพื้นที่ซึ่งแตกต่างจากความหมายตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๓๒ ที่มีวัตถุประสงค์ให้จ่ายค่าทดแทนทรัพย์สินให้แก่ราษฎรที่ได้เข้าไปปลูกสร้างทรัพย์สินขึ้นใหม่ในที่ดินที่ไม่มีเอกสารสิทธิ ซึ่งกรมชลประทานถือปฏิบัติอยู่
             

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว ประกอบกับได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สำนักงานปลัดกระทรวง และกรมชลประทาน) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนกระทรวงพลังงาน (สำนักงานปลัดกระทรวง) แล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่ ๑  เห็นว่า เมื่อคณะรัฐมนตรีในฐานะองค์กรสูงสุดในทางการบริหาร ได้มีมติคณะรัฐมนตรีกำหนดแนวทางการปฏิบัติราชการให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐปฏิบัติแล้ว ย่อมผูกพันให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องนั้นต้องปฏิบัติตาม การที่คณะรั
             ฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๓๙  อนุมัติให้กรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน (เดิม) นำมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๓๒  ที่กรมชลประทานถือปฏิบัติอยู่นั้น มาอนุโลมใช้กับโครงการของกรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน (เดิม) เช่นนี้ ย่อมสามารถทำได้ เนื่องจากเป็นเพียงการนำมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวไปอนุโลมใช้เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อบทกฎหมายและทางปฏิบัติ  ในกรณีที่ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องใดพบว่าไม่สามารถปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวได้เนื่องจากมีปัญหาในการดำเนินการหรือมีอุปสรรคข้อขัดข้องหรือมีข้อเท็จจร
             ิงที่แตกต่างกันจนไม่อาจนำมาอนุโลมใช้ได้ ย่อมเป็นหน้าที่ของส่วนราชการนั้นที่จะต้องเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อวินิจฉัยหรือทบทวนมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นเพื่อให้ยกเลิกหรือแก้ไขเปลี่ยนแปลงต่อไป
ประเด็นที่ ๒  เห็นว่า การที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๓  เห็นชอบและอนุมัติให้ดำเนินการตามที่กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมเสนอ และต่อมาได้มีการโอนโครงการดังกล่าวไปเป็นของกรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรมชลประทานจึงต้องปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวด้วย  อย่างไรก็ตามใ
             นกรณีที่กรมชลประทานเห็นว่าการที่คณะรัฐมนตรีได้กำหนดคำนิยามสำหรับใช้เฉพาะกับโครงการฝายราษีไศล โดยนิยามคำว่า “พื้นที่ที่ถือว่าทำประโยชน์ ให้หมายความรวมถึง พื้นที่ที่มีการครอบครองในลักษณะยึดถือเพื่อตนและทำประโยชน์ในที่ดินตามสภาพท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็นการเพาะปลูกพืชล้มลุก ไม้ผลยืนต้น เก็บฟืน การเก็บหาของป่า การเลี้ยงสัตว์ ในพื้นที่ที่เป็นทุ่งหญ้าธรรมชาติ หรือพื้นที่พุ่มไม้ซึ่งได้เคยมีการทำประโยชน์อย่างใดอย่างหนึ่งดังกล่าว เว้นแต่เป็นพื้นที่ป่าสมบูรณ์” ซึ่งการขยายความดังกล่าวทำให้มีความหมายครอบคลุมถึงก
             ารเก็บฟืน เก็บหาของป่า หรือการเลี้ยงสัตว์ ในพื้นที่ที่เป็นทุ่งหญ้าธรรมชาติ หรือพื้นที่พุ่มไม้ด้วย  ซึ่งก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ราษฎรที่ได้รับค่าทดแทนไปก่อนตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๓๒  หรือเพราะมีเหตุอื่นใดที่ไม่อาจหรือไม่สมควรดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๓ ได้ ย่อมเป็นหน้าที่ของกรมชลประทานที่จะต้องเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทบทวนหรือยืนยันมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวต่อไป 
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