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             0411/2548 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หารือปัญหาข้อกฎหมายในการแต่งตั้งสัตวแพทย์ตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๔๙๙

เรื่องเสร็จที่ ๔๑๑/๒๕๔๘

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  หารือปัญหาข้อกฎหมายในการแต่งตั้งสัตวแพทย์
ตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๔๙๙(
			

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กษ ๐๕๑๐.๔/๕๔๘๒ ลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๔๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้แต่งตั้งข้าราชการกรมประมงบางตำแหน่งเป็นสั
             ตวแพทย์ตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๔๙๙ โดยกำหนดให้มีอำนาจหน้าที่ปฏิบัติการตามที่กำหนดไว้เฉพาะในกฎกระทรวงซึ่งออกตามความในมาตรา ๓๒ และมาตรา ๓๖ ในส่วนที่เกี่ยวกับสัตว์หรือซากสัตว์ที่เป็นสัตว์น้ำประเภทกบ กุ้ง จระเข้ เต่า ตะพาบน้ำ ปลา ปู และหอย อันเป็นการกำหนดให้มีอำนาจหน้าที่ปฏิบัติการเฉพาะที่เกี่ยวกับนำเข้า นำออก หรือนำผ่านราชอาณาจักรซึ่งสัตว์หรือซากสัตว์ดังกล่าวเพื่อให้สอดคล้องกับการที่อธิบดีกรมปศุสัตว์ได้มอบหมายให้ข้าราชการกรมประมงเป็นผู้อนุญาตให้นำเข้า นำออก หรือนำผ่านราชอาณาจักรซึ่งสัตว
             ์หรือซากสัตว์ดังกล่าวตามมาตรา ๓๑ เท่านั้น ต่อมากรมประมงได้ดำเนินการขอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจารณาแต่งตั้งข้าราชการกรมประมงบางตำแหน่งเป็นสัตวแพทย์ตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๔๙๙ เพิ่มเติม โดยขอให้มีอำนาจหน้าที่ปฏิบัติการเฉพาะที่เกี่ยวกับสัตว์หรือซากสัตว์ที่เป็นสัตว์น้ำดังกล่าวในบทมาตราอื่นๆ ด้วย เพื่อกรมประมงจะใช้อำนาจหน้าที่ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายนี้ในการควบคุมโรคระบาดของสัตว์น้ำภายในประเทศได้ต่อไป
ในการพิจารณาแต่งตั้งสัตวแพทย์ตามที่กรมประมงเสนอนั้น กรมปศุสัตว์ซึ่งเป็นหน
             ่วยงานผู้รับผิดชอบดำเนินการตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๔๙๙ มีความเห็นว่าการปฏิบัติการตามอำนาจหน้าที่ของสัตวแพทย์ตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๔๙๙ ในบางมาตรามีลักษณะเป็นการประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์ตามพระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย์ พ.ศ. ๒๕๔๕ ผู้ที่จะได้รับการแต่งตั้งเป็นสัตวแพทย์เพื่อให้มีอำนาจหน้าที่ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๔๙๙ จึงต้องเป็นผู้ประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์ที่ได้ขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์จากสัตวแพทยสภาด้วย การจะแต่งตั้งข้าราชก
             ารกรมประมงซึ่งมิได้เป็นผู้ที่ขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์จากสัตวแพทยสภา จึงเป็นการขัดต่อพระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย์ พ.ศ. ๒๕๔๕ กรมปศุสัตว์จึงได้เสนอให้แต่งตั้งข้าราชการกรมประมงบางตำแหน่งเป็นสัตวแพทย์ตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๔๙๙ เพิ่มเติม โดยกำหนดให้มีอำนาจหน้าที่ปฏิบัติการเฉพาะตามมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง มาตรา ๑๐ (๒) (๔) (๕) และ (๖) มาตรา ๒๗ และมาตรา ๒๙
โดยกำหนดให้การใช้อำนาจตามมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๑๐ (๔) ต้องอยู่ในความควบคุมของเจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นผู้ประกอบว
             ิชาชีพการสัตวแพทย์จากกรมปศุสัตว์ ทั้งนี้ กรมปศุสัตว์ให้เหตุผลว่า การที่มิได้เสนอแต่งตั้งให้มีอำนาจตามมาตรา ๑๐ (๑) และ (๓) ด้วยนั้น เนื่องจากทั้งสองอนุมาตรานี้ได้กำหนดให้มีอำนาจหน้าที่ในการรักษาโรคสัตว์และการทำให้สัตว์ได้รับการป้องกันโรคระบาด ซึ่งจะเป็นการขัดต่อพระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย์ พ.ศ. ๒๕๔๕ ส่วนการที่กำหนดให้การใช้อำนาจตามมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๑๐ (๔) จะต้องอยู่ในความควบคุมของเจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นผู้ประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์จากกรมปศุสัตว์นั้น เนื่องจากการใช้อำนาจตามมาตรา ๑๐ วรรคหน
             ึ่ง เป็นการตรวจวินิจฉัยโรคสัตว์ และการจะทำลายสัตว์ตามมาตรา ๑๐ (๔) ก็จะต้องมีการตรวจวินิจฉัยโรคสัตว์ตามมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง ซึ่งถือเป็นการประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์ตามพระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย์ พ.ศ. ๒๕๔๕ ด้วย หากจะแต่งตั้งให้ข้าราชการกรมประมงมีอำนาจตามมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๑๐ (๔) ก็จะต้องกระทำโดยใช้ข้อยกเว้นตามมาตรา ๒๙ (๕) แห่งพระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย์ พ.ศ. ๒๕๔๕ คือให้ถือว่าข้าราชการกรมประมงที่จะได้รับการแต่งตั้งเป็นสัตวแพทย์ เป็นบุคคลซึ่งกระทรวง ทบวง กรมมอบหมายให้ประกอบวิชาชีพการ
             สัตวแพทย์ในความควบคุมของเจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นผู้ประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์ จึงต้องกำหนดให้การใช้อำนาจของข้าราชการกรมประมงอยู่ในความควบคุมของเจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นผู้ประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์จากกรมปศุสัตว์
เมื่อกรมประมงได้พิจารณาข้อเสนอและความเห็นของกรมปศุสัตว์แล้ว มีความเห็นว่า กรมประมงเป็นหน่วยงานที่มีอำนาจหน้าที่และรับผิดชอบดำเนินการต่างๆ ในส่วนของสัตว์น้ำตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๕ โดยมีการตั้งหน่วยงานภายในระดับสถาบันที่มีหน้าที่รับผิดชอบทางด้านโรคระบาดของสัต
             ว์น้ำโดยตรง ทั้งข้าราชการกรมประมงในบางตำแหน่งก็เป็นผู้มีความรู้ความชำนาญในด้านโรคระบาดของสัตว์น้ำเป็นอย่างดี การที่กรมปศุสัตว์ไม่เสนอให้ข้าราชการกรมประมงมีอำนาจในการป้องกันและรักษาโรคระบาดของสัตว์น้ำตามมาตรา ๑๐ (๑) และ (๓) กับการกำหนดให้การใช้อำนาจตามมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๑๐ (๔)  ต้องอยู่ในความควบคุมของเจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นผู้ประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์จากกรมปศุสัตว์นั้น ทำให้กรมประมงมีข้อขัดข้องและมีความไม่คล่องตัวในการปฏิบัติงาน ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงานในการควบคุมโรคระบาดของสัตว์น้ำภ
             ายในประเทศต่อไปได้ และกรมประมงยังมีความเห็นแย้งในข้อกฎหมายว่า การปฏิบัติการตามอำนาจหน้าที่ของสัตวแพทย์ตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๔๙๙ แม้จะมีลักษณะของการกระทำที่เป็นการประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์ตามพระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย์ พ.ศ. ๒๕๔๕ แต่ก็เป็นการกระทำของเจ้าหน้าที่ที่เป็นการใช้อำนาจของรัฐตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย จึงไม่ถือว่าเป็นการประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์ตามพระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย์ พ.ศ. ๒๕๔๕ และถึงแม้จะมีการตีความข้อกฎหมายไปในทางที่เห็นว่าการปฏิบัติการตามอำนาจหน้
             าที่ของสัตวแพทย์ตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๔๙๙ ถือว่าเป็นการประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์ตามพระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย์ พ.ศ. ๒๕๔๕ ข้าราชการกรมประมงก็ยังสามารถจะกระทำการดังกล่าวได้ตามข้อยกเว้นในมาตรา ๒๙ (๔) แห่งพระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย์ พ.ศ. ๒๕๔๕ ดังนั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงสามารถใช้อำนาจแต่งตั้งข้าราชการกรมประมงบางตำแหน่งเป็นสัตวแพทย์ให้มีอำนาจปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๔๙๙ ได้ทุกบทมาตรา และไม่ต้องกำหนดให้อยู่ในความควบคุมของเจ้าห
             น้าที่ซึ่งเป็นผู้ประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์จากกรมปศุสัตว์แต่อย่างใด
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจารณาแล้ว เห็นว่า การที่กรมปศุสัตว์กับกรมประมงมีความเห็นในข้อกฎหมายแตกต่างกันในการเสนอแต่งตั้งข้าราชการกรมประมงบางตำแหน่งเป็นสัตวแพทย์ตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๔๙๙ ทำให้เกิดปัญหาในการที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะใช้อำนาจตามมาตรา ๔ และมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๔๙๙ พิจารณาแต่งตั้งข้าราชการกรมประมงเป็นสัตวแพทย์ตามกฎหมายดังกล่าว ดังนั้น เพื่อให้การแต่งตั้งสัตวแพทย์ของรัฐ
             มนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นไปโดยถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายต่อคณะกรรมการกฤษฎีกา ในประเด็นดังต่อไปนี้
๑. การปฏิบัติการตามอำนาจหน้าที่ของสัตวแพทย์ตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๔๙๙ ตามที่กำหนดในแต่ละบทมาตรานั้น มีข้อกำหนดตามบทมาตราใดที่ถือว่าเป็นการกระทำที่เป็นการประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์ตามพระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย์ พ.ศ. ๒๕๔๕ หรือไม่
๒. หากถือได้ว่าการปฏิบัติการตามอำนาจหน้าที่ของสัตวแพทย์ตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๔๙๙ 
             ที่กำหนดในบทมาตราใดเป็นการกระทำที่เป็นการประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์ตามพระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย์ พ.ศ. ๒๕๔๕ แล้ว การจะแต่งตั้งข้าราชการกรมประมงซึ่งมิได้เป็นผู้ที่ได้ขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์จากสัตวแพทยสภา ให้เป็นสัตวแพทย์ตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๔๙๙ นั้น มีข้อยกเว้นตามพระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย์ พ.ศ. ๒๕๔๕ ให้กระทำได้หรือไม่ เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงของผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สำนักงานปลัดกระทรวง กรมปศุสัตว์
              และกรมประมง) และผู้แทนสัตวแพทยสภา แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า กรมประมงไม่มีบุคลากรที่เป็นสัตวแพทย์ แต่มีบุคลากรที่ได้รับการศึกษาอบรมทางด้านโรคสัตว์น้ำโดยเฉพาะ และมีหน่วยงานภายในกรมประมงทำหน้าที่ศึกษา วิจัย เกี่ยวกับโรคสัตว์น้ำเพื่อพัฒนาเทคนิคการตรวจวินิจฉัยโรคและวิธีการป้องกันรักษาโรคสัตว์น้ำ ซึ่งการดำเนินงานดังกล่าวในทางปฏิบัติได้มีการตรวจวินิจฉัยโรค การเจาะเลือด และการผ่าตัดสัตว์น้ำด้วย
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือประกอบกับข้อเท็จจริงดังกล่าวแล้ว เห็นว่า ปัญหาที่หาร
             ือมามีประเด็นที่ต้องพิจารณาเพียงประเด็นเดียวว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะแต่งตั้งข้าราชการกรมประมงซึ่งมิได้เป็นผู้ที่ได้ขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์จากสัตวแพทยสภา ให้ปฏิบัติหน้าที่สัตวแพทย์ตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๔๙๙ ได้หรือไม่ เพียงใด ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) เห็นว่า มาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๔๙๙ ได้นิยามคำว่า “สัตวแพทย์” หมายความว่า สัตวแพทย์ของกรมปศุสัตว์ หรือผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งโดยที่ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งนั้น พระ
             ราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๔๙๙ มิได้กำหนดคุณสมบัติหรือคุณวุฒิไว้ จึงเป็นดุลพินิจของรัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายดังกล่าวที่จะใช้อำนาจแต่งตั้งบุคคลใดๆ ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับโรคระบาดสัตว์ ให้ปฏิบัติหน้าที่สัตวแพทย์ตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ ประกอบกับข้อ ๑ (๒)  ข้อ ๓ ก. (๑๒) (จ) และ (๑๔) (จ)  แห่งกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๕ กำหนดให้กรมประมงมีอำนาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับการดูแลสุขภาพสัตว์น้ำ โดยมีหน่วยงานภายในกรมประมงมีอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับการศึกษา ค
             ้นคว้า วิจัยเกี่ยวกับโรคสัตว์น้ำเพื่อพัฒนาเทคนิคการตรวจวินิจฉัยโรค และวิธีการป้องกันรักษาโรคสัตว์น้ำด้วย ดังนั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในฐานะผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๔๙๙ จึงมีอำนาจแต่งตั้งข้าราชการกรมประมงซึ่งมิได้เป็นผู้ที่ได้ขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์จากสัตวแพทยสภา ให้เป็นสัตวแพทย์ตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๔๙๙ ได้ แม้ว่ามาตรา ๒๙  แห่งพระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย์ พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้บัญญัติห้ามมิให้ผู้ใดประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์ 
             หรือแสดงด้วยวิธีใดๆ ให้ผู้อื่นเข้าใจว่าตนเป็นผู้มีสิทธิประกอบวิชาชีพดังกล่าว โดยมิได้ขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตจากสัตวแพทยสภาก็ตาม แต่มีกรณียกเว้นไว้ ๖ กรณี ซึ่งใน (๔) ได้บัญญัติยกเว้นไว้ให้ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือเจ้าหน้าที่ของกระทรวง ทบวง กรม ซึ่งกระทำการประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์ตามอำนาจหน้าที่หรือตามที่ส่วนราชการมอบหมายเป็นลายลักษณ์อักษร ดังนั้น ข้าราชการกรมประมงซึ่งได้รับการแต่งตั้งให้เป็นสัตวแพทย์ดังกล่าว ย่อมสามารถกระทำการประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์ตามพระราชบัญญัติ โรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๔
             ๙๙ ได้ทุกกรณี โดยไม่ต้องอยู่ในความควบคุมของเจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นผู้ประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์ ดังเช่นบุคคลในมาตรา ๒๙ (๕)  แห่งพระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย์ พ.ศ. ๒๕๔๕


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๔๘
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