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กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ได้มีหนังสอื ด่วนที่สดุ ที่ กษ ๐๕๑๐.๔/๕๔๘๒ ลง
วันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๔๘ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ได้แต่งตั้ งข้าราชการกรมประมงบางต าแหน่งเป็นสัตวแพทย์ตาม
พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๔๙๙ โดยก าหนดให้มีอ านาจหน้าที่ปฏิบัติการตามที่
ก าหนดไว้เฉพาะในกฎกระทรวงซึ่งออกตามความในมาตรา ๓๒ และมาตรา ๓๖ ในส่วนที่เกี่ยวกับ
สตัว์หรือซากสตัว์ที่เป็นสตัว์น า้ประเภทกบ กุ้ง จระเข้ เต่า ตะพาบน า้ ปลา ปู และหอย อนัเป็นการ
ก าหนดให้มีอ านาจหน้าที่ปฏิบัติการเฉพาะที่เกี่ยวกับน าเข้า น าออก หรือน าผ่านราชอาณาจักรซึ่ง
สตัว์หรือซากสัตว์ดังกล่าวเพื่อให้สอดคล้องกับการที่อธิบดีกรมปศุสัตว์ได้มอบหมายให้ข้าราชการ
กรมประมงเป็นผู้อนุญาตให้น าเข้า น าออก หรือน าผ่านราชอาณาจักรซึ่งสตัว์หรือซากสัตว์ดังกล่าว
ตามมาตรา ๓๑ เท่านั้น ต่อมากรมประมงได้ด าเนินการขอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์พิจารณาแต่งตั้งข้าราชการกรมประมงบางต าแหน่งเป็นสตัวแพทย์ตามพระราชบัญญัติโรค
ระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๔๙๙ เพิ่มเติม โดยขอให้มีอ านาจหน้าที่ปฏิบัติการเฉพาะที่เกี่ยวกับสัตว์หรือ
ซากสัตว์ที่เป็นสัตว์น ้าดังกล่าวในบทมาตราอื่นๆ ด้วย เพื่อกรมประมงจะใช้อ านาจหน้าที่ตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมายนี้ ในการควบคุมโรคระบาดของสตัว์น า้ภายในประเทศได้ต่อไป 

ในการพิจารณาแต่งตั้งสัตวแพทย์ตามที่กรมประมงเสนอนั้น กรมปศุสัตว์ซึ่งเป็น
หน่วยงานผู้รับผิดชอบด าเนินการตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสตัว์ พ.ศ. ๒๔๙๙ มีความเห็นว่า
การปฏิบัติการตามอ านาจหน้าที่ของสัตวแพทย์ตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๔๙๙ 
ในบางมาตรามีลักษณะเป็นการประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์ตามพระราชบัญญัติวิชาชีพการสตัว
แพทย์ พ.ศ. ๒๕๔๕ ผู้ที่จะได้รับการแต่งตั้งเป็นสัตวแพทย์เพื่อให้มีอ านาจหน้าที่ปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๔๙๙ จึงต้องเป็นผู้ประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์ที่ได้ขึ้น
ทะเบียนและรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์จากสัตวแพทยสภาด้วย การจะแต่งตั้ง
ข้าราชการกรมประมงซึ่งมิได้เป็นผู้ที่ขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพการสตัวแพทย์
จากสัตวแพทยสภา จึงเป็นการขัดต่อพระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย์ พ.ศ. ๒๕๔๕ กรมปศุ
สัตว์จึงได้เสนอให้แต่งตั้งข้าราชการกรมประมงบางต าแหน่งเป็นสัตวแพทย์ตามพระราชบัญญัติโรค
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 ๒ 

ระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๔๙๙ เพิ่มเติม โดยก าหนดให้มีอ านาจหน้าที่ปฏิบัติการเฉพาะตามมาตรา ๑๐ 
วรรคหนึ่ง มาตรา ๑๐ (๒) (๔) (๕) และ (๖) มาตรา ๒๗ และมาตรา ๒๙ 

โดยก าหนดให้การใช้อ านาจตามมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๑๐ (๔) ต้องอยู่ในความ
ควบคุมของเจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นผู้ประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์จากกรมปศุสัตว์ ทั้งนี้  กรมปศุสัตว์
ให้เหตุผลว่า การที่มิได้เสนอแต่งตั้งให้มีอ านาจตามมาตรา ๑๐ (๑) และ (๓) ด้วยนั้น เนื่องจาก
ทั้งสองอนุมาตรานี้ ได้ก าหนดให้มีอ านาจหน้าที่ในการรักษาโรคสัตว์และการท าให้สัตว์ได้รับการ
ป้องกันโรคระบาด ซึ่งจะเป็นการขัดต่อพระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย์ พ.ศ. ๒๕๔๕ ส่วน
การที่ก าหนดให้การใช้อ านาจตามมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๑๐ (๔) จะต้องอยู่ในความ
ควบคุมของเจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นผู้ประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์จากกรมปศุสตัว์นั้น เนื่องจากการใช้
อ านาจตามมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง เป็นการตรวจวินิจฉัยโรคสัตว์ และการจะท าลายสัตว์ตามมาตรา 
๑๐ (๔) กจ็ะต้องมีการตรวจวินิจฉัยโรคสัตว์ตามมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง ซึ่งถือเป็นการประกอบ
วิชาชีพการสตัวแพทย์ตามพระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย์ พ.ศ. ๒๕๔๕ ด้วย หากจะแต่งตั้ง
ให้ข้าราชการกรมประมงมีอ านาจตามมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๑๐ (๔) กจ็ะต้องกระท า
โดยใช้ข้อยกเว้นตามมาตรา ๒๙ (๕) แห่งพระราชบัญญัติวิชาชีพการสตัวแพทย์ พ.ศ. ๒๕๔๕ คือ
ให้ถือว่าข้าราชการกรมประมงที่จะได้รับการแต่งตั้งเป็นสัตวแพทย์ เป็นบุคคลซึ่งกระทรวง ทบวง 
กรมมอบหมายให้ประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์ในความควบคุมของเจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นผู้ประกอบ
วิชาชีพการสัตวแพทย์ จึงต้องก าหนดให้การใช้อ านาจของข้าราชการกรมประมงอยู่ในความ
ควบคุมของเจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นผู้ประกอบวิชาชีพการสตัวแพทย์จากกรมปศุสตัว์ 

เมื่ อกรมประมงได้พิจารณาข้อเสนอและความเห็นของกรมปศุสัตว์แล้ว มี
ความเห็นว่า กรมประมงเป็นหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่และรับผิดชอบด าเนินการต่างๆ ในส่วน
ของสัตว์น า้ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๕ 
โดยมีการตั้งหน่วยงานภายในระดับสถาบันที่มีหน้าที่รับผิดชอบทางด้านโรคระบาดของสัตว์น ้า
โดยตรง ทั้งข้าราชการกรมประมงในบางต าแหน่งกเ็ป็นผู้มีความรู้ความช านาญในด้านโรคระบาด
ของสัตว์น า้เป็นอย่างดี การที่กรมปศุสัตว์ไม่เสนอให้ข้าราชการกรมประมงมีอ านาจในการป้องกัน
และรักษาโรคระบาดของสัตว์น า้ตามมาตรา ๑๐ (๑) และ (๓) กับการก าหนดให้การใช้อ านาจ
ตามมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๑๐ (๔)  ต้องอยู่ในความควบคุมของเจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นผู้
ประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์จากกรมปศุสัตว์นั้น ท าให้กรมประมงมีข้อขัดข้องและมีความไม่
คล่องตัวในการปฏิบัติงาน ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงานในการควบคุมโรคระบาดของสัตว์
น า้ภายในประเทศต่อไปได้ และกรมประมงยังมีความเหน็แย้งในข้อกฎหมายว่า การปฏิบัติการตาม
อ านาจหน้าที่ของสัตวแพทย์ตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๔๙๙ แม้
จะมีลักษณะของการกระท าที่เป็นการประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์ตามพระราชบัญญัติวิชาชีพการ
สัตวแพทย์ พ.ศ. ๒๕๔๕ แต่ก็เป็นการกระท าของเจ้าหน้าที่ที่ เป็นการใช้อ านาจของรัฐตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย จึงไม่ถือว่าเป็นการประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์ตามพระราชบัญญัติ
วิชาชีพการสัตวแพทย์ พ.ศ. ๒๕๔๕ และถึงแม้จะมีการตีความข้อกฎหมายไปในทางที่เห็นว่าการ
ปฏิบัติการตามอ านาจหน้าที่ของสัตวแพทย์ตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์  



 ๓ 

พ.ศ. ๒๔๙๙ ถือว่าเป็นการประกอบวิชาชีพการสตัวแพทย์ตามพระราชบัญญัติวิชาชีพการสตัวแพทย์ 
พ.ศ. ๒๕๔๕ ข้าราชการกรมประมงกยั็งสามารถจะกระท าการดังกล่าวได้ตามข้อยกเว้นในมาตรา 
๒๙ (๔) แห่งพระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย์ พ.ศ. ๒๕๔๕ ดังนั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์จึงสามารถใช้อ านาจแต่งตั้งข้าราชการกรมประมงบางต าแหน่งเป็นสัตวแพทย์
ให้มีอ านาจปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๔๙๙ ได้ทุกบทมาตรา และไม่
ต้องก าหนดให้อยู่ในความควบคุมของเจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นผู้ประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์จากกรม
ปศุสตัว์แต่อย่างใด 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจารณาแล้ว เห็นว่า  การที่กรมปศุสัตว์กับกรม
ประมงมีความเห็นในข้อกฎหมายแตกต่างกันในการเสนอแต่งตั้งข้าราชการกรมประมงบาง
ต าแหน่งเป็นสัตวแพทย์ตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๔๙๙ ท าให้เกิดปัญหาในการ
ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะใช้อ านาจตามมาตรา ๔ และมาตรา ๗ แห่ง
พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๔๙๙ พิจารณาแต่งตั้งข้าราชการกรมประมงเป็นสัตว
แพทย์ตามกฎหมายดังกล่าว ดังนั้น เพื่อให้การแต่งตั้งสัตวแพทย์ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์เป็นไปโดยถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
จึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายต่อคณะกรรมการกฤษฎีกา ในประเดน็ดังต่อไปนี้  

๑. การปฏิบัติการตามอ านาจหน้าที่ของสัตวแพทย์ตามพระราชบัญญัติโรค
ระบาดสตัว์ พ.ศ. ๒๔๙๙ ตามที่ก าหนดในแต่ละบทมาตรานั้น มีข้อก าหนดตามบทมาตราใดที่ถือ
ว่าเป็นการกระท าที่เป็นการประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์ตามพระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตว
แพทย์ พ.ศ. ๒๕๔๕ หรือไม่ 

๒. หากถือได้ว่าการปฏบิัติการตามอ านาจหน้าที่ของสัตวแพทย์ตามพระราชบัญญัติ
โรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๔๙๙ ที่ก าหนดในบทมาตราใดเป็นการกระท าที่เป็นการประกอบวิชาชีพ
การสัตวแพทย์ตามพระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย์ พ.ศ. ๒๕๔๕ แล้ว การจะแต่งตั้ ง
ข้าราชการกรมประมงซึ่งมิได้เป็นผู้ที่ได้ขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์
จากสัตวแพทยสภา ให้เป็นสัตวแพทย์ตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๔๙๙ นั้น มี
ข้อยกเว้นตามพระราชบัญญัติวิชาชีพการสตัวแพทย์ พ.ศ. ๒๕๔๕ ให้กระท าได้หรือไม่ เพียงใด 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑๐) ได้ฟังค าชี้ แจงข้อเท็จจริงของผู้แทน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ส านักงานปลัดกระทรวง กรมปศุสัตว์ และกรมประมง) และผู้แทน
สตัวแพทยสภา แล้ว ปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมว่า กรมประมงไม่มีบุคลากรที่เป็นสตัวแพทย์ แต่มี
บุคลากรที่ได้รับการศึกษาอบรมทางด้านโรคสตัว์น า้โดยเฉพาะ และมีหน่วยงานภายในกรมประมง
ท าหน้าที่ศึกษา วิจัย เกี่ยวกับโรคสตัว์น า้เพื่อพัฒนาเทคนิคการตรวจวินิจฉัยโรคและวิธีการป้องกัน
รักษาโรคสัตว์น า้ ซึ่งการด าเนินงานดังกล่าวในทางปฏิบัติได้มีการตรวจวินิจฉัยโรค การเจาะเลือด 
และการผ่าตัดสตัว์น า้ด้วย 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือประกอบกับข้อเทจ็จริง
ดั งกล่าวแล้ว เห็น ว่า ปัญหาที่หารือมามีประเด็นที่ ต้องพิ จารณาเพี ยงประเด็น เดียวว่า 



 ๔ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะแต่งตั้งข้าราชการกรมประมงซึ่งมิได้เป็นผู้ที่ได้ขึ้น
ทะเบียนและรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพการสตัวแพทย์จากสัตวแพทยสภา ให้ปฏบิัติหน้าที่สตัว
แพทย์ตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๔๙๙ ได้หรือไม่ เพียงใด ซึ่งคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) เห็นว่า มาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๔๙๙ ได้
นิยามค าว่า “สตัวแพทย์” หมายความว่า สตัวแพทย์ของกรมปศุสตัว์ หรือผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งโดย
ที่ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งนั้น พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๔๙๙ มิได้ก าหนดคุณสมบัติ
หรือคุณวุฒิไว้ จึงเป็นดุลพินิจของรัฐมนตรีผู้ รักษาการตามกฎหมายดังกล่าวที่จะใช้อ านาจแต่งตั้ง
บุคคลใดๆ ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับโรคระบาดสัตว์ ให้ปฏิบัติหน้าที่ สัตวแพทย์ตาม
กฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสตัว์ ประกอบกบัข้อ ๑ (๒)๒ ข้อ ๓ ก. (๑๒) (จ) และ (๑๔) (จ)๓ แห่ง
กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๕ ก าหนดให้
กรมประมงมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับการดูแลสุขภาพสัตว์น า้ โดยมีหน่วยงานภายในกรมประมงมี

 
๑ มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ   ฯลฯ 

  “สตัวแพทย์” หมายความว่า  สตัวแพทย์ของกรมปศุสตัว์ หรือผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้ง 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๒ ข้อ ๑  ให้กรมประมง มีภารกิจเกี่ยวกับการศึกษา วิจัยและพัฒนาด้านการประมงเพื่อการ

จัดการทรัพยากรประมง ควบคุมการท าประมง และการผลิตสัตว์น ้า และผลิตภัณฑ์ประมงที่มีมาตรฐานถูก
สุขอนามัยให้มีปริมาณเพียงพอต่อการบริโภคภายในประเทศ และสามารถแข่งขันในตลาดโลกได้ ตลอดจนใช้
ทรัพยากรประมงและทรัพยากรที่เกี่ยวเนื่องอย่างยั่งยืน โดยให้มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ   ฯลฯ 

  (๒) ศึกษา ค้นคว้า วิจัย และพัฒนาเกี่ยวกบัการเพาะเลี้ยง การปรับปรุงพันธุ ์การผลิต การ
ขยายพันธุ์สัตว์น า้ ปลาสวยงาม พรรณไม้น ้า อาหารสัตว์น า้ สุขภาพสัตว์น ้า เครื่องมือประมงและวิชาการด้านอื่นที่
เกี่ยวข้อง รวมทั้งก าหนดและรับรองมาตรฐานแหล่งเพาะเลี้ยงและแหล่งผลิตให้มีคุณภาพและถูกสขุอนามัย 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๓ ข้อ ๓  ส่วนราชการกรมประมง มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
ก. ราชการบริหารส่วนกลาง 

ฯลฯ   ฯลฯ 

(๑๒) ส านักวิจัยและพัฒนาประมงชายฝั่ง มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
ฯลฯ   ฯลฯ 

(จ) ศึกษา ค้นคว้า วิจัยเกี่ยวกับโรคสัตว์น ้าชายฝั่งเพื่อพัฒนาเทคนิคการตรวจ
วินิจฉัยโรค และวิธกีารป้องกนัรักษาโรคสตัว์น า้ชายฝั่ง และออกใบรับรองสขุภาพสตัว์น า้เพื่อการส่งออก 

ฯลฯ   ฯลฯ 

(๑๔) ส านักวิจัยและพัฒนาประมงน า้จืด มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
ฯลฯ   ฯลฯ 

(จ) ศึกษา ค้นคว้า วิจัยเกี่ยวกับโรคสัตว์น ้าจืดเพื่ อพัฒนาเทคนิคการตรวจ
วินิจฉัยโรค และวิธกีารป้องกันโรคสัตว์น า้จืด และการออกใบรับรองสุขภาพสตัว์น า้เพื่อการส่งออก การควบคุม
การเกดิโรคระบาดและการใช้ยาในสตัว์น า้ 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๕ 

อ านาจหน้าที่ เกี่ยวกับการศึกษา ค้นคว้า วิจัยเกี่ยวกับโรคสัตว์น ้าเพื่ อพัฒนาเทคนิคการตรวจ
วินิจฉัยโรค และวิธกีารป้องกนัรักษาโรคสตัว์น า้ด้วย ดังนั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ในฐานะผู้ รักษาการตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๔๙๙ จึงมีอ านาจแต่งตั้งข้าราชการ
กรมประมงซึ่งมิได้เป็นผู้ที่ได้ขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์จากสัตว
แพทยสภา ให้เป็นสัตวแพทย์ตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๔๙๙ ได้ แม้ว่ามาตรา 
๒๙๔ แห่งพระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย์ พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้บัญญัติ ห้ามมิให้ผู้ใดประกอบ
วิชาชีพการสัตวแพทย์ หรือแสดงด้วยวิธีใดๆ ให้ผู้อื่นเข้าใจว่าตนเป็นผู้มีสิทธิประกอบวิชาชีพ
ดังกล่าว โดยมิได้ขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตจากสัตวแพทยสภากต็าม แต่มีกรณียกเว้น ไว้ ๖ 
กรณี ซึ่งใน (๔) ได้บัญญัติยกเว้นไว้ให้ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือเจ้าหน้าที่ของกระทรวง 
ทบวง กรม ซึ่งกระท าการประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์ตามอ านาจหน้าที่หรือตามที่ส่วนราชการ
มอบหมายเป็นลายลักษณ์อักษร ดังนั้น ข้าราชการกรมประมงซึ่งได้รับการแต่งตั้งให้เป็นสัตวแพทย์
ดังกล่าว ย่อมสามารถกระท าการประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์ตามพระราชบัญญัติ โรคระบาดสัตว์ 
พ.ศ. ๒๔๙๙ ได้ทุกกรณี โดยไม่ต้องอยู่ในความควบคุมของเจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นผู้ประกอบวิชาชีพการ

 
๔ มาตรา ๒๙  ห้ามมิให้ผู้ใดประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์ หรือแสดงด้วยวิธีใดๆ ให้ผู้อื่น

เข้าใจว่าตนเป็นผู้ มีสิทธิประกอบวิชาชีพดังกล่าว โดยมิได้ขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตจากสัตวแพทยสภา เว้น
แต่ในกรณีอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้  

  (๑) การประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์ที่กระท าต่อสัตว์ของตนเอง ยกเว้นกรณีเป็นการ
เลี้ยงสตัว์เพื่อการพาณิชย์โดยมีขนาด ชนิด และจ านวนสตัว์ตามที่คณะกรรมการก าหนดโดยประกาศในราชกจิจา
นุเบกษา 

  (๒) การรักษาพยาบาลสัตว์ โดยไม่รับสินจ้างรางวัล และการกระท าดังกล่าวต้องมิใช่เป็น
การกระท าทางศัลยกรรม การใช้รังสี การฝังเขม็เพื่อบ าบัดโรคหรือระงับความรู้สกึหรือให้ยาควบคุมพิเศษ วัตถุ
ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท หรือยาเสพติดให้โทษตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น แล้วแต่กรณี 

  (๓) นักเรียน นักศึกษา หรือผู้รับการฝึกอบรมซึ่งท าการฝึกหัดหรือฝึกอบรมในความควบคุม
ของสถาบันการศึกษาวิชาสัตวแพทยศาสตร์ของรัฐ หรือที่ได้รับอนุญาตจากทางราชการให้จัดต้ังสถาบันการศึกษา
หรือสถาบันทางสตัวแพทย์อื่นที่สตัวแพทยสภารับรอง ทั้งนี้  ภายใต้ความควบคุมของเจ้าหน้าที่ผู้ ฝึกหัดหรือผู้ให้
การฝึกอบรมซึ่งเป็นผู้ประกอบวิชาชีพการสตัวแพทย์ 

  (๔) ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือเจ้าหน้าที่ของกระทรวง ทบวง กรม เทศบาล องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
รูปแบบพิเศษอื่นตามที่มีกฎหมายก าหนด หรือสภากาชาดไทย ซึ่งกระท าการประกอบวิชาชีพการสตัวแพทย์ตาม
อ านาจหน้าที่หรือตามที่ส่วนราชการหรือหน่วยงานดังกล่าวมอบหมายเป็นลายลักษณ์อกัษร 

  (๕) บุคคลซึ่งกระทรวง ทบวง กรม เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหาร
ส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษอื่นตามที่มีกฎหมายก าหนด 
หรือสภากาชาดไทย มอบหมายให้ประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์ในความควบคุมของเจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นผู้
ประกอบวิชาชีพการสตัวแพทย์ ทั้งนี้  ตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด 

  (๖) การประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์ของที่ปรึกษาหรือผู้ เชี่ยวชาญของทางราชการหรือ
ผู้สอนในสถาบันการศึกษาหรือสถาบันทางสตัวแพทย์อื่นที่สัตวแพทยสภารับรอง ซึ่งมีใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบ
วิชาชีพการสตัวแพทย์ของต่างประเทศ ทั้งนี้  โดยอนุมัติของคณะกรรมการ 



 ๖ 

สัตวแพทย์ ดังเช่นบุคคลในมาตรา ๒๙ (๕)๕ แห่งพระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย์ พ.ศ. 
๒๕๔๕ 
 
 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรกฎาคม ๒๕๔๘ 

 
๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ข้างต้น 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง หารือปัญหาข้อกฎหมายในการแต่งตั้งสัตวแพทย์

ตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ.๒๕๓๓๕

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กษ ๐๕๑๐.๕/๕๕๕๒ ลง
วันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ร๊ฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ได้แต่งตั้งข้าราชการกรมประมงบางตําแหน่งเป็นสัตวแพทย์ตาม
พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๕๓๓ โดยกําหนดให้มีอํานาจหน้าที่ปฏิบัติการตามที่
กําหนดไว้เฉพาะในกฎกระทรวงซึ่งออกตามความในมาตรา ๓
             ๒ และมาตรา ๓9 ในส่วนที่เกี่ยวกับ
สัตว์หรือซากสัตว์ที่เป็นสัตว์น้าประเภทกบ กุ้ง จระเข้ เต่า ตะพาบน้้า var ปู และหอย อันเป็นการ
กําหนดให้มีอํานาจหน้าที่ปฏิบัติการเฉพาะที่เกี่ยวกับนําเข้า นําออก หรือนําผ่านราชอาณาจักรซึ่ง
สัตว์หรือซากสัตว์ดังกล่าวเพื่อให้สอดคล้องกับการที่อธิบดีกรมปศุสัตว์ได้มอบหมายให้ข้าราชการ
กรมประมงเป็นผู้อนุญาตให้นําเข้า นําออก หรือนําผ่านราชอาณาจักรซึ่งสัตว์หรือชากสัตว์ดังกล่าว
ตามมาตรา ๓๑ เท่านั้น ต่อมากรมประมงได้ดําเนินการขอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์พิจารณาแต่งต
             ั้งข้าราชการกรมประมงบางตําแหน่งเป็นสัตวแพทย์ตามพระราชบัญญัติโรค
ระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๕๓๓ เพิ่มเติม โดยขอให้มีอํานาจหน้าที่ปฏิบัติการเฉพาะที่เกี่ยวกับสัตว์หรือ
ซากสัตว์ที่เป็นสัตว์น้าดังกล่าวในบทมาตราอื่นๆ ด้วย เพื่อกรมประมงจะใช้อํานาจหน้าที่ตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมายนี้ในการควบคุมโรคระบาดของสัตว์น้าภายในประเทศได้ต่อไป

ในการพิจารณาแต่งตั้งสัตวแพทย์ตามที่กรมประมงเสนอนั้น กรมปศุสัตว์ซึ่งเป็น
หน่วยงานผู้รับผิดชอบดําเนินการตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๕๓๓๕ มีความเห็นว่า
การปฏิบัติการตามอํานาจหน้าที่
             ของสัตวแพทย์ตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๓๕
ในบางมาตรามีลักษณะเป็นการประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์ตามพระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตว
แพทย์ wa. ๒๕๕๕ ผู้ที่จะได้รับการแต่งตั้งเป็นสัตวแพทย์เพื่อให้มีอํานาจหน้าที่ปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๕ จึงต้องเป็นผู้ประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์ที่ได้ขึ้น
ทะเบียนและรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์จากสัตวแพทยสภาด้วย การจะแต่งตั้ง
ข้าราชการกรมประมงซึ่งมิได้เป็นผู้ที่ขึ้นทะเบียนแล ะรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์
จากสัตวแพทยสภา จึงเป็น
             การขัดต่อพระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย์ พ.ศ. ๒๕๕๕ กรมปศุ
สัตว์จึงได้เสนอให้แต่งตั้งข้าราชการกรมประมงบางตําแหน่งเป็นสัตวแพทย์ตามพระราชบัญญัติโรค

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๕๐๑/๐๕๑๕ ลงวันที่ ๒ กรกฎาคม weed ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

ระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๕๓๓ เพิ่มเติม โดยกําหนดให้มีอํานาจหน้าที่ปฏิบัติการเฉพาะตามมาตรา ๑๐
วรรคหนึ่ง มาตรา ๑๐ Cs) (๕) (๕) และ (๒) มาตรา ๒๓ และมาตรา ๒๕
โดยกําหนดให้การใช้อํานาจตามมาตรา oo วรรคหนึ่ง และมาตรา ๑๐ (๕) ต้องอยู่ในความ
ควบคุมของเจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นผู้ประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์จากกรมปศุสัตว์ ทั้งนี้ กรมปศุสัตว์
ให้เหตุผลว่า การที่มิได้เสนอแต่งตั้งให้มีอํานาจตามมาตรา ๑๐ (๑) และ (๓) ด้วยนั้น เนื่องจาก
ทั้งสองอนุมาตรานี้ได้กําหนดให้มีอํานาจหน้าที่ในการรักษาโรคสัตว์และการทําให้สัตว์ได้รับการ
ป้อง
             กันโรคระบาด ซึ่งจะเป็นการขัดต่อพระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย์ พ.ศ. ๒๕๕๕ ส่วน
การที่กําหนดให้การใช้อํานาจตามมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๑๐ (๕) จะต้องอยู่ในความ
ควบคุมของเจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นผู้ประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์จากกรมปศุสัตว์นั้น เนื่องจากการใช้
อํานาจตามมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง เป็นการตรวจวินิจฉัยโรคสัตว์ และการจะทําลายสัตว์ตามมาตรา
๑๐ (๕) ก็จะต้องมีการตรวจวินิจฉัยโรคสัตว์ตามมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง ซึ่งถือเป็นการประกอบ
วิชาชีพการสัตวแพทย์ตามพระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย์ พ.ศ. ๒๕๕๕ ด้วย หากจะแต่งตั
             ้ง
ให้ข้าราชการกรมประมงมีอํานาจตามมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๑๐ (๕) ก็จะต้องกระทํา
โดยใช้ข้อยกเว้นตามมาตรา ๒๓ (๕) แห่งพระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย์ พ.ศ. ๒๕๕๕ คือ
ให้ถือว่าข้าราชการกรมประมงที่จะได้รับการแต่งตั้งเป็นสัตวแพทย์ เป็นบุคคลซึ่งกระทรวง ทบวง
กรมมอบหมายให้ประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์ในความควบคุมของเจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นผู้ประกอบ
วิชาชีพการสัตวแพทย์ จึงต้องกําหนดให้การใช้อํานาจของข้าราชการกรมประมงอยู่ในความ
ควบคุมของเจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นผู้ประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์จากกรมปศุสัตว์

เมื่อกรมประมง
             ได้พิจารณาข้อเสนอและความเห็นของกรมปศุสัตว์แล้ว มี
ความเห็นว่า กรมประมงเป็นหน่วยงานที่มีอํานาจหน้าที่และรับผิดชอบดําเนินการต่าง ๆ ในส่วน
ของสัตว์น้าตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๕
โดยมีการตั้งหน่วยงานภายในระดับสถาบันที่มีหน้าที่รับผิดชอบทางด้านโรคระบาดของสัตว์น้้า
โดยตรง ทั้งข้าราชการกรมประมงในบางตําแหน่งก็เป็นผู้มีความรู้ความชํานาญในด้านโรคระบาด
ของสัตว์น้าเป็นอย่างดี การที่กรมปศุสัตว์ไม่เสนอให้ข้าราชการกรมประมงมีอํานาจในการป้องกัน
และรักษาโรคระบาดของสัตว์น้าตา
             มมาตรา ๑๐ (๑) และ (๓) กับการกําหนดให้การใช้อํานาจ
ตามมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๑๐ (๕)  ต้องอยู่ในความควบคุมของเจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นผู้
ประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์จากกรมปศุสัตว์นั้น ทําให้กรมประมงมีข้อขัดข้องและมีความไม่
คล่องตัวในการปฏิบัติงาน ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงานในการควบคุมโรคระบาดของสัตว์
น้าภายในประเทศต่อไปได้ และกรมประมงยังมีความเห็นแย้งในข้อกฎหมายว่า การปฏิบัติการตาม
อํานาจหน้าที่ของสัตวแพทย์ตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๕๓๓ แม้
จะมีลักษณะของการกระทําที่เป็นการ
             ประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์ตามพระราชบัญญัติวิชาชีพการ
สัตวแพทย์ พ.ศ. ๒๕๕๕ แต่ก็เป็นการกระทําของเจ้าหน้าที่ที่เป็นการใช้อํานาจของรัฐตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย จึงไม่ถือว่าเป็นการประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์ตามพระราชบัญญัติ
วิชาชีพการสัตวแพทย์ พ.ศ. ๒๕๕๕ และถึงแม้จะมีการตีความข้อกฎหมายไปในทางที่เห็นว่าการ
ปฏิบัติการตามอํานาจหน้าที่ของสัตวแพทย์ตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์
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             พ.ศ. ๒๕๓๓ ถือว่าเป็นการประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์ตามพระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย์
พ.ศ. ๒๕๕๕ ข้าราชการกรมประมงก็ยังสามารถจะกระทําการดังกล่าวได้ตามข้อยกเว้นในมาตรา
๒๓ (๕) แห่งพระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย์ WA. ๒๕๕๕ ดังนั้น ร๊ฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์จึงสามารถใช้อํานาจแต่งตั้งข้าราชการกรมประมงบางตําแหน่งเป็นสัตวแพทย์
ให้มีอํานาจปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ทุกบทมาตรา และไม่
ต้องกําหนดให้อยู่ในความควบคุมของเจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นผู้ประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์จากกรม
ปศุ
             สัตว์แต่อย่างใด

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจารณาแล้ว เห็นว่า การที่กรมปศุสัตว์กับกรม
ประมงมีความเห็นในข้อกฎหมายแตกต่างกันในการเสนอแต่งตั้งข้าราชการกรมประมงบาง
ตําแหน่งเป็นสัตวแพทย์ตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๕๓๓ ทําให้เกิด ปัญหาในการ

3D.

ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะใช้อํานาจตามมาตรา ๕ และมาตรา ๓ แห่ง
พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๕ พิจารณาแต่งตั้งข้าราชการกรมประมงเป็นสัตว
แพทย์ตามกฎหมายดังกล่าว ดังนั้น เพื่อให้การแต่งตั้งสัตวแพทย์ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์เป็
             นไปโดยถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
จึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายต่อคณะกรรมการกฤษฎีกา ในประเด็นดังต่อไปนี้

๑. การปฏิบัติการตามอํานาจหน้าที่ของสัตวแพทย์ตามพระราชบัญญัติโรค
ระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๕๓๓ ตามที่กําหนดในแต่ละบทมาตรานั้น มีข้อกําหนดตามบทมาตราใดที่ถือ

ว่าเป็นการกระทําที่เป็นการประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์ตามพระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตว
แพทย์ พ.ศ. ๒๕๕๕ หรือไม่

๒. หากถือได้ว่าการปฏิบัติการตามอํานาจหน้าที่ของสัตวแพทย์ตามพระราชบัญญัติ
โรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๕๓๓ ที่กําหนดในบทมาตราใดเป็น
             การกระทําที่เป็นการประกอบวิชาชีพ
การสัตวแพทย์ตามพระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย์ พ.ศ. ๒๕๕๕ แล้ว การจะแต่งตั้ง
ข้าราชการกรมประมงซึ่งมิได้เป็นผู้ที่ได้ขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์
จากสัตวแพทยสภา ให้เป็นสัตวแพทย์ตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ wa. ๒๕๓๓ นั้น มี

ข้อยกเว้นตามพระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย์ พ.ศ. ๒๕๕๕ ให้กระทําได้หรือไม่ เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงของผู้แทน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สํานักงานปลัดกระทรวง กรมปศุสัตว์ และกรมประมง) แล
             ะผู้แทน
สัตวแพทยสภา แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า กรมประมงไม่มีบุคลากรที่เป็นสัตวแพทย์ แต่มี
บุคลากรที่ได้รับการศึกษาอบรมทางด้านโรคสัตว์น้าโดยเฉพาะ และมีหน่วยงานภายในกรมประมง
ทําหน้าที่ศึกษา วิจัย เกี่ยวกับโรคสัตว์น้าเพื่อพัฒนาเทคนิคการตรวจวินิจฉัยโรคและวิธีการป้องกัน
รักษาโรคสัตว์น้้า ซึ่งการดําเนินงานดังกล่าวในทางปฏิบัติได้มีการตรวจวินิจฉัยโรค การเจาะเลือด
และการผ่าตัดสัตว์น้าด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือประกอบกับข้อเท็จจริง

ดังกล่าวแล้ว เห็นว่า ปัญหาที่หารือมามีป
             ระเด็นที่ต้องพิจารณาเพียงประเด็นเดียวว่า
             [END PAGE 3]
             ๕

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะแต่งตั้งข้าราชการกรมประมงซึ่งมิได้เป็นผู้ที่ได้ขึ้น
ทะเบียนและรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์จากสัตวแพทยสภา ให้ปฏิบัติหน้าที่สัตว
แพทย์ตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๕๓๓ ได้หรือไม่ เพียงใด ซึ่งคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) เห็นว่า มาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๕๓๓ ได้
นิยามคําว่า “สัตวแพทย์” หมายความว่า สัตวแพทย์ของกรมปศุสัตว์ หรือผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งโดย
ที่ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งนั้น พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๕๓๓ มิได้
             กําหนดคุณสมบัติ
หรือคุณวุฒิไว้ จึงเป็นดุลพินิจของรัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายดังกล่าวที่จะใช้อํานาจแต่งตั้ง
บุคคลใด ๆ ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับโรคระบาดสัตว์ ให้ปฏิบัติหน้าที่สัตวแพทย์ตาม
กฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ ประกอบกับข้อ ๑ (๒)" ข้อ ๓ ก. Cols) (จ) และ (oe) (a)? แห่ง
กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดให้
กรมประมงมีอํานาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับการดูแลสุขภาพสัตว์น้า โดยมีหน่วยงานภายในกรมประมงมี

* มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                     ฯลฯ

             “สัตวแพทย์” หมายความว่า สัตวแพทย์ของกรมปศุสัตว์ หรือผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้ง
ฯลฯ                     ฯลฯ
๒ข้อ ๑ ให้กรมประมง มีภารกิจเกี่ยวกับการศึกษา วิจัยและพัฒนาด้านการประมงเพื่อการ
จัดการทรัพยากรประมง ดวบคุมการทําประมง และการผลิตสัตว์น้้า และผลิตภัณฑ์ประมงที่มีมาตรฐานถูก
สุขอนามัยให้มีปริมาณเพียงพอต่อการบริโภคภายในประเทศ และสามารถแข่งขันในตลาดโลกได้ ตลอดจนใช้
ทรัพยากรประมงและทรัพยากรที่เกี่ยวเนื่องอย่างยั่งยืน โดยให้มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                     ฯลฯ
(๒) ศึกษา ค้นคว้า วิจัย
              และพัฒนาเกี่ยวกับการเพาะเลี้ยง การปรับปรุงพันธุ์ การผลิต การ
ขยายพันธุ์สัตว์น้้า ปลาสวยงาม พรรณไม้น้้า อาหารสัตว์น้้า สุขภาพสัตว์น้้า เครื่องมือประมงและวิชาการด้านอื่นที่
เกี่ยวข้อง รวมทั้งกําหนดและรับรองมาตรฐานแหล่งเพาะเลี้ยงและแหล่งผลิตให้มีคุณภาพและถูกสุขอนามัย
ฯลฯ                     ฯลฯ
๓ข้อ ๓ ส่วนราชการกรมประมง มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
ก. ราชการบริหารส่วนกลาง
ฯลฯ                     ฯลฯ
(๑๒) สํานักวิจัยและพัฒนาประมงชายฝั่ง มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                     ฯลฯ
(a) ศึกษา
              ค้นคว้า วิจัยเกี่ยวกับโรคสัตว์น้้าชายฝั่งเพื่อพัฒนาเทคนิคการตรวจ
วินิจฉัยโรค และวิธีการป้องกันรักษาโรคสัตว์น้้าชายฝั่ง และออกใบรับรองสุขภาพสัตว์น้้าเพื่อการส่งออก
ฯลฯ                     ฯลฯ

(๑๕) สํานักวิจัยและพัฒนาประมงนําจีด มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี่

ฯลฯ                   ฯลฯ

Per ors

(a) ศึกษา ต้นคว้า วิจัยเกี่ยวกับโรคสัตว์น้้าจืดเพื่อพัฒนาเทคนิคการตรวจ
วินิจฉัยโรค และวิธีการป้องกันโรคสัตว์น้้าจืด และการออกใบรับรองสุขภาพสัตว์น้้าเพื่อการส่งออก การควบคุม
การเกิดโรคระบาดและการใช้ยาในสัตว์น
             ้้า
ฯลฯ                     ฯลฯ
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อํานาจหน้าที่เกี่ยวกับการศึกษา ค้นคว้า วิจัยเกี่ยวกับโรคสัตว์น้าเพื่อพัฒนาเทคนิคการตรวจ
วินิจฉัยโรค และวิธีการป้องกันรักษาโรคสัตว์น้าด้วย ดังนั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ในฐานะผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงมีอํานาจแต่งตั้งข้าราชการ
กรมประมงซึ่งมิได้เป็นผู้ที่ได้ขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์จากสัตว
แพทยสภา ให้เป็นสัตวแพทย์ตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๕๓๓ ได้ แม้ว่ามาตรา
๒๕“ แห่งพระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย์ พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้บัญญัติ
             ห้ามมิให้ผู้ใดประกอบ
วิชาชีพการสัตวแพทย์ หรือแสดงด้วยวิธีใด ๆ ให้ผู้อื่นเข้าใจว่าตนเป็นผู้มีสิทธิประกอบวิชาชีพ
ดังกล่าว โดยมิได้ขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตจากสัตวแพทยสภาก็ตาม แต่มีกรณียกเว้นไว้ ๒
กรณี ซึ่งใน (๕) ได้บัญญัติยกเว้นไว้ให้ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือเจ้าหน้าที่ของกระทรวง
ทบวง กรม ซึ่งกระทําการประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์ตามอํานาจหน้าที่หรือตามที่ส่วนราชการ
มอบหมายเป็นลายลักษณ์อักษร ดังนั้น ข้าราชการกรมประมงซึ่งได้รับการแต่งตั้งให้เป็นสัตวแพทย์
ดังกล่าว ย่อมสามารถกระทําการประกอบวิชาชีพกา
             รสัตวแพทย์ตามพระราชบัญญัติ โรคระบาดสัตว์

พ.ศ. ๒๕๓๕๕ ได้ทุกกรณี โดยไม่ต้องอยู่ในความควบคุมของเจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นผู้ประกอบวิชาชีพการ

* มาตรา ๒๓ ห้ามมิให้ผู้ใดประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์ หรือแสดงด้วยวิธีใด ๆ ให้ผู้อื่น

เข้าใจว่าตนเป็นผู้มีสิทธิประกอบวิชาชีพดังกล่าว โดยมิได้ขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตจากสัตวแพทยสภา เว้น
แต่ในกรณีอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้

(๑) การประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์ที่กระทําต่อสัตว์ของตนเอง ยกเว้นกรณีเป็นการ
เลี้ยงสัตว์เพื่อการพาณิชย์โดยมีขนาด ชนิด และจํานวนสัตว์ตามที่คณะกรรม
             การกําหนดโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา

(๒) การรักษาพยาบาลสัตว์ โดยไม่รับสินจ้างรางวัล และการกระทําดังกล่าวต้องมิใช่เป็น
การกระทําทางศัลยกรรม การใช้รังสี การฝังเข็มเพื่อบําบัดโรคหรือระงับความรู้สึกหรือให้ยาควบคุมพิเศษ วัตถุ
ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท หรือยาเสพติดให้โทษตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น แล้วแต่กรณี

(๓) นักเรียน นักศึกษา หรือผู้รับการฝึกอบรมซึ่งทําการฝึกหัดหรือฝึกอบรมในความควบคุม
ของสถาบันการศึกษาวิชาสัตวแพทยศาสตร์ของรัฐ หรือที่ได้รับอนุญาตจากทางราชการให้จัดตั้งสถาบันการศึกษา
หรือสถาบันทางสัตวแพ
             ทย์อื่นที่สัตวแพทยสภารับรอง ทั้งนี้ ภายใต้ความดวบคุมของเจ้าหน้าที่ผู้ฝึกหัดหรือผู้ให้
การฝึกอบรมซึ่งเป็นผู้ประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์

@ ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือเจ้าหน้าที่ของกระทรวง ทบวง กรม เทศบาล องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนตําบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รูปแบบพิเศษอื่นตามที่มีกฎหมายกําหนด หรือสภากาชาดไทย ซึ่งกระทําการประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์ตาม
อํานาจหน้าที่หรือตามที่ส่วนราชการหรือหน่วยงานดังกล่าวมอบหมายเป็นลายลักษณ์อักษร

(@) บุคคลซึ่งกระทรวง ทบ
             วง กรม เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหาร
ส่วนตําบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษอื่นตามที่มีกฎหมายกําหนด
หรือสภากาชาดไทย มอบหมายให้ประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์ในความควบคุมของเจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นผู้
ประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์ ทั้งนี้ ตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด

(๒) การประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์ของที่ปรึกษาหรือผู้เชี่ยวชาญของทางราชการหรือ
ผู้สอนในสถาบันการศึกษาหรือสถาบันทางสัตวแพทย์อื่นที่สัตวแพทยสภารับรอง ซึ่งมีใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบ

วอกซี      2            ว
                        เซ        ate
วิชาชีพการสัตวแพทย์ของต่างประเทศ ทั้งนี่ โดยอนุมัติของคณะกรรมการ
             [END PAGE 5]
             สัตวแพทย์ ดังเช่นบุคคลในมาตรา ๒๕ (๕)*“ แห่งพระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย์ WA.

๒๕๕๕

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๕

«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
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