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             0925/2556 - ขอหารือประเด็นข้อกฎหมายเกี่ยวกับการดำรงตำแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามพระราชบัญญัติพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พ.ศ. 2534

เรื่องเสร็จที่ ๓๒๕/๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การดํารงตําแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามพระราชบัญญัติ
พัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๓๕๕

กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ วๆ ๐๒๐๓๑.๕/๓๕๐๓
ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  คณะรัฐมนตรี
ได้แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ
             พัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งซาติ (ran.

จํานวนยี่สิบสองคน โดยแต่งตั้งจากหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องและผู้ซึ่งมิใช่ข้าราชการจํานวน
ฝ่ายละสิบเอ็ดคน ทั้งนี้ ตามนัยมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
พ.ศ. ๒๕๓๕ ต่อมา กวทซ. ได้มีคําสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนเพื่อการพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยมีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้รับการแต่งตั้งในสัดส่วนของผู้ทรงคุณวุฒิ
จากหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องของ กวทซ. เป็นประธานอนุกรรมการตามนัยข้อ ๕ แห่งข้อบังคับ
คณะกรรมการพัฒนาวิทยา
             ศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งซาติ ว่าด้วยการบริหารกองทุนเพื่อการพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๕๓ ต่อมากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าวได้เกษียณอายุราชการก่อน
ครบวาระการดํารงตําแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน กวทซ. (วาระสองปี) ตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒
แห่งพระราชบัญญัติพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๓๕ กระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีจึงขอหารือประเด็นปัญหาข้อกฎหมาย ดังนี้

(๑) กรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน กวทซ. ซึ่งได้รับแต่งตั้งในสัดส่วนของ
ผู้ทรงคุณวุฒิจากหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง ได้เกษียณอายุรา
             ชการจากหน่วยงานของรัฐในระหว่าง
การดํารงตําแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน NING. จะ  ะเป็นเหตุให้ขาดคุณสมบัติการดํารงตําแหน่ง
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน กวทซ. และทําให้การทําหน้าที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิลิ้นสุดลงหรือไม่ ประการใด

(๒) หากการเกษียณอายุราชการของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าวข้างต้น
เป็นเหตุให้สถานะการดํารงตําแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน กวทซ. สิ้นสุดลง การทําหน้าที่ประธาน
อนุกรรมการของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าว นับแต่วันที่ผู้นั้นเกษียณอายุราชการ จะเป็นเหตุ
ให้มีผลเป็นการไม่ซอบ หรือไม่ ประการใ
             ด และจะมีผลกระทบต่อมติที่ประชุมใด ๆ
ของคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนเพื่อการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่มีกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าวทําหน้าที่ประธานอนุกรรมการหรือไม่

ต่อมาสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งซาติ (สวทช.)

ได้มีหนังสือ ที ที่ วท ๕๕๐๑/๕๑๐๕ ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ขอหารือเพิ่มเติมว่า กรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้รับแต่งตั้งจากหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง
เกษียณอายุราชการในระหว่างวาระการดํารงตําแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน กวทซู. นั้น แต่กรรม
             การ
ผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าวยังคงดํารงตําแหน่งในหน่วยงานของรัฐอื่นที่เกี่ยวข้อง กรณีจะถือเป็นการ
ขาดคุณสมบัติการดํารงตําแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน กวทซ. และทําให้การทําหน้าที่กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิใน กวทซ. สิ้นสุดลงหรือไม่ ประการใด นอกจากนี้ สวทซ. ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ วท

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๒๐๑/๑๒๕๓ ดงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๕๕๐๓๑/๕1๒๕๕ ลงวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๒๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขี้แจงข้อกฎหมาย
และ ข้อเท็จ
             จริงเพิ่มเติมเกี่ยวกับกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าวเดิมเป็นข้าราชการสังกัด
ส่วนราชการแห่งหนึ่ง และได้| เกษียณอายุราชการเมื่อวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๕ แต่ยังคงดํารงตําแหน่ง
กรรมการบริหารศาลยุติธรรม และ กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิของมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ ซี่ ซึ่ง สวทซ.  เห็นว่า การที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิยังดํารงตําแหน่ง
ในหน่วยงานของรัฐอื่นถือว่าเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่แต่งตั้งจากหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงวิท
             ยาศาสตร์
และเทคโนโลยีและสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งซาติ โดยมีผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี (สํานักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
แห่งซาติ เป็นผู้ซี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า ข้อหารือนี้มีประเด็นปัญหาที่ต้องพิจารณาสามประเด็น
โดยคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ซ่ซ่           Ea        ad      wv.     ag       1          wv.
ประเด็นที่หนึ่ง กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากหน่วยงานของรัฐ
ที่เกี่ยวข้องเ
             กษียณอายุราชการจากหน่วยงานของรัฐดังกล่าวในระหว่างการดํารงตําแหน่งกรรมการ

ผู้ทรงคุณวุฒิจะ ะเป็นเหตุให้ขาดคุณสมบัติการดํารงตําแหนงกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ bate ะทําให้การทํา
หน้าที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิสิ้นสุดลงหรือไม่ ประ ะการใด เห็นว่า ในประเด็นนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา

(คณะที ๑ ได้เคยวินิจฉัยไว้แล้วในเรื่องเสร็จที่ ๑๑๕/๒๕๓๒7” สรุปความได้ว่า เมื่อกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับงานของสํานักงานพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งซาติ (สวทซ.) ครบเกษียณอายุราชการ ก
             รรมการผู้นั้นย่อมพันจาก
หน่วยงานของรัฐนั้น และเป็นเหตุให้พันจากตําแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้วยเพราะถือว่าเป็น

เ" Yoie     ae ร          2      =    Hl       vid 0          ย
ผู้ซึ่งไม่มีคุณสมบัติที่จะเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจากหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องตามมาตรา ๕

แห่งพระราชบัญญัติพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๓๕ อีกต่อไป แม้ว่ามาตรา ol”

แห่งพระราชบัญ    ญูญูติดังกล่าวจะมิได้บัญญัติถึงการพันจากตําแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในกรณี

เซ่นนี้ก็ตาม ดังนั้น กรณีปัญหาในประเด็นนี้จึงไม่จําต้อ
             งวินิจฉัยอีก

“ปันทึก เรื่อง การดีความในพระราชบัญญัติพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๓๕
ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๑/๒๕๐ ตงวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๓๒ ถึงสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

“มาตรา ๕ ให้มีคณะกรรมการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติประกอบด้วย
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี เป็นรองประธานกรรมการ ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นกรรมการไม่เกินยี่สิบสองคน
โดยให้แต่งตั้งจากหน่วยงานของรัฐที่เกี
             ่ยวข้องกับผู้ซึ่งมิใช่ข้าราชการจํานวนฝ่ายละเท่า ๆ กัน และให้ผู้อํานวยการ
เป็นกรรมการและเลขานุการ

“มาตรา ๓ นอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามวาระตามมาตรา ๒ กรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรี
แต่งตั้งพันจากตําแหน่ง เมื่อ

(๑) ตาย

(๒) สาออก
on) คณะวรัฐมนตรีให้ออก
๕) เป็นบุคคลลัมละ สาย
๕) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ

) ได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก เว้นแต่เป็นโทษสําหรับความผิดที่ได้กระ

โดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ

(
(
(
(๒ประเด็นที่สอง กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากห
             น่วยงานของรัฐ
เกี่ยวข้องเกษียณอายุราชการในระหว่างวาระการดํารงตําแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ แต่กรรมการ
์ทรงคุณวุฒิดังกล่าวยังคงดํารงตําแหน่งต่าง ๆ ในหน่วยงานของรัฐอื่นที่เกี่ยวข้อง กรณีจะถือเป็นการ
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กดคุณสมบัติการดํารงตําแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ และทําให้การทําหน้าที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
สินสุดลงหรือไม่ นั้น เห็นว่า มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิจากหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องเป็น
กรรมการในคณะกรรมการพัฒนาวิทยา
             ศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งซาติ การที่คณะรัฐมนตรีจะแต่งตั้ง
บุคคลใดเพื่อเป็นผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าว คณะรัฐมนตรีจะต้องพิจารณาคุณสมบัติเฉพาะตัวของบุคคลนั้น
และหน่วยงานที่ผู้นั้นสังกัดอยู่ว่าเป็นหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับงานของ aan. ซึ่งคณะรัฐมนตรี
เห็นว่าจะยังประโยชน์ต่องานของ สวทซ. หรือไม่ ดังนั้น เมื่อผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าวเกษียณอายุราชการ
จากหน่วยงานของรัฐดังกล่าวแล้ว บุคคลดังกล่าวจึงมีได้เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรี
แต่งตั้งจากหน่วยงานนั้น อันเป็นผลให้ผู้นั้นต้องพันจากกรรมการผู้ทรงคุณวุ
             ฒิในคณะกรรมการพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งซาติเพราะขาดคุณสมบัติเบื้องต้นที่คณะรัฐมนตรีใช้พิจารณา
ในการแต่งตั้ง ส่วนการที่กรรมการผู้นั้นจะยังคงดํารงตําแหน่งในหน่วยงานของรัฐอื่น แม้ สวทซ.
จะเห็นว่าหน่วยงานที่ผู้นั้นยังดํารงตําแหน่งอยู่จะเป็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ aan. แต่ก็เป็นเพียง
ความคิดเห็นของ สวทซ. ซึ่งคณะรัฐมนตรียังมิได้เคยพิจารณาว่าหน่วยงานดังกล่าวเป็นหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องที่คณะรัฐมนตรีประสงค์จะตั้งบุคคลจากหน่วยงานนั้นแต่อย่างใด

ประเด็นที่สาม หากการเกษียณอายุราชการของกรรมการผู้ทรงค
             ุณวุฒิ
ะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องเป็นเหตุให้การดํารงตําแหน่งกรรมการ
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วุฒิสินสุดลง การทําหน้าที่ประธานอนุกรรมการของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าวนับแต่

Qe eRe th
3

นที่เกษียณอายุราชการนั้นซอบด้วยกฎหมายหรือไม่ และจะมีผลกระทบต่อมติที่ประซุม
ของคณะอนุกรรมการข้างต้นหรือไม่ เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่สองแล้วว่า การเกษียณอายุ
ราชการจากหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องทําให้ผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าวพันจากตําแหน่งกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ ประกอบกับข้อ ๕ (๑) แห่งข้อบังคับคณะกรรมการ
             พัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
แห่งซาติ ว่าด้วยการบริหารกองทุนเพื่อการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๕๓ กําหนดให้
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิของคณะกรรมการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งซาติเป็นประธาน
อนุกรรมการบริหารกองทุนเพื่อการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เมื่อปรากฏว่าบุคคลนั้นต้องพัน
จากตําแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแล้ว จึงย่อมไม่อยู่ในฐานะที่จะดํารงตําแหน่งประธานอนุกรรมการ
ดังกล่าวอีกต่อไปได้ แต่อย่างไรก็ดี โดยที่มาตรา oa” แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติรองรับกรณี
             ที่ปรากฏภายหลังว่ากรรมการในคณะกรรมการ
ที่มีอํานาจพิจารณาทางปกครองใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามหรือการแต่งตั้งไม่ซอบด้วย

4โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

*ข้อ ๕ ให้มีคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนเพื่อการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้งประ ะกอบด้วยบุคคลต่อไปนี้

(๑) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิของคณะกรรมการคนหนึ่ง เป็นประธานอนุกรรมการ

ฯสฯ                         ฯสฯ

“มาตรา ๑๕ ถ้าปรากฏภายหลังว่าเจ้าหน้าที่หรือกรรมการในคณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณา
ทางปกครองใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้อง
             ห้ามหรือการแต่งตั้งไม่ชอบด้วยกฎหมาย อันเป็นเหตุให้ผู้นั้น
ต้องพันจากตําแหน่ง การพันจากตําแหน่งเช่นว่านี้ไม่กระทบกระเทือนถึงการใดที่ผู้นั้นได้ปฏิบัติไปตามอํานาจหน้าที่๕

กฎหมาย อันเป็นเหตุให้ผู้นั้นต้องพันจากตําแหน่ง การพันจากตําแหน่งเซ่นว่านี้ไม่กระทบกระเทือนถึง

การใดที่ผู้นั้นได้ปฏิบัติ[ปตามอํานาจหน้าที่ ดังนั้น โดยผลของบทบัญญัติดังกล่าว การกระทําใด ๆ

ที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒินั้นได้กระทําไปในหน้าที่ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิหรือในหน้าที่ของประธาน

อนุกรรมการฯ ภายหลังจากวันที่ครบเกษียณอายุราชการ จ
             ึงไม่ถูกกระทบกระเทือน

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๒๐
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