
   

เรื่องเสร็จที่ ๔๐๘/๒๕๔๙ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  อ ำนำจของนำยทะเบียนในกำรอนุญำตใหเ้ลิกประกอบธุรกิจขำยตรงและ 

ตลำดแบบตรงตำมพระรำชบญัญติัขำยตรงและตลำดแบบตรง พ.ศ. ๒๕๔๕ 
 

    

 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรคุม้ครองผูบ้ริโภค ได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๗/๕๓๐๕ 
ลงวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๔๙ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า บริษัท เนก็ซัส 
วัน จ ากัด ได้มีหนังสือแจ้งขอยกเลิกการประกอบธุรกิจขายตรง เนื่องจากผลการด าเนินงานไม่
ประสบความส าเร็จ ซึ่งตามมาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติขายตรงและตลาด
แบบตรง พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้ก าหนดให้บุคคลที่ประสงค์จะประกอบธุรกิจขายตรงหรือธุรกิจตลาด
แบบตรงต้องย่ืนค าขอต่อนายทะเบียนตามมาตรา ๓๘ และหากภายหลังปรากฏว่าผู้ประกอบธุรกิจ
ขายตรงหรือธุรกิจตลาดแบบตรงรายใดประกอบธุรกิจไม่เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้  ให้นาย
ทะเบียนมีอ านาจเพิกถอนการจดทะเบียนการประกอบธุรกิจและแจ้งเป็นหนังสือพร้อมทั้งเหตุผล
ให้ผู้ประกอบธุรกิจดังกล่าวทราบภายในเจด็วันนับแต่วันที่มีค าสั่งเพิกถอนตามมาตรา ๔๒ แห่ง
พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรงฯ  ดังนั้น ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคจึง
ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายจากข้อเทจ็จริงดังกล่าว ดังต่อไปนี้  

๑. กรณีดังกล่าวนายทะเบียนมีอ านาจเพิกถอนการจดทะเบียนการประกอบธุรกิจ
ขายตรงตามมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรงฯ ได้หรือไม่ 

๒. กรณีที่บริษัท เนก็ซัส วัน จ ากัด ขอยกเลิกการประกอบธุรกิจขายตรง โดยแจ้ง
ว่าบริษัทฯ มีผลการด าเนินงานไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควรจึงไม่ประสงค์ที่จะประกอบธุรกิจ
ขายตรงอีกต่อไป หากนายทะเบียนไม่มีอ านาจเพิกถอนการจดทะเบียนได้ตามมาตรา ๔๒ แห่ง
พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรงฯ แล้ว นายทะเบียนจะใช้ข้อกฎหมายหรือมีวิธีใดที่จะ
เพิกถอนการอนุญาตการประกอบธุรกจิขายตรงของบริษัท เนก็ซัส วัน จ ากดั ได้ 
 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ(คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยมีผู้แทน
ส านักนายกรัฐมนตรี(ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค)เป็นผู้ชี้ แจงข้อเทจ็จริงแล้ว มี
ความเหน็ดังนี้  

 
  ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑/๐๗๓๑ ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๔๙ ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี  



 ๒ 

ประเด็นที่หนึ่ง นายทะเบียนสามารถอาศัยอ านาจตามมาตรา ๔๒ ๑ แห่ง
พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. ๒๕๔๕ เพื่อเพิกถอนการจดทะเบียนการ
ประกอบธุรกิจขายตรงของบริษัท เนก็ซัส วัน จ ากัด ได้หรือไม่ นั้น มีประเดน็ที่ต้องพิจารณา คือ 
การที่บริษัท เน็กซัส วัน จ ากัด ขอยกเลิกการประกอบธุรกิจขายตรงโดยอ้างว่าเนื่องจากผลการ
ด าเนินงานไม่ประสบความส าเรจ็ นั้น เข้าเหตุตามมาตรา ๔๒ ที่จะให้นายทะเบียนมีอ านาจสั่งเพิก
ถอนการจดทะเบียนหรือไม่ ซึ่งเมื่อพิจารณามาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติขายตรงและตลาด
แบบตรงฯ จะเห็นได้ว่า บทบัญญัติดังกล่าวได้ก าหนดให้เมื่อนายทะเบียนพบว่าผู้ประกอบธุรกิจ
ขายตรงรายใดประกอบธุรกิจขายตรงไม่เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้  ให้นายทะเบียนมีอ านาจเพิก
ถอนการจดทะเบียนการประกอบธุรกิจขายตรงนั้นได้ ซึ่งค าว่า “ประกอบธุรกิจขายตรงไม่เป็นไป
ตามพระราชบัญญัตินี้ ” ย่อมหมายถึงเฉพาะกรณีที่ผู้ประกอบธุรกิจขายตรงฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ 
หรือปฏิบัติไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยการขายตรงและตลาดแบบตรง แต่ไม่
รวมถึงกรณีที่ผู้ประกอบธุรกิจขายตรงประกอบธุรกิจไม่ประสบความส าเร็จหรือขาดทุน และมี
ความสมัครใจจะเลิกประกอบธุรกิจดังกล่าวเอง นายทะเบียนจึงไม่สามารถใช้อ านาจตามมาตรา 
๔๒ แห่งพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรงฯ เพื่อเพิกถอนการจดทะเบียนการประกอบ
ธุรกจิขายตรงของบริษัท เนก็ซัส วัน จ ากดั ได้ 

ประเด็นที่สอง หากนายทะเบียนไม่สามารถใช้อ านาจตามมาตรา ๔๒ แห่ง
พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. ๒๕๔๕ เพื่อเพิกถอนการจดทะเบียนการ
ประกอบธุรกิจขายตรงของบริษัท เน็กซัส วัน จ ากัด ได้ นายทะเบียนจะสามารถใช้อ านาจตาม
กฎหมายหรือวิธีการอื่นใดในการยกเลิกการประกอบธุรกิจขายตรงของบริษัทดังกล่าวนั้น เห็นว่า 
พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรงฯ ได้ก าหนดให้ผู้ประสงค์จะประกอบธุรกจิขายตรงหรือ
ตลาดแบบตรงต้องจดทะเบียนการประกอบธุรกิจดังกล่าวตามมาตรา ๒๐๒ หรือมาตรา ๒๗๓ 
แล้วแต่กรณี และเมื่อนายทะเบียนรับจดทะเบียนแล้ว ผู้ประกอบธุรกจิกต้็องปฏบิัติตามหลักเกณฑ์
ที่กฎหมายก าหนด อย่างไรกต็าม หากผู้ประกอบธุรกิจไม่ประสงค์จะประกอบธุรกิจอีกต่อไปก็
สามารถย่ืนค าขอต่อนายทะเบียนเพื่อขอให้ยกเลิกการจดทะเบียนได้ ดังนั้น เมื่อพระราชบัญญัติ
ขายตรงและตลาดแบบตรงฯ ไม่มีบทบัญญัติก าหนดขั้นตอนในการขอเลิกประกอบธุรกิจขายตรง
หรือตลาดแบบตรง นายทะเบียนในฐานะผู้มีอ านาจรับจดทะเบียนย่อมอาศัยอ านาจในทางบริหาร

 
๑มาตรา ๔๒  กรณีปรากฏแก่นายทะเบียนในภายหลังว่าผู้ประกอบธุรกิจขายตรงหรือผู้

ประกอบธุรกิจตลาดแบบตรงรายใดประกอบธุรกิจขายตรงหรือตลาดแบบตรงไม่เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้  
ให้นายทะเบียนมีอ านาจเพิกถอนการจดทะเบียนการประกอบธุรกิจขายตรงหรือตลาดแบบตรง และแจ้งเป็น
หนังสือพร้อมทั้งเหตุผลให้ผู้ประกอบธุรกิจขายตรงหรือผู้ประกอบธุรกิจตลาดแบบตรงทราบภายในเจด็วันนับ
แต่วันที่มีค าสั่งเพิกถอน 

๒มาตรา ๒๐  ห้ามมิให้ผู้ ใดประกอบธุรกิจขายตรง เว้นแต่จะได้จดทะเบียนการประกอบ
ธุรกจิขายตรงตามพระราชบัญญัตินี้  

๓มาตรา ๒๗  ห้ามมิให้ผู้ ใดประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง เว้นแต่จะได้จดทะเบียนการ
ประกอบธุรกจิตลาดแบบตรงตามพระราชบัญญัตินี้    



 ๓ 

อนุญาตให้ผู้ประกอบธุรกิจขายตรงหรือตลาดแบบตรงยกเลิกการจดทะเบียนได้ ตามกรณีที่ขอ
หารือ เม่ือบริษัท เนก็ซัส วัน จ ากัด ขอเลิกประกอบธุรกิจขายตรงด้วยความสมัครใจ นายทะเบียน
จึงย่อมมีอ านาจอนุญาตให้ยกเลิกการจดทะเบียนของบริษัท เนก็ซัส วัน จ ากดั ได้ 
 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สงิหาคม ๒๕๔๙ 
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             เรื่องเสร็จที่ ๕๐๕/๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง อํานาจของนายทะเบียนในการอนุญาตให้เลิกประกอบธุรกิจขายตรงและ

ตลาดแบบตรงตา มพระราชบัญญัติขา ยตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ.ไ๒๕๕๕

สํานักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค ได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๕/๕๓๐๕
ลงวันที่ ๒ WAYMAN ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า บริษัท เน็กซัส
วัน จํากัด ได้มีหนังสือแจ้งขอยกเลิกการประกอบธุรกิจขายตรง เนื่องจากผลการดําเนินงานไม่
ประสบความสําเร็จ ซึ่งตามมาตรา ๒๐ และมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติขายตรงและตลาด
แบบตร
             ง พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้กําหนดให้บุคคลที่ประสงค์จะประกอบธุรกิจขายตรงหรือธุรกิจตลาด
แบบตรงต้องยื่นคําขอต่อนายทะเบียนตามมาตรา ๓๕ และหากภายหลังปรากฏว่าผู้ประกอบธุรกิจ
ขายตรงหรือธุรกิจตลาดแบบตรงรายใดประกอบธุรกิจไม่เป็นไปตามพระราชบัญ ญัตินี้ ให้นาย
ทะเบียนมีอํานาจเพิกถอนการจดทะเบียนการประกอบธุรกิจและแจ้งเป็นหนังสือพร้อมทั้งเหตุผล
ให้ผู้ประกอบธุรกิจดังกล่าวทราบภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่มีคําสั่เพิกถอนตามมาตรา ๕๒ แห่ง
พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรงฯ ดังนั้น สํานักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคจึง
ขอหารือปัญหาข้
             อกฎหมายจากข้อเท็จจริงดังกล่าว ดังต่อไปนี้

๑. กรณีดังกล่าวนายทะเบียนมีอํานาจเพิกถอนการจดทะเบียนการประกอบธุรกิจ
ขายตรงตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรงฯ ได้หรือไม่

๒. กรณีที่บริษัท เน็กซัส วัน จํากัด ขอยกเลิกการประกอบธุรกิจขายตรง โดยแจ้ง
ว่าบริษัทฯ มีผลการดําเนินงานไม่ประสบความสําเร็จเท่าที่ควรจึงไม่ประสงค์ที่จะประกอบธุรกิจ
ขายตรงอีกต่อไป หากนายทะเบียนไม่มีอํานาจเพิกถอนการจดทะเบียนได้ตามมาตรา ๕๒ แห่ง
พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรงฯ แล้ว นายทะเบียนจะใช้ข้อกฎหมายหรือมีวิธีใดที่จะ

             เพิกถอนการอนุญาตการประกอบธุรกิจขายตรงของบริษัท เน็กซัส วัน จํากัด ได้

คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่ ๓ ) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยมีผู้แทน

สํานักนายกรัฐมนตรี(สํานักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค)เป็นผู้ชีแจงข้อเท็จจริงแล้ว มี

ความเห็นดังนี่

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๕๐๑/๐๓๓๑ ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม weed ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ประเด็นที่หนึ่ง นายทะเบียนสามารถอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕๒? แห่ง
พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. ๒๕๕๕ เพื่อเพิกถอนการจดทะเบียนการ
ประกอบธุรกิจขายตรงของบริษัท เน็กซัส วัน จํากัด ได้หรือไม่ นั้น มีประเด็นที่ต้องพิจารณา คือ
การที่บริษัท เน็กซัส วัน จํากัด ขอยกเลิกการประกอบธุรกิจขายตรงโดยอ้างว่าเนื่องจากผลการ
ดําเนินงานไม่ประสบความสําเว็จ นั้น เข้าเหตุตามมาตรา ๕๒ ที่จะให้นายทะเบียนมีอํานาจสั่งเพิก

ถอนการจดทะเบียนหรือไม่ ซึ่งเมื่อพิจารณามาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติขายตรงและตลาด
แบบตรงฯ จะเห็นได้ว่า 
             บทบัญญัติดังกล่าวได้กําหนดให้เมื่อนายทะเบียนพบว่าผู้ประกอบธุรกิจ
ขายตรงรายใดประกอบธุรกิจขายตรงไม่เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ ให้นายทะเบียนมีอํานาจเพิก
ถอนการจดทะเบียนการประกอบธุรกิจขายตรงนั้นได้ ซึ่งคําว่า “ประกอบธุรกิจขายตรงไม่เป็นไป
ตามพระราชบัญญัตินี้” ย่อมหมายถึงเฉพาะกรณีที่ผู้ประกอบธุรกิจขายตรงฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
หรือปฏิบัติไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยการขายตรงและตลาดแบบตรง แต่ไม่
รวมถึงกรณีที่ผู้ประกอบธุรกิจขายตรงประกอบธุรกิจไม่ประสบความสําเร็จหรือขาดทุน และมี
ความสมัครใจจะเลิกปร
             ะกอบธุรกิจดังกล่าวเอง นายทะเบียนจึงไม่สามารถใช้อํานาจตามมาตรา
๕๒ แห่งพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรงฯ เพื่อเพิกถอนการจดทะเบียนการประกอบ
ธุรกิจขายตรงของบริษัท เน็กซัส วัน จํากัด ได้

ประเด็นที่สอง หากนายทะเบียนไม่สามารถใช้อํานาจตามมาตรา ๕๒ แห่ง
พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. ๒๕๕๕ เพื่อเพิกถอนการจดทะเบียนการ
ประกอบธุรกิจขายตรงของบริษัท เน็กซัส วัน จํากัด ได้ นายทะเบียนจะสามารถใช้อํานาจตาม
กฎหมายหรือวิธีการอื่นใดในการยกเลิกการประกอบธุรกิจขายตรงของบริษัทดังกล่าวนั้น เห็นว่า
พระราชบัญญัติขายต
             รงและตลาดแบบตรงฯ ได้กําหนดให้ผู้ประสงค์จะประกอบธุรกิจขายตรงหรือ
ตลาดแบบตรงต้องจดทะเบียนการประกอบธุรกิจดังกล่าวตามมาตรา wo” หรือมาตรา ๒๕”
แล้วแต่กรณี และเมื่อนายทะเบียนรับจดทะเบียนแล้ว ผู้ประกอบธุรกิจก็ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์
ที่กฎหมายกําหนด อย่างไรก็ตาม หากผู้ประกอบธุรกิจไม่ประสงค์จะประกอบธุรกิจอีกต่อไปก็
สามารอยื่นคําขอต่อนายทะเบียนเพื่อขอให้ยกเลิกการจดทะเบียนได้ ดังนั้น เมื่อพระราชบัญญัติ
ขายตรงและตลาดแบบตรงฯ ไม่มีบทบัญญัติกําหนดขั้นตอนในการขอเลิกประกอบธุรกิจขายตรง

หรือตลาดแบบตรง นายทะเบียนใน
             ฐานะผู้มีอํานาจรับจดทะเบียนย่อมอาศัยอํานาจในทางบริหาร

san ๕๒ กรณีปรากฏแก่นายทะเบียนในภายหลังว่าผู้ประกอบธุรกิจขายตรงหรือ

ประกอบธุรกิจตลาดแบบตรงรายใดประกอบธุรกิจขายตรงหรือตลาดแบบตรงไม่เป็นไปตามพระราชบัญญัติ

เต eHe

ให้นายทะเบียนมีอํานาจเพิกถอนการจดทะเบียนการประกอบธุรกิจขายตรงหรือตลาดแบบตรง และแจ้งเป็น
Py อ  ซ้.    yy     a     Ay,     ล8:               a ae
หนังสือพร้อมทั้งเหตุผลให้ผู้ประกอบธุรกิจขายตรงหรือผู้ประกอบธุรกิจตลาดแบบตรงทราบภายในเจ็ดวันนับ

แต่วันที่มีคําสั่งเพิกถอน

๒มาตรา ๒๐ ห้ามม
             ิให้ผู้ใดประกอบธุรกิจขายตรง เว้นแต่จะได้จดทะเบียนการประกอบ
ธุรกิจขายตรงตามพระราชบัญญัตินี้

"มาตรา wa ห้ามมิให้ผู้ใดประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง เว้นแต่จะได้จดทะเบียนการ

'ประกอบธุรกิจตลาดแบบตรงตามพระราชบัญญัตินี่
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             อนุญาตให้ผู้ประกอบธุรกิจขายตรงหรือตลาดแบบตรงยกเลิกการจดทะเบียนได้ ตามกรณีที่ขอ
หารือ เมือบริษัท เน็กซัส Iu จํากัด ขอเลิกประกอบธุรกิจขายตรงด้วยความสมัครใจ นายทะเบียน

จึงย่อมมีอํานาจอนุญาตให้ยกเลิกการจดทะเบียนของบริษัท เน็กซัส วัน จํากัด ได้

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๕
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