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             0406/2547 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการดำเนินการตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒

เรื่องเสร็จที่ ๔๐๖/๒๕๔๗

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  หารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการดำเนินการ
ตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒(
		

สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยามีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สธ ๑๐๑๑/๓๗๖๕ ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๔๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ กำหนดว่า “อาหารหรือภา
             ชนะบรรจุที่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ยึดหรืออายัดไว้ หรือเก็บมาตามมาตรา ๔๓ เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ทำการตรวจพิสูจน์เป็นที่แน่นอนว่าเป็นอาหารไม่บริสุทธิ์ตามมาตรา ๒๖ เป็นอาหารปลอมตามมาตรา ๒๗ หรือเป็นอาหารผิดมาตรฐานตามมาตรา ๒๘ หรือเป็นอาหารที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดตามมาตรา ๒๕ (๔) หรือเป็นภาชนะบรรจุที่อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพหรือผิดอนามัยของประชาชนหรือมีลักษณะไม่ถูกต้องตามคุณภาพหรือมาตรฐาน ที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดตามมาตรา ๖ (๖) ถ้ามิได้มีการฟ้องคดีต่อศาล ผู้อนุญาตโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการอาจสั่งทำลาย
              หรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่เห็นสมควรได้”
ดังนั้น เมื่อมีกรณียึดหรืออายัดสินค้าอาหารที่ไม่ได้มาตรฐาน และมิได้มีการฟ้องคดีต่อศาล เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาในฐานะผู้อนุญาตตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้ดำเนินการตามมาตรา ๔๔ โดยขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการอาหารก่อนสั่งการอย่างหนึ่งอย่างใดเกี่ยวกับอาหารนั้นทุกกรณี ซึ่งการดำเนินการดังกล่าวมีขั้นตอนที่ทำให้ล่าช้า ส่งผลให้เกิดความเสียหายแก่ผู้ประกอบการเป็นอันมาก โดยเฉพาะในกรณีที่เป็นของสดเสียง่าย และการดำเนินการที่ผ่านมาส่วนใหญ่เป็นการอา
             ยัดอาหารที่นำเข้าจากต่างประเทศ และคณะกรรมการอาหารเห็นชอบให้ดำเนินการสองวิธีคือ ให้ส่งกลับคืนไปยังประเทศต้นทาง หรือหากส่งคืนประเทศต้นทางไม่ได้ก็ให้ทำลาย สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยาเห็นว่าการดำเนินการดังกล่าวถ้าใช้ระยะเวลาสั้นก็จะไม่เกิดผลเสียต่อผู้ประกอบการมากนัก จึงได้เสนอคณะกรรมการอาหารพิจารณาว่าจะเป็นไปได้หรือไม่ หากขอเป็นหลักการไว้ว่าให้ผู้อนุญาตสั่งให้ส่งสินค้าที่นำเข้าคืนประเทศต้นทาง หรือให้ทำลายไปก่อนแล้วจึงแจ้งให้คณะกรรมการอาหารทราบภายหลัง ซึ่งในเรื่องนี้คณะกรรมการอาหารมีความเห็นเป็นสองฝ
             ่าย ดังนี้
ฝ่ายที่หนึ่งเห็นว่า “เพื่อป้องกันการเสียหายที่จะเกิดกับผู้ประกอบการที่ถูกยึดหรืออายัดสินค้าแล้ว ตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้ระบุไว้ว่า ผู้อนุญาตโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการอาจสั่งทำลาย หรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่เห็นสมควรได้ ซึ่งกรณี “โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ” น่าจะตีความได้ว่า คณะกรรมการอาหารสามารถวางหลักเกณฑ์และมอบให้ผู้มีอำนาจคือเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาดำเนินการ โดยไม่ต้องนำเสนอคณะกรรมการอาหารให้ความเห็นชอบ”
ฝ่ายที่สองเห็นว่า “มาตรา ๔๔ แห่งพระ
             ราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ไม่ได้ระบุว่าให้สามารถวางหลักเกณฑ์ไว้ได้ ดังนั้น ผู้อนุญาตหรือเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาจะขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการอาหารก่อน ยกเว้นหากเป็นกรณีเร่งด่วนก็สามารถดำเนินการไปก่อนได้แล้วจึงมาแจ้งขอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการอาหารภายหลัง”
สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยาจึงขอหารือว่า เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา (ผู้อนุญาต) จะสั่งให้ทำลายหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดต่อสินค้าอาหารที่ได้ยึดหรืออายัดไว้ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการอาหารกำหนดไว้ โดยไม่ต้องนำเสนอขอความเห็นชอบจากคณะก
             รรมการอาหารเป็นรายกรณีได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยมีผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดและข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า มาตรา ๔๔  แห่งพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ บัญญัติให้ผู้อนุญาตโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการอาหารอาจสั่งทำลายหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่เห็นสมควรได้ ในกรณีที่มิได้มีการฟ้องคดีต่อศาล สำหรับอาหารหรือภาชนะบรรจุที่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ยึดหรืออายัดไว้ หรือเก็บมาตามมาตรา ๔๓  เมื่อได้ทำการตรวจพิสูจ
             น์เป็นที่แน่นอนว่าเป็นอาหารไม่บริสุทธิ์ตามมาตรา ๒๖  เป็นอาหารปลอมตามมาตรา ๒๗  เป็นอาหารผิดมาตรฐานตามมาตรา ๒๘  เป็นอาหารที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดตามมาตรา ๒๕ (๔)  หรือเป็นภาชนะบรรจุที่อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพหรือผิดอนามัยของประชาชน  หรือมีลักษณะไม่ถูกต้องตามคุณภาพหรือมาตรฐานที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดตามมาตรา ๖ (๖)  ดังนั้น ในการสั่งการตามบทบัญญัติดังกล่าว ผู้อนุญาตจะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการอาหารเสียก่อน ทั้งนี้ โดยต้องปรากฏว่าได้มีข้อเท็จจริงตามมาตรา ๔๔  แห่งพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ เก
             ิดขึ้นเสียก่อน ผู้อนุญาตจึงจะนำข้อเท็จจริงนั้นเสนอให้คณะกรรมการอาหารพิจารณาให้ความเห็นชอบเป็นรายกรณีไป ฉะนั้น ตามกรณีที่หารือมานี้ คณะกรรมการอาหารจึงไม่สามารถกำหนดหลักเกณฑ์ในการให้ความเห็นชอบไว้เป็นการล่วงหน้าได้ ซึ่งประเด็นทำนองเดียวกันนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้เคยวินิจฉัยไว้แล้วในเรื่องเสร็จที่ ๒๔๕/๒๕๔๔  ว่าในการสั่งพักใช้ใบอนุญาตตามมาตรา ๕๒  แห่งพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษไม่สามารถมีมติเห็นชอบในหลักการเป็นการล่วงหน้า เพื่อให้สำนักงานคณะกรรมก
             ารอาหารและยาดำเนินการสั่งพักใช้ใบอนุญาตไปก่อน แล้วจึงนำเรื่องเสนอคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษเพื่อพิจารณาในภายหลัง


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๔๗
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