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             เรื่องเสร็จที่ ๕๐๐/๒๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Gar หารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินการ

ตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติอาหาร WA. ๒๕๒๒

สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยามีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ส9 ๑๐๑๑/
๓๒๕ ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตาม
มาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ กําหนดว่า “อาหารหรือภาชนะบรรจุที่
พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ยืดหรืออายัดไว้ หรือเก็บมาตามมาตรา ๕๓ เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ทําการ
ตรวจพิสูจน์เป็นที่แน่นอนว่าเป็นอาหารไม่บริสุ
             ทธิ์ตามมาตรา wo เป็นอาหารปลอมตามมาตรา
๒ หรือเป็นอาหารผิดมาตรฐานตามมาตรา ๒๕ หรือเป็นอาหารที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดตาม
มาตรา ๒๕ (๕) หรือเป็นภาชนะบรรจุที่อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพหรือผิดอนามัยของ
ประชาชนหรือมีลักษณะไม่ถูกต้องตามคุณภาพหรือมาตรฐาน ที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดตาม
มาตรา ๒ (9) ถ้ามิได้มีการฟ้องคดีต่อศาล ผู้อนุญาตโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการอาจสั่ง
ทําลาย หรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่เห็นสมควรได้”

ดังนั้น เมื่อมีกรณียืดหรืออายัดสินค้าอาหารที่ไม่ได้มาตรฐาน และมิได้มีการฟ้อง
คดีต่อศาล
              เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาในฐานะผู้อนุญาตตามพระราชบัญญัติอาหาร
พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้ดําเนินการตามมาตรา ๕๕ โดยขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการอาหารก่อนสั่ง
การอย่างหนึ่งอย่างใด เกี่ยวกับอาหารนั้นทุกกรณี ซึ่งการดําเนินการดังกล่าวมีขั้นตอนที่ทําให้ล่าช้า
ส่งผลให้เกิดความเสียหายแก่ผู้ประกอบการเป็นอันมาก โดยเฉพาะในกรณีที่เป็นของสดเสียง่าย
และการดําเนินการที่ผ่านมาส่วนใหญ่เป็นการอายัดอาหารที่นําเข้าจากต่างประเทศ และ
คณะกรรมการอาหารเห็นชอบให้ดําเนินการสองวิธีคือ ให้ส่งกลับคืนไปยังประเทศต้นทาง หรือ
หากส่งคืนประเท
             ศต้นทางไม่ได้ก็ให้ทําลาย สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาเห็นว่าการ
ดําเนินการดังกล่าวถ้าใช้ระยะเวลาสั้นก็จะไม่เกิดผลเสียต่อผู้ประกอบการมากนัก จึงได้เสนอ
คณะกรรมการอาหารพิจารณาว่าจะเป็นไปได้หรือไม่ หากขอเป็นหลักการไว้ว่าให้ผู้อนุญาตสั่งให้
ส่งสินค้าที่นําเข้าคืนประเทศต้นทาง หรือให้ทําลายไปก่อนแล้วจึงแจ้งให้คณะกรรมการอาหาร
ทราบภายหลัง ซึ่งในเรื่องนี้คณะกรรมการอาหารมีความเห็นเป็นสองฝ่าย ดังนี้

ฝ่ายที่หนึ่งเห็นว่า “เพื่อป้องกันการเสียหายที่จะเกิดกับผู้ประกอบการที่ถูกยืด
หรืออายัดสินค้าแล้ว ตามมาตรา ๕
             ๕ แห่งพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้ระบุไว้ว่า ผู้
อนุญาตโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการอาจสั่งทําลาย หรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใด
ตามที่เห็นสมควรได้ ซึ่งกรณี “โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ” น่าจะตีความได้ว่า

ส่งพร้อมหนังสือ fi ๐๕๐๑/๐๒๓๑ ลงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

คณะกรรมการอาหารสามารถวางหลักเกณฑ์และมอบให้ผู้มีอํานาจคือเลขาธิการคณะกรรมการ
อาหารและยาดําเนินการ โดยไม่ต้องนําเสนอคณะกรรมการอาหารให้ความเห็นชอบ”

ฝ่ายที่สองเห็นว่า “มาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ไม่ได้
ระบุว่าให้สามารถวางหลักเกณฑ์ไว้ได้ ดังนั้น ผู้อนุญาตหรือเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา
จะขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการอาหารก่อน ยกเว้นหากเป็นกรณีเร่งด่วนก็สามารถ
ดําเนินการไปก่อนได้แล้วจึงมาแจ้งขอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการอาหารภายหลัง”

สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาจึงขอหารือว่า เลขาธิการ
             คณะกรรมการ
อาหารและยา (ผู้อนุญาต) จะสั่งให้ทําลายหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดต่อสินค้าอาหารที่ได้
ยืดหรืออายัดไว้ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการอาหารกําหนดไว้ โดยไม่ต้องนําเสนอขอความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการอาหารเป็นรายกรณีได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยมี
ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดและ
ข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า มาตรา de? แห่งพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ บัญญัติให้ผู้อนุญาต
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการอาหารอาจสั่งท
             ําลายหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่
เห็นสมควรได้ ในกรณีที่มิได้มีการฟ้องคดีต่อศาล สําหรับอาหารหรือภาชนะบรรจุที่พนักงาน
เจ้าหน้าที่ได้ยืดหรืออายัดไว้ หรือเก็บมาตามมาตรา ๕๓ " เมื่อได้ทําการตรวจพิสูจน์เป็นที่แน่นอน

* มาตรา ๕๕ อาหารหรือภาชนะบรรจุที่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ยืดหรืออายัดไว้ หรือเก็บมา
ตามมาตรา ๕๓ เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ทําการตรวจพิสูจน์เป็นที่แน่นอนว่าเป็นอาหารไม่บริสุทธิ์ตามมาตรา
๒๒ เป็นอาหารปลอมตามมาตรา ๒๓ หรือเป็นอาหารผิดมาตรฐานตามมาตรา ๒๕ หรือเป็นอาหารที่รูฐมนตรี
ประกาศกําห
             นดตามมาตรา ๒๕ (๕) หรือเป็นภาชนะบรรจุที่อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพหรือผิดอนามัย
ของประชาชนหรือมีลักษณะไม่ถูกต้องตามคุณภาพหรือมาตรฐาน ที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดตามมาตรา ๒ (๒)
ถ้ามิได้มีการฟ้องคดีต่อศาล ผู้อนุญาตโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการอาจสั่งทําลาย หรือปฏิบัติการอย่าง
หนึ่งอย่างใดตามที่เห็นสมดวรได้
๒ มาตรา ๕๓ ในการปฏิบัติหน้าที่ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจดังนี้
(๑) เข้าไปในสถานที่ผลิตอาหาร สถานที่เก็บอาหาร สถานที่จําหน่ายอาหารหรือสถานที่ทํา

เ ow    2     ve    ง        ซ้.       A.         
              yoo                       wt
การของผู้ผลิต ผู้เก็บรักษา ผู้จําหน่าย รวมทั้งสถานที่ทําการของผู้นําหรือสั่งเข้ามาในราชอาณาจักรซิ่งอาหาร ใน
ระหว่างเวลาทําการเพื่อตรวจสอบ ควบคุมให้การเป็นไปตามพระราชบัญญัตินี่

(๒) ในกรณีมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี่ อาจเข้าไปใน

สถานที่หรือยานพาหนะใด ๆ เพื่อตรวจสอบอาหาร และอาจยืดหรืออายัดอาหารและเครื่องมือเครื่องใช้ที่

เกี่ยวข้องกับการกระทําความผิด ตลอดจนภาชนะบรรจุหรือหีบห่อบรรจุอาหารและเอกสารที่เกี่ยวกับอาหาร
ดังกล่าวได้

(๓) นําอาหารใ
             นปริมาณพอสมควรไปเป็นตัวอย่างเพื่อตรวจสอบหรือตรวจวิเคราะห์

(2) ยืดหรืออายัดอาหารหรือภาชนะบรรจุที่สงสัยว่าอาจก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพหรือ
ผิดอนามัยของประชาชน เพื่อตรวจพิสูจน์

(๕ ยืดหรืออายัดอาหารไม่บริสุทธิ์ อาหารปลอมหรืออาหารผิดมาตรฐาน หรือภาชนะ

บรรจุที่อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพหรือผิดอนามัยของประชาชน หรือที่มีลักษณะไม่ถูกต้องตามคุณภาพ
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             ว่าเป็นอาหารไม่บริสุทธิ์ตามมาตรา ๒๒” เป็นอาหารปลอมตามมาตรา ๒๓“ เป็นอาหารผิด
มาตรฐานตามมาตรา we? เป็นอาหารที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดตามมาตรา we (๕)* หรือเป็น
ภาชนะบรรจุที่อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพหรือผิดอนามัยของประชาชน หรือมีลักษณะไม่
ถูกต้องตามคุณภาพหรือมาตรฐานที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดตามมาตรา ๒ (๒)” ดังนั้น ในการ

สังการตามบทบัญญัติดังกล่าว ผู้อนุญาตจะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการอาหาร

หรือมาตรฐานที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดตามมาตรา ๒ Co)
๓ มาตรา ๒๒ อาหารที่มีลักษณะดังต่อไปนี้ให้ถือว่าเป็นอาหา
             รไม่บริสุทธิ์

(๑) อาหารที่มีสิ่งที่น่าจะเป็นอันตรายแก่สุขภาพเจือปนอยู่ด้วย

(๒) อาหารที่มีสารหรือวัตถุเคมีเจือปนอยู่ในอัตราที่อาจเป็นเหตุให้คุณภาพของอาหารนั้น
ลดลง เว้นแต่การเจือปนเป็นการจําเป็นต่อกรรมวิธีผลิต การผลิต และได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่แล้ว

(๓) อาหารที่ได้ผลิต บรรจุ หรือเก็บรักษาไว้โดยไม่ถูกสุขลักษณะ

(๕) อาหารที่ผลิตจากสัตว์ที่เป็นโรคอันอาจติดต่อถึงคนได้

(2) อาหารที่มีภาชนะบรรจุประกอบด้วยวัตถุที่น่าจะเป็นอันตรายแก่สุขภาพ

* มาตรา ๒๓ อาหารที่มีลักษณะดังต่อไปนี้ให้ถือว่าเป็นอ
             าหารปลอม

(๑) อาหารที่ได้สับเปลี่ยนใช้วัตถุอื่นแทนบางส่วน หรือคัดแยกวัตถุที่มีคุณค่าออกเสีย
ทั้งหมดหรือบางส่วน และจําหน่ายเป็นอาหารแท้อย่างนั้น หรือใช้ชื่ออาหารแท้นั้น

(๒) วัตถุหรืออาหารที่ผลิตขึ้นเทียมอาหารอย่างหนึ่งอย่างใดและจําหน่ายเป็นอาหารแท้
อย่างนั้น

(๓) อาหารที่ได้ผสมหรือปรุงแต่งด้วยวิธีใด ๆ โดยประสงค์จะปกปิดซ่อนเร้นความซํารุด
บกพร่องหรือความต้อยคุณภาพของอาหารนั้น

(2) อาหารที่มีฉลากเพื่อลวง หรือพยายามลวงผู้ซื้อให้เข้าใจผิดในเรื่องคุณภาพ ปริมาณ
ประโยชน์ หรือลักษณะพิเศษอย่างอื่น หรือในเ
             รื่องสถานที่และประเทศที่ผลิต

(2) อาหารที่ผลิตขึ้นไม่ถูกต้องตามคุณภาพหรือมาตรฐานที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดตาม
มาตรา ๒ (๒) หรือ (๓) ถึงขนาดจากผลวิเคราะห์ปรากฏว่าส่วนประกอบที่เป็นคุณค่าทางอาหารขาดหรือเกิน
ร้อยละสามสิบจากเกณฑ์ต่าสุดหรือสูงสุด หรือแตกต่างจากคุณภาพหรือมาตรฐานที่ระบุไว้จนทําให้เกิดโทษหรือ
อันตราย

* มาตรา ๒๕ อาหารผิดมาตรฐานได้แก่อาหารทีไม่ถูกต้องตามคุณภาพหรือมาตรฐานที่

รัฐมนตรีประกาศกําหนดตามมาตรา ๒ (๒) หรือ (๓) แต่ไม่ถึงขนาดดังที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒๑ (๕)
» มาตรา ๒๕ ห้ามมิให้ผู้ใดผลิต นํ
             าเข้าเพื่อจําหน่าย หรือจําหน่ายซึ่งอาหารดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(@) อาหารอื่นที่รัฐมนตรีกําหนด
๓ มาตรา ๒ เพื่อประโยชน์แก่การควบคุมอาหาร ให้รัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) กําหนดคุณภาพหรือมาตรฐานของภาชนะบรรจุและการใช้ภาชนะบรรจุตลอดจนการ
ห้ามใช้วัตถุใดเป็นภาชนะบรรจุอาหารด้วย

ฯลฯ                           ฯลฯ
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             ๕

เสียก่อน ทั้งนี้ โดยต้องปรากฏว่าได้มีข้อเท็จจริงตามมาตรา ๕๕“ แห่งพระราชบัญญัติอาหาร wa.
๒๕๒๒ เกิดขึ้นเสียก่อน ผู้อนุญาตจึงจะนําข้อเท็จจริงนั้นเสนอให้คณะกรรมการอาหารพิจารณาให้
ความเห็นชอบเป็นรายกรณีไป ฉะนั้น ตามกรณีที่หารือมานี้ คณะกรรมการอาหารจึงไม่สามารถ
กําหนดหลักเกณฑ์ในการให้ความเห็นชอบไว้เป็นการล่วงหน้าได้ ซึ่งประเด็นทํานองเดียวกันนี้
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ oo) ได้เคยวินิจฉัยไว้แล้วในเรื่องเสร็จที่ ๒๕๕/๒๕๕๕” ว่าใน
การสั่งพักใช้ใบอนุญาตตามมาตรา és” แห่งพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒
             ๕๒๒
คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษไม่สามารถมีมติเห็นชอบในหลักการเป็นการล่วงหน้า
เพื่อให้สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาดําเนินการสั่งพักใช้ใบอนุญาตไปก่อน แล้วจึงนําเรื่อง
เสนอคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษเพื่อพิจารณาในภายหลัง

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๐

4 โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

* บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา Gas กรณีการพักใช้ใบอนุญาตตามมาตรา ๕๒
แห่งพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ และมาตรา ๕๓ แห่งพร
             ะราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิต
และประสาท พ.ศ. ๒๕๑๕

๑๐ มาตรา ๕๒ ผู้รับอนุญาตผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี่ หรือกฎกระทรวง
หรือประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัตินี่ผู้อนุญาตโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอํานาจสั่งพักใช้

ae,      2.     เลิ:   aoe         Pa    “               war        ง     “
ใบอนุญาตได้โดยมีกําหนดครั้งละไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวัน แต่ในกรณีที่มีการฟ้องผู้รับอนุญาตต่อศาลว่าได้

กระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี่ ผู้อนุญาตจะสังพักใช้ใบอนุญาตไว้รอคําพิพากษาถึงที่สุดก็ได้

ผ
             ู้ถูกสังพักใช้ใบอนุญาตจะขอรับใบอนุญาตใด ๆ ตามพระราชบัญญัตินี่ในระหว่างถูกสังพัก
ใช้ใบอนุญาตอีกไม่ได้
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