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บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
  เรื่อง  ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการนำเข้าวัสดุบรรจภุัณฑ์ไม้ 
          ตามพระราชบัญญัติกกัพืช พ.ศ. ๒๕๐๗• 

   
 

  กรมวิชาการเกษตรได้มีหนังสือ ที่ กษ ๐๙๒๗/๗๕๕๖ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน 
๒๕๕๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมวิชาการเกษตรเป็นหน่วยงาน
รับผิดชอบในการควบคุมกำกับดูแลพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. ๒๕๐๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติม  
เกี่ ยวกับการออกใบรับรองต่าง ๆ สำหรับการนำเข้าและส่งออกซึ่ งสินค้าทางการเกษตร  
โดยกรมวิชาการเกษตรมีอำนาจในการออกใบรับรองสุขอนามัยพืช สำหรับการนำเข้าหรือส่งออก
สินค้าเกษตร 
  เนื่องจากในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกล่าว พบปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติ  
ตามกฎหมายเพื่อให้การกำกับดูแลผู้ประกอบธุรกิจส่งออกสินค้าพืชเป็นไปโดยถูกต้องตามกฎหมาย 
กรมวิชาการเกษตรจึงหารือ ดังนี ้
  ๑. การนำเข้าหรือส่งออกสินค้าระหว่างประเทศที่มีการใช้วัสดุบรรจุภัณฑ์ไม้  
ในการบรรจุสินค้า ซึ่ งวัสดุบรรจุภัณฑ์ไม้ถือว่าเป็นพืช ตามคำนิยามคำว่า พืช ตามมาตรา ๔  
แห่งพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. ๒๕๐๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติม หรือไม่ โดยวัสดุบรรจุภัณฑ์ไม้  
ไม่ว่าจะกำหนดให้เป็นสิ่งต้องห้าม สิ่งกำกัด หรือสิ่งไม่ต้องห้าม การนำเข้าจะต้องมีใบรับรอง
สุขอนามัยพืชกำกับมาด้วย แต่ในอนุสัญญาว่าด้วยการอารักขาพืชระหว่างประเทศ ( IPPC)  
เรื่อง มาตรฐานระหว่างประเทศว่าด้วยมาตรการสุขอนามัยพืช ฉบับที่ ๑๕ (ISPM ๑๕) ได้กำหนดให้
ภาชนะบรรจุที่ทำด้วยไม้ หากมีการประทับตรา IPPC ถือว่าผ่านการฆ่าเชื้อแล้ว โดยไม่ต้องมีใบรับรอง
สุขอนามัยพืชกำกับมาอีก ซึ่งประเทศสมาชิกของอนุสัญญาดังกล่าวให้การยอมรับ แต่ในส่วนของ
พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. ๒๕๐๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติม กำหนดให้การนำเข้าสิ่งต้องห้าม สิ่งกำกัด 
หรือสิ่งไม่ต้องห้ามจะต้องมีใบรับรองสุขอนามัยพืชกำกับมาด้วย ซึ่งไม่สอดคล้องกับหลักการของ
อนุสัญญาดังกล่าวจึงขอหารือ ดังนี ้
  (๑) กรณีวัสดุบรรจุภัณฑ์ ไม้ถือว่าเป็นพืชหรือไม่ หากมีการประทับตรา IPPC  
ตามมาตรฐานระหว่างประเทศว่าด้วยมาตรการสุขอนามัยพืช ฉบับที่ ๑๕ ถือว่าผ่านการฆ่าเชื้อแล้ ว 
สามารถนำเข้ามาได้โดยไม่ต้องมีใบรับรองสุขอนามัยพืช โดยถือว่าตราประทับตามอนุสัญญาดังกล่าว 
เป็นใบรับรองสุขอนามัยพืชได้หรือไม่ หรือหากไม่สามารถใช้ตราประทับดังกล่าวแทนใบรับรอง
สุขอนามัยพืชได้จะต้องดำเนินการอย่างไร ในการที่จะนำเข้าให้ถูกต้องตามกฎหมาย 
 

 

 •ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๗/๑๓๗ ลงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๕๗ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

 



 ๒ 

  (๒) กรณีออกประกาศให้วัสดุบรรจุภัณฑ์ไม้ซึ่งเป็นพาหะกำหนดให้เป็นสิ่งกำกัด 
ตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. ๒๕๐๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติม โดยกำหนดข้อยกเว้นว่า 
หากวัสดุบรรจุภัณฑ์ไม้ที่มีการประทับตรา IPPC ซึ่งได้ปฏิบัติตามมาตรฐานระหว่างประเทศว่าด้วย
มาตรการสุขอนามัยพืช ฉบับที่ ๑๕ ถือว่าผ่านการฆ่าเชื้อแล้วไม่ถือเป็นสิ่งกำกัด การนำเข้าวัสดุ  
บรรจุภัณฑ์ไม้ดังกล่าวไม่ต้องมีใบรับรองสุขอนามัยพืชกำกับมาด้วย สามารถทำได้หรือไม่ หรือยังคง
ต้องมีใบรับรองสุขอนามัยพืชตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. ๒๕๐๗ และที่  
แก้ไขเพิ่มเตมิ 
  ๒. การนำเข้าสิ่งต้องห้ามเพื่อการทดลองหรือวิจัยที่มีการขออนุญาตถูกต้อง 
ตามพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. ๒๕๐๗ เช่น การนำเข้าข้าวซึ่งเป็นสิ่งต้องห้ามมาทำการทดลอง 
หรือวิจัย หากทำการทดลองหรือวิจัยเสร็จสิ้นแล้วมีผลผลิตที่ได้จากการทดลองหรือวิจัย เช่น  
เมล็ดข้าว ผลผลิตดังกล่าวจะถือว่าเป็นสิ่งต้องห้ามหรือไม่ และผลผลิตที่ได้มาสามารถนำไปดำเนินการ
อย่างไรได้บ้าง เช่น นำไปจำหน่ายได้หรือไม่ หรือต้องส่งออกนอกราชอาณาจักร 
  ๓. กรณีของผลผลิตที่มีการแปรรูป เนื่องจากปัจจุบันนานาประเทศได้มีการตระหนัก
และตื่นตัวในเรื่องของ GMO ในผักและผลไม้ และได้มีการกำหนดข้อห้ามในเรื่องการส่งออกผลผลิต
ดังกล่าวว่าจะต้องไม่มี GMO ปนเปื้อน มิเช่นนั้นจะห้ามไม่ให้นำเข้าผลผลิตดังกล่าว โดยมีการตรวจหา 
GMO ทั้งในผักและผลไม้สดและที่แปรรูปแล้ว จึงยังไม่ชัดเจนว่า ผลผลิตที่มีการแปรรูปแล้ว เช่น 
มะละกอค็อกเท็ลกระป๋อง มะละกออบแห้ง เส้นมะละกอสดที่นำมาตำส้มตำ ถือว่ายังเป็น “พืช”  
ตามคำนิยามในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. ๒๕๐๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติม อยู่หรือไม่ 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมวิชาการเกษตร 
โดยมีผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมวิชาการเกษตรและสำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตร
และอาหารแห่งชาติ) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นควรกำหนดประเด็นพิจารณาเป็น ๓ ประเด็น ดังนี ้
  ประเด็นที่หนึ่ง การใช้บรรจุภัณฑ์ที่ทำจากไม้ในการบรรจุสินค้าเพื่อการนำเข้าหรือ
ส่งออกระหว่างประเทศ มีประเด็นเกี่ยวเนื่องที่ต้องพิจารณา ๓ กรณี คือ 
  กรณีที่หนึ่ง วัสดุบรรจุภัณฑ์ไม้สำหรับบรรจุสินค้าเป็น “พืช” ตามบทนิยามมาตรา ๔ 
แห่งพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. ๒๕๐๗ หรือไม่  
  กรณีที่สอง การนำเข้าวัสดุบรรจุภัณฑ์ไม้สำหรับบรรจุสินค้า หากมีการประทับตรา 
IPPC ตามมาตรฐานระหว่างประเทศว่าด้วยมาตรการสุขอนามัยพืช ฉบับที่ ๑๕ ซึ่งถือว่าผ่านการ 
ฆ่าเชื้อแล้ว สามารถนำเข้าโดยไม่ต้องมีใบรับรองสุขอนามัยพืช โดยให้ถือว่าตราประทับตามอนุสัญญา
ดังกล่าวเป็นใบรับรองสุขอนามัยพืชได้หรือไม่ และหากไม่สามารถใช้ตราประทับแทนใบรับรอง
สุขอนามัยพืชได้จะต้องดำเนินการอย่างไร 
  กรณีที่สาม หากออกประกาศกำหนดให้วัสดุบรรจุภัณฑ์ไม้สำหรับบรรจุสินค้า  
เป็นสิ่งกำกัดตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. ๒๕๐๗ และกำหนดให้วัสดุบรรจุภัณฑ์ไม้
สำหรับบรรจุสินค้าที่มีการประทับตรา IPPC ตามมาตรฐานระหว่างประเทศว่าด้วยมาตรการ
สุขอนามัยพืช ฉบับที่ ๑๕ ได้รับยกเว้นไม่ต้องมีใบรับรองสุขอนามัยพืชกำกับมาด้วยได้หรือไม่ อย่างไร 
 
 
 



 ๓ 

  ประเด็นที่สอง การนำเข้าสิ่งต้องห้ามเพื่อการทดลองหรือวิจัยที่มีการขออนุญาต
ถูกต้องตามพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. ๒๕๐๗ เมื่อทำการทดลองหรือวิจัยเสร็จสิ้นแล้วมีผลิตผล  
ที่ได้จากการทดลองหรือวิจัย จะถือว่าผลิตผลที่ได้เป็นสิ่งต้องห้ามหรือไม่ และจะต้องดำเนินการ 
กับผลิตผลที่เกิดขึ้นอย่างไร 
  ประเด็นที่สาม กรณีผลิตผลที่ ได้จากการแปรรูปจากพืชหรือจากการตัดต่อ 
สารพันธุกรรมพืช (GMO) จะถือว่าเป็น “พืช” ตามบทนิยามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติกักพืช 
พ.ศ. ๒๕๐๗ หรือไม่ 
  โดยที่อนุสัญญาว่าด้วยการอารักขาพืชระหว่างประเทศ ( International Plant 
Protection Convention (IPPC)) มีบทบาทสำคัญ ในการสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ 
เพื่อควบคุมและป้องกันการแพร่ระบาดของศัตรูพืชและผลิตผลของพืช โดยกำหนดมาตรฐาน 
ระหว่างประเทศว่าด้วยมาตรการสุขอนามัยพืช (International Standards Phytosanitary Measures : 
ISPM) เพื่อให้การดำเนินมาตรการด้านสุขอนามัยพืชของนานาประเทศมีความสอดคล้องกัน  
และในขณะเดียวกันจะต้องไม่นำเงื่อนไขต่าง ๆ ในอนุสัญญาฯ ไปใช้โดยปราศจาก เหตุผล 
ทางวิทยาศาสตร์จนเป็นอุปสรรคทางการค้า สำหรับประเทศไทยได้ให้สัตยาบันเข้าเป็นภาคี  
อนุสัญญาดังกล่าว เมื่อวันที่ ๑๖ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ 
กักพืช พ.ศ. ๒๕๐๗ โดยพระราชบัญญัติกักพืช (ฉบับที่  ๓) พ.ศ. ๒๕๕๑ ๑ เพื่อให้สอดคล้อง 
กับพันธกรณีภายใต้อนุสัญญาว่าด้วยการอารักขาพืชระหว่างประเทศด้วยแล้ว 

สำหรับกรณีปัญหาตามข้อหารือ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) มีความเห็น 
ในแต่ละประเด็น ดังต่อไปนี้  
  ประเด็นที่หนึ่ง การใช้บรรจุภัณฑ์ที่ทำจากไม้ในการบรรจุสินค้าเพื่อการนำเข้า 
หรือส่งออกระหว่างประเทศ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) มีความเห็นในประเด็นเกี่ยวเนื่อง 
แต่ละกรณี ดังน้ี 
  กรณีที่หนึ่ง วัสดุบรรจุภัณฑ์ไม้สำหรับบรรจุสินค้าจะถือเป็น “พืช” หรือไม่ เห็นว่า 
มาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. ๒๕๐๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติกักพืช  
(ฉบับที่  ๒ ) พ.ศ. ๒๕๔๒ กำหนดนิยามของคำว่ า ““พืช” หมายความว่า พันธุ์พืชทุกชนิด 
ทั้งพืชบก พืชน้ำ และพืชประเภทอื่น รวมทั้งส่วนหนึ่งส่วนใดของพืช เช่น ต้น ตา ตอ แขนง หน่อ  
กิ่ง ใบ ราก เหง้า หัว ดอก ผล เมล็ด เชื้อ และสปอร์ของเห็ด ไม่ว่าที่ยังทำพันธุ์ได้ หรือตายแล้ว  
และให้หมายความรวมถึงตัวห้ำ ตัวเบียน ตัวไหม ไข่ไหม รังไหม ผึ้ง รังผึ้ง และจุลินทรีย์ด้วย”  
และการพิจารณาว่าสิ่งใดเป็นพืชตามพระราชบัญญัติกักพืชฯ หรือไม่ คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒) ได้เคยให้ความเห็นในประเด็นเกี่ยวกับบทนิยามคำว่า “พืช”  
 

 

  ๑หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ โดยที่ เป็นการสมควร 
แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยการกักพืช เพื่อกำหนดหลักเกณฑ์ในการประกาศให้พืช ศัตรูพืช และพาหะ 
เป็นสิ่งต้องห้ามและแก้ไขหลักเกณฑ์การนำเข้า หรือนำผ่านซึ่งสิ่ งต้องห้าม สิ่งกำกัด และสิ่งไม่ต้องห้าม  
รวมทั้งเพิ่มเติมการควบคุมดูแลพืชที่ส่งออกไปนอกราชอาณาจักรให้เหมาะสม สอดคล้องกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน
และอนุสัญญาว่าด้วยการอารักขาพืชระหว่างประเทศ ตลอดจนแก้ไขอำนาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการป้องกัน 
และควบคุมโรคและศัตรูพืชให้มีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น รวมทั้งเพิ่มเติมค่าธรรมเนียมใบรับรอง  
ที่กำหนดขึ้นใหม่ จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัติ 



 ๔ 

ตามมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. ๒๕๐๗ ไว้ในเรื่องเสร็จที่  ๓๐๔/๒๕๑๗๓ ว่า  
พืชย่อมหมายถึงบรรดาพรรณพืชหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของพืชในลักษณะที่เห็นได้โดยสภาพว่าเป็นพืช
หรือส่วนหนึ่งส่วนใดของพืชชนิดใดชนิดหนึ่งโดยที่ยังไม่ได้มีการเปลี่ยนสภาพไปจากลักษณะ  
ของการเป็นพืชชนิดนั้น ๆ  สำหรับกรณีของวัสดุบรรจุภัณฑ์ไม้ ซึ่งโดยสภาพได้ถูกแปรรูปมาจากพืช
เพื่อใช้สำหรับบรรจุสินค้า หากวิเคราะห์ลักษณะทางกายภาพของวัสดุบรรจุภัณฑ์ไม้สำหรับบรรจุ
สินค้ากับความหมายของพืชตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. ๒๕๐๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติกักพืช (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบกับแนวความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตามเรื่องเสร็จที่  ๓๐๔/๒๕๑๗ แล้ว ย่อมเห็นได้ว่า วัสดุบรรจุภัณฑ์ไม้ไม่อาจถือได้ว่า 
เป็น “พืช” ตามพระราชบัญญัติกักพืชฯ  อย่างไรก็ ดี ในมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติกักพืชฯ  
มีบทนิยามคำว่า ““พาหะ” หมายความว่า เครื่องปลูก ดิน ทราย ภาชนะ หรือสิ่งอื่นที่ใช้ห่อหุ้ม 
มาพร้อมกับพืช ปุ๋ยอินทรีย์  หรือสิ่งอื่นใดที่อาจเป็นสื่อนำศัตรูพืช” ซึ่งกรณีตามข้อหารือปรากฏ
ข้อเท็จจริงว่า การนำเข้าวัสดุบรรจุภัณฑ์ไม้มีไว้สำหรับบรรจุสินค้า ย่อมถือได้ว่าเป็น “พาหะ”  
ที่อาจเป็นสื่อนำศัตรูพืชได ้จึงมิใช่ “พืช” ตามพระราชบัญญัติกักพืชฯ  

กรณีที่สอง การนำเข้าวัสดุบรรจุภัณฑ์ไม้สำหรับบรรจุสินค้า หากมีการประทับตรา 
IPPC ตามมาตรฐานระหว่างประเทศว่าด้วยมาตรการสุขอนามัยพืช ฉบับที่ ๑๕ ซึ่งถือว่าผ่านการ  
ฆ่าเชื้อแล้ว สามารถนำเข้าโดยไม่ต้องมีใบรับรองสุขอนามัยพืช โดยให้ถือว่าตราประทับตามอนุสัญญา
ดังกล่าวเป็นใบรับรองสุขอนามัยพืชได้หรือไม่ และหากไม่สามารถใช้ตราประทับแทนใบรับรอง
สุขอนามัยพืชได้จะต้องดำเนินการอย่างไร เห็นว่า มาตรฐานระหว่างประเทศว่าด้วยมาตรการ
สุขอนามัยพื ช  (International Standards Phytosanitary Measures) ฉบับที่  ๑๕ (ISPM 15 )  
เป็นข้อกำหนดเกี่ยวกับระเบียบการควบคุมวัสดุบรรจุภัณฑ์ไม้ในทางการค้าระหว่างประเทศ 
(Regulating of Wood Packaging Material in International Trade) ซึ่งการประทับตรา IPPC 
ตามมาตรฐานระหว่างประเทศว่าด้วยมาตรการสุขอนามัยพืช ฉบับที่ ๑๕ เป็นหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ
มาตรการเห็นชอบสุขอนามัยพืช (Approved Phytosanitary Measures) โดยเป็นวิธีการช่วยลด
ความเสี่ยงการแพร่กระจายของศัตรูพืชที่อาจปนมากับวัสดุบรรจุภัณฑ์ไม้ จึงต้องมีการใช้บังคับ 
วิธีปฏิบัติที่ได้รับการรับรองเกี่ยวกับวัสดุบรรจุภัณฑ์ไม้ ตามภาคผนวก ๑ (Approved Treatments 
Associated with Wood Packaging Material) ได้แก่ วิธีการอบด้วยความร้อน (Heat Treatment 
– HT) และการรมด้วยเมทิลโบรไมล์ (Methyl Bromide – MB) และการประทับตรารับรอง IPPC 

 
๒มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
  “พืช” หมายความว่า พรรณพืชทุกชนิดและส่วนหนึ่งส่วนใดของพืช เช่น ต้น ตอ หน่อ กิ่ง ใบ 

ราก หัว ดอก ลูก เมล็ดไม่ว่าที่ยังใช้ทำพันธุ์ได้หรือตายแล้ว 
  ฯลฯ    ฯลฯ 
๓บันทึก เรื่อง การตีความบทบัญญัติกฎหมายว่าด้วยการกักพืช (กรณีกากรำท่ีสกัดน้ำมันออกแล้ว

จะเป็นสิ่งต้องห้ามตามพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. ๒๕๐๗ หรือไม่) ส่งพร้อมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ สร. ๐๘๐๑/๔๙๔๗ ลงวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๑๗ ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  
(เรื่องเสร็จที่ ๓๐๔/๒๕๑๗) 
  ๔มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 

  ฯลฯ    ฯลฯ 
  “พาหะ” หมายความว่า เครื่องปลูก ดิน ทราย ภาชนะ หรือสิ่งอื่นที่ใช้ห่อหุ้มมาพร้อมกับพืช 

ปุ๋ยอินทรีย์หรือสิ่งอื่นใดที่อาจเป็นสื่อนำศัตรูพืช 
  ฯลฯ    ฯลฯ  



 ๕ 

ตามภาคผนวก ๒ (The Mark and Its Application)๕  นอกจากนี้ ในทางปฏิบัติระหว่างประเทศ
เกี่ยวกับการนำเข้าวัสดุบรรจุภัณฑ์ไม้ หากมีการประทับตรา IPPC ตามมาตรฐานระหว่างประเทศ 
ว่าด้วยมาตรการสุขอนามัยพืช ฉบับที่ ๑๕ แล้ว ประเทศภาคีอนุสัญญาว่าด้วยการอารักขาพืช 
ระหว่างประเทศจะให้การยอมรับว่าวัสดุบรรจุภัณฑ์ไม้นั้นผ่านการควบคุมศัตรูพืชหรือปลอดจาก
ศัตรูพืชแล้ว จึงไม่จำเป็นต้องมีใบรับรองสุขอนามัยพืชกำกับมาอีก 

สำหรับประเทศไทยได้มีการแจ้งเรื่องการใช้มาตรการเกี่ยวกับการควบคุม 
วัสดุบรรจุภัณฑ์ไม้ไปยังองค์การการค้าโลก (WTO) เมื่อวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๒๖ ซึ่งปัจจุบัน 
มีกฎหมายที่ใช้บังคับกับเรื่องดงักล่าว คือ พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. ๒๕๐๗ ประกาศกรมวิชาการเกษตร 
เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขอและการออกใบรับรองสุขอนามัยพืช และใบรับรอง
สุขอนามัยพืชสำหรับการส่งต่อ พ.ศ. ๒๕๕๑ ประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขการขอและการออกใบรับรองสุขอนามัยพืช และใบรับรองสุขอนามัยพืชสำหรับการส่งต่อ 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓ และประกาศคณะกรรมการมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ เรื่อง 
ข้อกำหนดสำหรับวัสดุบรรจุภัณฑ์ไม้เพื่อการส่งออก พ.ศ. ๒๕๔๗  ทั้งนี้ ประกาศกรมวิชาการเกษตร 
เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขอและการออกใบรับรองสุขอนามัยพืช และใบรับรอง
สุขอนามัยพืชสำหรับการส่งต่อฯ และประกาศคณะกรรมการมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร
แห่งชาติ เรื่อง ข้อกำหนดสำหรับวัสดุบรรจุภัณฑ์ไม้เพื่อการส่งออกฯ จะใช้บังคับในกรณีที่  
ประเทศไทยเป็นผู้ส่งออกสินค้าไปยังต่างประเทศซึ่งจะต้องมีใบรับรองสุขอนามัยพืชกำกับไปด้วย 
ทุกกรณี  

อย่างไรก็ตาม ปัญหาตามข้อหารือนี้ เป็นกรณี การนำเข้าวัสดุบรรจุภัณฑ์ไม้  
จากต่างประเทศ ซึ่งในพระราชบัญญัติกักพืชฯ ได้กำหนดหลักเกณฑ์การนำเข้าที่ต้องมีใบรับรอง
สุขอนามัยพืชกำกับมาด้วย ๓ กรณี ได้แก่ การนำเข้าสิ่งต้องห้ามตามมาตรา ๘๗ นอกจากจะต้อง 
ได้รับอนุญาตจากอธิบดีแล้วจะต้องมี ใบรับรองสุขอนามัยพืชกำกับมาด้วย การนำเข้าสิ่งกำกัด 
ตามมาตรา ๙๘ และการนำเข้าสิ่งไม่ต้องห้ามตามมาตรา ๑๑๙ ดังนั้น การนำเข้าพืชหรือพาหะจึงต้องมี
ใบรับรองสุขอนามัยพืชกำกับมาด้วย โดยเป็นไปตามกฎหมายและข้อกำหนดของประเทศไทย 
ซึ่งเป็นประเทศผู้นำเข้า   

 
๕ดูรายละเอียดใน Annex 1 และ Annex 2 ของ IPPC 
๖ดูรายละเอียดเพิ่ ม เติม ในหนั งสื อกระทรวงเกษตรและสหก รณ์  G/SPS/N/THA/180  

(24 August 2009) ถึงองค์การการค้าโลก (World Trade Organization)   
  ๗มาตรา ๘  บุคคลใดนำเข้าหรือนำผ่านซึ่งสิ่งต้องห้ามต้องได้รับอนุญาตจากอธิบดี และต้อง
ปฏิบัติดังต่อไปนี้ 

 (๑) การนำเข้าหรือนำผ่านเพื่อการทดลองหรือวิจัย ต้องมีใบรับรองสุขอนามัยพืชกำกับมาด้วย 
หรือในกรณีการนำเข้าหรือนำผ่านสิ่งต้องห้ามซึ่งเป็นศัตรูพืชหรือพาหะที่ไม่ใช่พืชต้องมีหนังสือรับรองสิ่งต้องห้าม  
ของหน่วยงานผู้มีอำนาจของประเทศที่ส่งออกซ่ึงสิ่งต้องห้ามนั้นกำกับมาด้วย 

 (๒) การนำเข้าหรือนำผ่านเพื่อการค้า หรือเพื่อกิจการอื่นตามที่อธิบดีประกาศกำหนด 
โดยคำแนะนำของคณะกรรมการ จะต้องมีใบรับรองสุขอนามัยพืชกำกับมาด้วย และต้องผ่านการวิเคราะห์ความเสี่ยง
ศัตรูพืช และต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีกำหนดโดยคำแนะนำของคณะกรรมการ  
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

๘มาตรา ๙  ห้ามมิให้บุคคลใดนำเข้าหรือนำผ่านซึ่งสิ่งกำกัด เว้นแต่จะมีใบรับรองสุขอนามัยพืช
กำกับมาด้วย  

๙มาตรา ๑๑  ผู้ใดนำเข้า หรือนำผ่านซึ่งสิ่งไม่ต้องห้ามต้องมีใบรับรองสุขอนามัยพืชกำกับมาด้วย 
และต้องแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามแบบที่อธิบดีกำหนด  



 ๖ 

กรณีที่สาม หากออกประกาศกำหนดให้วัสดุบรรจุภัณฑ์ไม้เป็นสิ่งกำกัดตามมาตรา ๖ 
แห่ งพระราชบัญญั ติกักพืช พ.ศ. ๒๕๐๗ และกำหนดข้อยกเว้นให้วัสดุบรรจุภัณฑ์ ไม้ที่ มี  
การประทับตรา IPPC ตามมาตรฐานระหว่างประเทศว่าด้วยมาตรการสุขอนามัยพืช ฉบับที่ ๑๕  
ได้รับยกเว้นไม่ต้องมีใบรับรองสุขอนามัยพืชกำกับมาด้วยได้หรือไม่ เห็นว่า เจตนารมณ์ของ 
มาตรา ๖๑๐ แห่งพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. ๒๕๐๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ  
กักพืช (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็นกรณีที่มีความจำเป็นเพื่อป้องกันมิ ให้ศัตรูพืชระบาด หรือ 
เพื่อป้องกันอันตรายที่อาจเกิดต่อสิ่งแวดล้อม หรือสุขอนามัยของมนุษย์ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์โดยคำแนะนำของคณะกรรมการกักพืชมีอำนาจประกาศกำหนดชื่อพืช ศัตรูพืช 
หรือพาหะเป็นสิ่ งต้องห้ ามหรือสิ่ งกำกัด หรือจะกำหนดข้อยกเว้นหรือเงื่ อนไขใด ๆ ก็ ได้    
แต่โดยที่การประกาศเพื่อกำหนดพืชหรือพาหะชนิดใดเป็นสิ่งต้องห้ามหรือสิ่งกำกัดจะต้องเป็นกรณีที่
พืช ศัตรูพืช หรือพาหะที่ไม่สมควรอนุญาตให้นำเข้ามาในราชอาณาจักรหรือจำเป็นต้องมีมาตรการ
ตรวจสอบเพื่อให้เกิดความปลอดภัยแก่ประชาชนในประเทศที่มีการนำเข้า  โดยมีมาตรการ 
ที่กำหนดให้ต้องมีใบรับรองสุขอนามัยพืชแสดงสำหรับการนำเข้า แต่ความประสงค์ตามประเด็น 
ข้อหารือ ต้องการใช้บังคับบทบัญญัติมาตรา ๖ ในการออกประกาศกำหนดให้วัสดุบรรจุภัณฑ์ไม้ 
เป็นสิ่งกำกัดก็เพื่อให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องมีใบรับรองสุขอนามัยพืชกำกับมากับการนำเข้าเท่านั้น  
จึงเห็นว่า กรณีดังกล่าวไม่ตรงตามเจตนารมณ์ของมาตรา ๖ อย่างแท้จริง จึงไม่สามารถใช้มาตรา ๖ 
ออกประกาศกำหนดให้วัสดุบรรจุภัณฑ์ไม้เป็นสิ่งกำกัด และกำหนดข้อยกเว้นให้วัสดุบรรจุภัณฑ์ไม้ 
ที่มีการประทับตรา IPPC ตามมาตรฐานระหว่างประเทศว่าด้วยมาตรการสุขอนามัยพืช ฉบับที่ ๑๕  
ได้รับยกเว้นไม่ต้องมีใบรับรองสุขอนามัยพืชกำกับมาด้วยได ้

ประเด็นที่สอง การนำเข้าสิ่งต้องห้ามเพื่อการทดลองหรือวิจัยที่มีการขออนุญาต
ถูกต้องตามพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. ๒๕๐๗ เมื่อทำการทดลองหรือวิจัยเสร็จสิ้นแล้วมีผลิตผล 
ที่ได้จากการทดลองหรือวิจัย จะถือว่าผลิตผลที่ได้เป็นสิ่งต้องห้ามหรือไม่ และจะต้องดำเนินการ 
กับผลิตผลที่เกิดขึ้นอย่างไร และประเด็นที่สาม กรณีผลิตผลที่ได้จากการแปรรูปจากพืชหรือจากการ
ตัดต่อสารพันธุกรรมพืช (GMO) จะถือว่าเป็น “พืช” ตามบทนิยามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติ 
กักพืช พ.ศ. ๒๕๐๗ หรือไม่  นั้น เห็นว่า ข้อหารือทั้ งสองประเด็น เป็นปัญหาในทางปฏิบัติ  
และเป็นเรื่องทางเทคนิค กรมวิชาการเกษตรสมควรหารือไปยังคณะกรรมการกักพืชซึ่ งมี  
อำนาจหน้าที่ในการดำเนินการตามมาตรา ๕ ฉ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติกักพืชฯ เสียก่อน ดังนั้น 

 
๑๐มาตรา ๖  เมื่อมีกรณีจำเป็นจะต้องป้องกันศัตรูพืชชนิดใดมิให้ระบาดเข้ามาในราชอาณาจักร 

หรือเพื่อประโยชน์ในการป้องกันอันตรายที่อาจเกิดต่อสิ่งแวดล้อม หรือสุขภาพของมนุษย์ ให้รัฐมนตรีโดยคำแนะนำ
ของคณะกรรมการมีอำนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา กำหนดชื่อพืช ศัตรูพืช หรือพาหะเป็นสิ่งต้องห้าม  
หรือสิ่งกำกัดตามพระราชบัญญัตินี้ แล้วแต่กรณี โดยประกาศนั้นจะระบุชื่อพืช ศัตรูพืช หรือพาหะชนิดใดหรือ
แหล่งกำเนิดของพืช ศัตรูพืช หรือพาหะดังกล่าว หรือจะกำหนดข้อยกเว้นหรือเงื่อนไขใด ๆ ไว้ด้วยก็ได้ 

   ในการกำหนดเงื่อนไขเพื่ อป้องกันศัตรูพื ชชนิดใดโดยเฉพาะมิ ให้ ระบาดเข้าม าใน 
ราชอาณาจักรนั้น รัฐมนตรีจะกำหนดให้ผู้เดินทางมาจากแหล่งที่มีศัตรูพืชชนิดนั้นกำลังระบาดอยู่แจ้งต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามแบบที่อธิบดีกำหนดไว้อีกด้วยก็ได้ 
     สิ่งต้องห้ามหรือสิ่งกำกัดดังกล่าวในวรรคหนึ่ง เมื่อหมดความจำเป็นแล้วให้ประกาศใน  
ราชกิจจานุเบกษาเพิกถอนเสีย 

๑๑มาตรา ๕ ฉ  ให้คณะกรรมการมีอำนาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
(มีต่อหน้าถัดไป) 

 



 ๗ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) จึงไม่อาจรับข้อหารือทั้งสองประเด็นดังกล่าวไว้พิจารณาได้ 
ตามข้อ ๙ (๒)๑๒ แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมาย
ของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ 

 
 

           (นายชูเกียรติ  รัตนชัยชาญ) 
       เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
          เมษายน  ๒๕๕๗ 

 

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑๑) 
   (๑) ให้คำแนะนำแก่รัฐมนตรีในการกำหนดชื่อพืช ศัตรูพืช หรือพาหะเป็นสิ่งต้องห้ามหรือ  

สิ่งกำกัด และการกำหนดชื่อเชื้อพันธุ์พืชที่จะควบคุม การกำหนดพืชควบคุมและพืชควบคุมเฉพาะ 
   (๒) ให้คำแนะนำแก่รัฐมนตรีในการกำหนดด่านตรวจพืชและสถานกักพืช 
   (๓) ให้คำแนะนำแก่อธิบดีในการกำหนดกิจการที่สามารถนำเข้าหรือนำผ่านซึ่งสิ่งต้องห้ามได้

ตามมาตรา ๘ (๒) และการกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการนำเข้าหรือนำผ่านซึ่งสิ่งต้องห้ามเพื่อการค้า 
หรือเพื่อกิจการอื่นตามมาตรา ๘ (๒) 

   (๔) ให้คำแนะนำแก่อธิบดีในการกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการนำเข้าหรือ  
นำผ่านซึ่งสิ่งต้องห้าม หรือสิ่งกำกัดตามมาตรา ๑๐ และการกำหนดค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบศัตรูพืชและกำจัด
ศัตรูพืช การขอใบรับรองสุขอนามัยพืช หรือใบรับรองสุขอนามัยพืชสำหรับการส่งต่อและการออกใบรับรอง 
ตามมาตรา ๑๕ 

   (๕) ให้คำแนะนำแก่อธิบดีในการกำหนดค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบพืชควบคุมเฉพาะ  
ที่จะส่งออกไปนอกราชอาณาจักร และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขอและการออกใบรับรองสุขอนามัย  
ตามมาตรา ๑๕ ฉ 

   (๖) ให้คำแนะนำแก่รัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัตินี้ 
   (๗) เสนอแนะต่อรัฐมนตรีหรืออธิบดีให้มีการแก้ไขพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ระเบียบ 

ประกาศ หรือหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการกักพืชตามพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายอื่นที่มีผลกระทบต่อการดำเนินการ
เพื่อการกักพชื 

   (๘) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่  
ของคณะกรรมการ 

๑๒ข้อ ๙  กรรมการกฤษฎีกาจะไม่พิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายในเรื่องดังต่อไปนี้ 
   (๑) เรื่องที่มีการฟ้องร้องเป็นคดีอยู่ในศาล 
   (๒) เรื่องที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของสถาบันอื่นอยู่แล้วตามกฎหมายและกรรมการกฤษฎีกา 

เห็นว่าสมควรให้มีการดำเนินการตามกฎหมายนั้นก่อนเพ่ือประโยชน์แก่การบริหารราชการแผ่นดิน 
   (๓) เรื่องซึ่งหากให้ความเห็นแล้วจะมีผลกระทบกระเทือนในทางการเมือง หรือทาง 

การต่างประเทศ 
   ทั้ งนี้  เว้นแต่จะเป็น เรื่องที่ คณ ะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีจะได้มีมติหรือมีคำสั่ ง 

เป็นการภายในให้พิจารณา 
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             0405/2557 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการนำเข้าวัสดุบรรจุภัณฑ์ไม้ตามพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. ๒๕๐๗

เรื่องเสร็จที่ ๕๐๕/๒๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการนําเข้าวัสดุบรรจุภัณฑ์ไม้

ตามพระราชบัญญัติกักพีช พ.ศ. ๒๕๐๕

กรมวิชาการเกษตรได้มีหนังสือ ที่ กษ ๐๓๒๓/๓๕๕๒ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน
๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมวิชาการเกษตรเป็นหน่วยงาน
รับผิดชอบในการควบคุมกํากับดูแลพระราชบัญญัติกักพีซ พ.ศ. ๒๕๐ และที่แก้ไข
             เพิ่มเติม
เกี่ยวกับการออกใบรับรองต่าง ๆ สําหรับการนําเข้าและส่งออกซึ่งสินค้าทางการเกษตร
โดยกรมวิชาการเกษตรมีอํานาจในการออกใบรับรองสุขอนามัยพืซ สําหรับการนําเข้าหรือส่งออก
สินค้าเกษตร

เนื่องจากในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกล่าว พบปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติ

ตามกฎหมายเพื่อให้การกํากับดูแลผู้ประกอบธุรกิจส่งออกสินค้าพืซเป็นไปโดยถูกต้องตามกฎหมาย
กรมวิซาการเกษตรจึงหารือ ดังนี่
๑. การนําเข้าหรือส่งออกสินค้าระหว่างประเทศที่มีการใช้วัสดุบรรจุภัณฑ์ไม้

ในการบรรจุสินค้า ซึ่งวัสดุบรรจุภัณฑ์ไม้ถือว่าเป็นพืซ
              ตามคํานิยามคําว่า พืซ ตามมาตรา ๕

แห่งพระราชบัญญัติกักพืซ wa. ๒๕๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติม หรือไม่ โดยวัสดุบรรจุภัณฑ์ไม้

ee

ไม่ว่าจะกําหนดให้เป็นสิ่งต้องห้าม สิ่งกํากัด หรือสิ่งไม่ต้องห้าม การนําเข้าจะต้องมีใบรับรอง
สุขอนามัยพืซกํากับมาด้วย แต่ในอนุสัญญาว่าด้วยการอารักขาพีซระหว่างประเทศ (|050
เรื่อง มาตรฐานระหว่างประเทศว่าด้วยมาตรการสุขอนามัยพืซ ฉบับที่ ๑๕ (SPM ๑๕) ได้กําหนดให้
ภาชนะบรรจุที่ทําด้วยไม้ หากมีการประทับตรา IPPC ถือว่าผ่านการฆ่าเชื้อแล้ว โดยไม่ต้องมีใบรับรอง
สุขอนามัยพืชกํากับมาอีก ซึ
             ่งประเทศสมาชิกของอนุสัญญาดังกล่าวให้การยอมรับ แต่ในส่วนของ
พระราชบัญญัติกักพืช wa. ๒๕๐๓ และที่แก้ไขเพิ่มเติม กําหนดให้การนําเข้าสิ่งต้องห้าม สิ่งกํากัด
หรือสิ่งไม่ต้องห้ามจะต้องมีใบรับรองสุขอนามัยพืซกํากับมาด้วย ซึ่งไม่สอดคล้องกับหลักการของ
อนุสัญญาดังกล่าวจึงขอหารือ ดังนี้

(๑) กรณีวัสดุบรรจุภัณฑ์ไม้ถือว่าเป็นพืซหรือไม่ หากมีการประทับตรา IPPC
ตามมาตรฐานระหว่างประเทศว่าด้วยมาตรการสุขอนามัยพืซ ฉบับที่ ๑๕ ถือว่าผ่านการฆ่าเชื้อแล้ว
สามารถนําเข้ามาได้โดยไม่ต้องมีใบรับรองสุขอนามัยพืซ โดยถือว่าตราประท
             ับตามอนุสัญญาดังกล่าว
เป็นใบรับรองสุขอนามัยพืซได้หรือไม่ หรือหากไม่สามารถใช้ตราประทับดังกล่าวแทนใบรับรอง
สุขอนามัยพืชได้จะต้องดําเนินการอย่างไร ในการที่จะนําเข้าให้ถูกต้องตามกฎหมาย

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๓/๑๓๓ ลงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

(๒) กรณีออกประกาศให้วัสดุบรรจุภัณฑ์ไม้ซึ่งเป็นพาหะกําหนดให้เป็นสิ่งกํากัด
ตามมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติกักพืช wa. ๒๕๐๓ และที่แก้ไขเพิ่มเติม โดยกําหนดข้อยกเว้นว่า
หากวัสดุบรรจุภัณฑ์ไม้ที่มีการประทับตร
             า IPPC ซึ่งได้ปฏิบัติตามมาตรฐานระหว่างประเทศว่าด้วย
มาตรการสุขอนามัยพืช ฉบับที่ ๑๕ ถือว่าผ่านการฆ่าเชื้อแล้วไม่ถือเป็นสิ่งกํากัด การนําเข้าวัสดุ
บรรจุภัณฑ์ไม้ดังกล่าวไม่ต้องมีใบรับรองสุขอนามัยพืซกํากับมาด้วย สามารถทําได้หรือไม่ หรือยังคง

ต้องมีใบรับรองสุขอนามัยพืชตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติกักพืช WA. ๒๕๐๓ และที่

แก้ไขเพิ่มเติม

๒. การนําเข้าสิงต้องห้ามเพื่อการทดลองหรือวิจัยทีมีการขออนุญาตถูกต้อง

ซนรี่อร.

ตามพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. ๒๕๐ wu การนําเข้าข้าวซึ่งเป็นสิ่งต้องห้ามมาทําการทดลอง
หรื
             อวิจัย หากทําการทดลองหรือวิจัยเสร็จสิ้นแล้วมีผลผลิตที่ได้จากการทดลองหรือวิจัย เช่น
เมล็ดข้าว ผลผลิตดังกล่าวจะถือว่าเป็นสิ่งต้องห้ามหรือไม่ และผลผลิตที่ได้มาสามารถนําไปดําเนินการ
อย่างไรได้บ้าง เซ่น นําไปจําหน่ายได้หรือไม่ หรือต้องส่งออกนอกราชอาณาจักร

๓. กรณีของผลผลิตที่มีการแปรรูป เนื่องจากปัจจุบันนานาประเทศได้มีการตระหนัก
และตื่นตัวในเรื่องของ GMO ในผักและผลไม้ และได้มีการกําหนดข้อห้ามในเรื่องการส่งออกผลผลิต
ดังกล่าวว่าจะต้องไม่มี GMO ปนเปื้อน มิเซ่นนั้นจะห้ามไม่ให้นําเข้าผลผลิตดังกล่าว โดยมีก
             ารตรวจหา
GMO ทั้งในผักและผลไม้สดและที่แปรรูปแล้ว จึงยังไม่ซัดเจนว่า ผลผลิตที่มีการแปรรูปแล้ว เซ่น
มะละกอค็อกเท็ลกระป๋อง มะละกออบแห้ง เส้นมะละกอสดที่นํามาตําสัมตํา ถือว่ายังเป็น “fa”
ตามคํานิยามในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติกักพืช we. ๒๕๐๓ และที่แคก้ไขเพิ่มเติม อยู่หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมวิชาการเกษตร
โดยมีผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมวิซาการเกษตรและสํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตร
และอาหารแห่งซาติ) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นควรกําหนดประเด็นพิจารณาเป็น ๓ ประ
             เด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การใช้บรรจุภัณฑ์ที่ทําจากไม้ในการบรรจุสินค้าเพื่อการนําเข้าหรือ
ส่งออกระหว่างประเทศ มีประเด็นเกี่ยวเนื่องที่ต้องพิจารณา ๓ กรณี คือ

กรณีที่หนึ่ง วัสดุบรรจุภัณฑ์ไม้สําหรับบรรจุสินค้าเป็น “iw? ตามบทนิยามมาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติกักพืซ พ.ศ. ๒๕๐๓ หรือไม่

ฏรณีที่สอง การนําเข้าวัสดุบรรจุภัณฑ์ไม้สําหรับบรรจุสินค้า หากมีการประทับตรา
PPC ตามมาตรฐานระหว่างประเทศว่าด้วยมาตรการสุขอนามัยพืซ ฉบับที่ ๑๕ ซึ่งถือว่าผ่านการ
ฆ่าเชื้อแล้ว สามารถนําเข้าโดยไม่ต้องมีใบรับรองสุขอนามัยพืซ โ
             ดยให้ถือว่าตราประทับตามอนุสัญญา
ดังกล่าวเป็นใบรับรองสุขอนามัยพืซได้หรือไม่ และหากไม่สามารถใช้ตราประทับแทนใบรับรอง
สุขอนามัยพืซได้จะต้องดําเนินการอย่างไร

ฏรณีที่สาม หากออกประกาศกําหนดให้วัสดุบรรจุภัณฑ์ไม้สําหรับบรรจุสินค้า
เป็นสิ่งกํากัดตามมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. ๒๕๐๓ และคําหนดให้วัสดุบรรจุภัณฑ์ไม้
สําหรับบรรจุสินค้าที่มีการประทับตรา IPPC ตามมาตรฐานระหว่างประเทศว่าด้วยมาตรการ
สุขอนามัยพืซ ฉบับที่ ๑๕ ได้รับยกเว้นไม่ต้องมีใบรับรองสุขอนามัยพืชกํากับมาด้วยได้หรือไม่ อย่างไรประเด็นที่สอง
               การนําเข้าสิงต้องห้ามเพื่อการทดลองหรือวิจัยที่มีการขออนุญาต

wes a                 a4

ถูกต้องตามพระราชบัญญัติกักพืซ พ.ศ. ๒๕๐ เมื่อทําการทดลองหรือวิจัยเสร็จสิ้นแล้วมีผลิตผล
ที่ได้จากการทดลองหรือวิจัย จะถือว่าผลิตผลที่ได้เป็นสิ่งต้องห้ามหรือไม่ และจะต้องดําเนินการ
กับผลิตผลที่เกิดขึ้นอย่างไร

ประเด็นที่สาม กรณีผลิตผลที่ได้จากการแปรรูปจากพืชหรือจากการตัดต่อ
สารพันธุกรรมพืซ (GMO) จะถือว่าเป็น “พืซ” ตามบทนิยามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติกักพืซ
พ.ศ. ๒๕๐ หรือไม่

โดยที่อนุสัญญาว่าด้วยการอารักขาพืซระหว่
             างประเทศ (International Plant
Protection Convention (IPPC) มีบทบาทสําคัญในการสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ
เพื่อควบคุมและป้องกันการแพร่ระบาดของศัตรูพืซและผลิตผลของพืซ โดยกําหนดมาตรฐาน
ระหว่างประเทศว่าด้วยมาตรการสุขอนามัยพืช (International Standarcls Phytosanitary Measures :
SPM) เพื่อให้การดําเนินมาตรการด้านสุขอนามัยพืซของนานาประเทศมีความสอดคล้องกัน
และในขณะเดียวกันจะต้องไม่นําเงื่อนไขต่าง ๆ ในอนุสัญญาฯ ไปใช้โดยปราศจากเหตุผล
ทางวิทยาศาสตร์จนเป็นอุปสรรคทางการค้า สําหรับประเทศไทยได้ให้สัตยาบันเข้า
             เป็นภาคี
อนุสัญญาดังกล่าว เมื่อวันที่ ๑๐ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
Andy พ.ศ. ๒๕๐ โดยพระราชบัญญัติกักพืช (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๑” เพื่อให้สอดคล้อง
กับพันธกรณีภายใต้อนุสัญญาว่าด้วยการอารักขาพีซระหว่างประเทศด้วยแล้ว

สําหรับกรณีปัญหาตามข้อหารือ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) มีความเห็น
ในแต่ละประเด็น ดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การใช้บรรจุภัณฑ์ที่ทําจากไม้ในการบรรจุสินค้าเพื่อการนําเข้า
หรือส่งออกระหว่างประเทศ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) มีความเห็นในประเด็นเกี่ยวเนื่อง
             
แต่ละกรณี ดังนี้

ฏรณีที่หนึ่ง วัสดุบรรจุภัณฑ์ไม้สําหรับบรรจุสินค้าจะถือเป็น “Hu หรือไม่ เห็นว่า

มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติกักพีซ พ.ศ. ๒๕๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติกักพืซ

พืซ” หมายความว่า พันธุ์พืชทุกซนิด

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๒ กําหนดนิยามของคําว่า

ทั้งพืชบก พืชน้า และพืชประเภทอื่น รวมทั้งส่วนหนึ่งส่วนใดของพืซ เช่น ต้น ตา ตอ แขนง หน่อ
Aa ใบ ราก เหง้า หัว ดอก ผล เมล็ด เชื้อ และสปอร์ของเห็ด ไม่ว่าที่ยังทําพันธุ์ได้หรือตายแล้ว
และให้หมายความรวมถึงตัวห้า ตัวเบียน ตัวไหม ไข่ไหม รังไหม ผึ้ง
              รังผึ้ง และจุลินทรีย์ด้วย”
และการพิจารณาว่าสิ่งใดเป็นพืชตามพระราชบัญญัติกักพืชฯ หรือไม่ คณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย nasi ๒) ได้เคยให้ความเห็นในประเด็นเกี่ยวกับบทนิยามคําว่า “พืช”

“หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระ  ราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่เป็นการสมควร
แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยการกักพืช เพื่อกําหนดหลักเกณฑ์ในการปร  ะกาศให้พืช ศัตรูพืช และพาหะ
เป็นสิ่งต้องห้ามและแก้ไขหลักเกณฑ์การนําเข้า หรือนําผ่านซึ่งสิ่งต้องห้าม สิ่งกํากัด และสิ่งไม่ต้องห้าม
รวมทั้งเพิ่มเติมการควบคุมดูแลพืชที่
             ส่งออกไปนอกราชอาณาจักรให้เหมาะสม สอดคล้องกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน
และ อนุสัญญาว่าด้วยการอารักขาพีชระหว่างปร  ะเทศ ตลอดจนแก้ไขอํานาจของหนักงานเจ้าหน้าที่ในการป้องกัน
และควบคุมโรคและศัตรูพืชให้มีความเหมาะ ะสมและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น รวมทั้งเพิ่มเติมค่าธรรมเนียมใบรับรอง
ที่กําหนดขึ้นใหม่ จึงจําเป็นต้องตราพร: ะราชบัญญัติตามมาตรา ๕" แห่งพระราชบัญญัติกักพืซ พ.ศ. ๒๕๐๓ ไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๓๐๕/๒๕๑ ว่า
พืซย่อมหมายถึงบรรดาพรรณพืซหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของพืซในลักษณะที่เห็นได้โดยสภาพว่าเป็นพืซ
หรือส่วนหนึ่งส่วนใด
             ของพืชซนิดใดซนิดหนึ่งโดยที่ยังไม่ได้มีการเปลี่ยนสภาพไปจากลักษณะ
ของการเป็นพืชซนิดนั้น ๆ สําหรับกรณีของวัสดุบรรจุภัณฑ์ไม้ ซึ่งโดยสภาพได้ถูกแปรรูปมาจากพืซ
เพื่อใช้สําหรับบรรจุสินค้า หากวิเคราะห์ลักษณะทางกายภาพของวัสดุบรรจุภัณฑ์ไม้สําหรับบรรจุ
สินค้ากับความหมายของพืชตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติกักพืซ wa. ๒๕๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติกักพืช (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ ประกอบกับแนวความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตามเรื่องเสร็จที่ ๓๐๕/๒๕๑๓ แล้ว ย่อมเห็นได้ว่า วัสดุบรรจุภัณฑ์ไม้ไม่อาจถือได้ว่า
เป็น “พ
             ืช” ตามพระราชบัญญัติกักพีซฯ อย่างไรก็ดี ในมาตรา ๕“ แห่งพระราชบัญญัติกักพีซฯ

มีบทนิยามคําว่า ““พาหะ” หมายความว่า เครื่องปลูก Au ทราย ภาซชนะ หรือสิ่งอื่นที่ใช้ห่อหุ้ม
มาพร้อมกับพืซ ปุ๋ยอินทรีย์ หรือสิ่งอื่นใดที่อาจเป็นสื่อนําศัตรูพืซ” ซึ่งกรณีตามข้อหารือปรากฏ
ข้อเท็จจริงว่า การนําเข้าวัสดุบรรจุภัณฑ์ไม้มีไว้สําหรับบรรจุสินค้า ย่อมถือได้ว่าเป็น “พาหะ”
ที่อาจเป็นสื่อนําศัตรูพืชได้ จึงมิใช่ “พืซ” ตามพระราชบัญญัติกักพืซฯ

ภรณีที่สอง การนําเข้าวัสดุบรรจุภัณฑ์ไม้สําหรับบรรจุสินค้า หากมีการประทับตรา
IPPC
              ตามมาตรฐานระหว่างประเทศว่าด้วยมาตรการสุขอนามัยพืซ ฉบับที่ ๑๕ ซึ่งถือว่าผ่านการ
ฆ่าเชื้อแล้ว สามารถนําเข้าโดยไม่ต้องมีใบรับรองสุขอนามัยพืช โดยให้ถือว่าตราประทับตามอนุสัญญา
ดังกล่าวเป็นใบรับรองสุขอนามัยพืซได้หรือไม่ และหากไม่สามารถใช้ตราประทับแทนใบรับรอง
สุขอนามัยพืชได้จะต้องดําเนินการอย่างไร เห็นว่า มาตรฐานระหว่างประเทศว่าด้วยมาตรการ
สุขอนามัยพืซ (International Standards Phytosanitary Measures) ฉบับที่ ๑๕ (ISPM 15)
เป็นข้อกําหนดเกี่ยวกับระเบียบการควบคุมวัสดุบรรจุภัณฑ์ไม้ในทางการค้าระหว่างประเทศ

             (Regulating of Wood Packaging Material in International Trade) ซึ่งการประทับตรา IPPC
ตามมาตรฐานระหว่างประเทศว่าด้วยมาตรการสุขอนามัยพืซ ฉบับที่ ๑๕ เป็นหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ
มาตรการเห็นซอบสุขอนามัยพืซ (Approved Phytosanitary Measures) โดยเป็นวิธีการช่วยลด
ความเสี่ยงการแพร่กระจายของศัตรูพืชที่อาจปนมากับวัสดุบรรจุภัณฑ์ไม้ จึงต้องมีการใช้บังคับ
วิธีปฏิบัติที่ได้รับการรับรองเกี่ยวกับวัสดุบรรจุภัณฑ์ไม้ ตามภาคผนวก ๑ (Approved Treatments
Associated with Wood Packaging Material) ได้แก่ วิธีการอบด้วยความร้อน 
             (Heat Treatment
- HT) และการรมด้วยเมทิลโบรไมล์ (Methyl Bromide - MB) และการประทับตรารับรอง IPPC

"มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัติ
“พืช” หมายความว่า พรรณพืชทุกชนิดและส่วนหนึ่งส่วนใดของพืช เช่น du ตอ หน่อ Aa ใบ
ราก หัว ดอก gn เมล็ดไม่ว่าที่ยังใช้ทํา าพันธุ์ได้หรือตายแล้ว
ฯสฯ                              ฯสฯ
"บันทึก เรื่อง การดีความบทบัญญัติกฎหมายว่าด้วยการกักพืช (กรณีกากรําที่สกัดน้ามันออกแล้ว
จะเป็นสิ่งต้องห้ามตามพระราชบัญญัติกักพืช wa. ๒๕๐ หรือไม่) ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ด่วนที่สุด ท
             ี่ สร. ๐๕๐๑/๕๓๕๓ ลงวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๑๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
(เรื่องเสร็จที่ ๓๐๕/๒๕๑๓)
«มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตตินี้
ฯสฯ                              ฯสฯๆ
“wane” หมายความว่า เครื่องปลูก ดิน ทราย ภาชนะ หรือสิ่งอื่นที่ใช้ห่อหุ้มมาพร้อมกับพืช
ปุ๋ยอินทรีย์หรือสิ่งอื่นใดที่อาจเป็นสื่อนําศัตรูพืช
ฯสฯ                              ฯสฯ

“๕

ตามภาคผนวก ๒ (The Mark and Its คเแวเวน์ฮลป็อท)ร นอกจากนี้ ในทางปฏิบัติระหว่างประเทศ
เกี่ยวกับการนําเข้าวัสดุบรรจุภัณฑ์ไม้ หากมีการประทับตรา IPPC ตามมาตรฐาน
             ระหว่างประเทศ
ว่าด้วยมาตรการสุขอนามัยพืซ ฉบับที่ ๑๕ แล้ว ประเทศภาคีอนุสัญญาว่าด้วยการอารักขาพืซ
ระหว่างประเทศจะให้การยอมรับว่าวัสดุบรรจุภัณฑ์ไม้นั้นผ่านการควบคุมศัตรูพืชหรือปลอดจาก
ศัตรูพืชแล้ว จึงไม่จําเป็นต้องมีใบรับรองสุขอนามัยพืซกํากับมาอีก

สําหรับประเทศไทยได้มีการแจ้งเรื่องการใช้มาตรการเกี่ยวกับการควบคุม

วัสดุบรรจุภัณฑ์ไม้ไปยังองค์การการค้าโลก (ง/10) เมื่อวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๒= ซึ่งปัจจุบัน
มีกฎหมายที่ใช้บังคับกับเรื่องดังกล่าว คือ พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. ๒๕๐๓ ประกาศกรมวิชาการเกษตร
เรื่
             อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขอและการออกใบรับรองสุขอนามัยพืซ และใบรับรอง
สุขอนามัยพืซสําหรับการส่งต่อ พ.ศ. ๒๕๕๑ ประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ
และเงื่อนไขการขอและการออกใบรับรองสุขอนามัยพืซช และใบรับรองสุขอนามัยพืซสําหรับการส่งต่อ
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓ และประกาศคณะกรรมการมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งซาติ เรื่อง
ข้อกําหนดสําหรับวัสดุบรรจุภัณฑ์ไม้เพื่อการส่งออก พ.ศ. ๒๕๕ ทั้งนี้ ประกาศกรมวิชาการเกษตร
เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขอและการออกใบรับรองสุขอนามัยพืซ และใบร
             ับรอง
สุขอนามัยพืซสําหรับการส่งต่อฯ และประกาศคณะกรรมการมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร
แห่งซาติ เรื่อง ข้อกําหนดสําหรับวัสดุบรรจุภัณฑ์ไม้เพื่อการส่งออกฯ จะใช้บังคับในกรณีที่
ประเทศไทยเป็นผู้ส่งออกสินค้าไปยังต่างประเทศซึ่งจะต้องมีใบรับรองสุขอนามัยพืซกํากับไปด้วย
ทุกกรณี

อย่างไรก็ตาม ปัญหาตามข้อหารือนี้เป็นกรณีการนําเข้าวัสดุบรรจุภัณฑ์ไม้
จากต่างประเทศ ซึ่งในพระราชบัญญัติกักพืซฯ ได้กําหนดหลักเกณฑ์การนําเข้าที่ต้องมีใบรับรอง
สุขอนามัยพืซกํากับมาด้วย ๓ กรณี Wun การนําเข้าสิ่งต้องห้ามตามมาตรา ๕" นอกจากจะ
             ต้อง
ได้รับอนุญาตจากอธิบดีแล้วจะต้องมีใบรับรองสุขอนามัยพืซกํากับมาด้วย การนําเข้าสิ่งกํากัด
ตามมาตรา «๕5 และการนําเข้าสิ่งไม่ต้องห้ามตามมาตรา ๑๑" ดังนั้น การนําเข้าพืชหรือพาหะจึงต้องมี
ใบรับรองสุขอนามัยพืซกํากับมาด้วย โดยเป็นไปตามกฎหมายและข้อกําหนดของประเทศไทย

ซึงเป็นประเทศผู้นําเข้า

ดูรายละเอียดใน Annex 1 และ Annex 2 ของ IPPC
ดูรายละเอียดเพิ่มเติมในหนังสือกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 6/505/ผ/โป่#/180
(24 August 2009) ถึงองค์การการค้าโลก (World Trade Organization)

ฯบาตรา ๕ บุคคลใดนําเข้าหรือนําผ่านซ
             ึ่งสิ่งต้องห้ามต้องได้รับอนุญาตจากอธิบดี และต้อง
ปฏิบัติดังต่อไปนี้

(๑) การนําเข้าหรือนําผ่านเพื่อการทดลองหรือวิจัย ต้องมีใบรับรองสุขอนามัยพืชกํากับมาด้วย
หรือในกรณีการนําเข้าหรือนําผ่านสิ่งต้องห้ามซึ่งเป็นศัตรูพืชหรือพาหะที่ไม่ใช่พืชต้องมีหนังสือรับรองสิ่งต้องห้าม
ของหน่วยงานผู้มีอํานาจของประเทศที่ส่งออกซึ่งสิ่งต้องห้ามนั้นกํากับมาด้วย

(๒) การนําเข้าหรือนําผ่านเพื่อการค้า หรือเพื่อกิจการอื่นตามที่อธิบดีประกาศกําหนด
โดยคําแนะนําของคณะกรรมการ จะต้องมีใบรับรองสุขอนามัยพืชกํากับมาด้วย และต้องผ่าน
             การวิเคราะห์ความเสี่ยง
ศัตรูพืช และต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนดโดยคําแนะนําของคณะกรรมการ
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

“มาตรา «๓ ห้ามมิให้บุคคลใดนําเข้าหรือนําผ่านซึ่งสิ่งกํากัด เว้นแต่จะมีใบรับรองสุขอนามัยพืช
กํากับมาด้วย

*มาตรา ๑๑ ผู้ใดนําเข้า หรือนําผ่านซิ่งสิงไม่ต้องห้ามต้องมีใบรับรองสุขอนามัยพืชกํากับมาด้วย
และต้องแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามแบบที่อธิบดีกําหนด๒

กรณีที่สาม หากออกประกาศกําหนดให้วัสดุบรรจุภัณฑ์ไม้เป็นสิงกํากัดตามมาตรา ๒

แห่งพระราชบัญญัติกักพืซ wa
             . ๒๕๐ และกําหนดข้อยกเว้นให้วัสดุบรรจุภัณฑ์ไม้ที่มี

การประทับตรา IPPC ตามมาตรฐานระหว่างประเทศว่าด้วยมาตรการสุขอนามัยพืซ ฉบับที่ ๑๕
ได้รับยกเว้นไม่ต้องมีใบรับรองสุขอนามัยพืซกํากับมาด้วยได้หรือไม่ เห็นว่า เจตนารมณ์ของ
มาตรา bw แห่งพระราชบัญญัติกักพืชซ พ.ุศ. ๒๕๐ ซึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

Anis (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ เป็นกรณีที่มีความจําเป็นเพื่อป้องกันมิให้ศัตรูพีชระบาด หรือ
เพื่อป้องกันอันตรายที่อาจเกิดต่อสิ่งแวดล้อม หรือสุขอนามัยของมนุษย์ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์โดยคําแนะนํา
             ของคณะกรรมการกักพืซมีอํานาจประกาศกําหนดชื่อพืช ศัตรูพืช
หรือพาหะเป็นสิ่งต้องห้ามหรือสิ่งกํากัด หรือจะกําหนดข้อยกเว้นหรือเงื่อนไขใด ๆ ALA
แต่โดยที่การประกาศเพื่อกําหนดพืชหรือพาหะซนิดใดเป็นสิ่งต้องห้ามหรือสิ่งกํากัดจะต้องเป็นกรณีที่
flv ศัตรูพืซ หรือพาหะที่ไม่สมควรอนุญาตให้นําเข้ามาในราชอาณาจักรหรือจําเป็นต้องมีมาตรการ
ตรวจสอบเพื่อให้เกิดความปลอดภัยแก่ประชาชนในประเทศที่มีการนําเข้า โดยมีมาตรการ
ที่กําหนดให้ต้องมีใบรับรองสุขอนามัยพืชแสดงสําหรับการนําเข้า แต่ความประสงค์ตามประเด็น
ข้อหารือ ต้องการใช้
             บังคับบทบัญญัติมาตรา ๒ ในการออกประกาศกําหนดให้วัสดุบรรจุภัณฑ์ไม้
เป็นสิ่งกํากัดก็เพื่อให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องมีใบรับรองสุขอนามัยพืชกํากับมากับการนําเข้าเท่านั้น
จึงเห็นว่า กรณีดังกล่าวไม่ตรงตามเจตนารมณ์ของมาตรา ๒ อย่างแท้จริง จึงไม่สามารถใช้มาตรา ๒
ออกประกาศกําหนดให้วัสดุบรรจุภัณฑ์ไม้เป็นสิ่งกํากัด และกําหนดข้อยกเว้นให้วัสดุบรรจุภัณฑ์ไม้
ที่มีการประทับตรา IPPC ตามมาตรฐานระหว่างประเทศว่าด้วยมาตรการสุขอนามัยพืซ ฉบับที่ ๑๕

ได้รับยกเว้นไม่ต้องมีใบรับรองสุขอนามัยพืซกํากับมาด้วยได้

ประเด็นที่สอง การน
             ําเข้าสิงต้องห้ามเพื่อการทดลองหรือวิจัยที่มีการขออนุญาต

a

ถูกต้องตามพระราชบัญญัติกักพืซ พ.ศ. ๒๕๐ เมื่อทําการทดลองหรือวิจัยเสร็จสินแล้วมีผลิตผล

ที่ได้จากการทดลองหรือวิจัย จะถือว่าผลิตผลทีได้เป็นสิงต้องห้ามหรือไม่ และจะต้องดําเนินการ
กับผลิตผลที่เกิดขึ้นอย่างไร และประเด็นที่สาม กรณีผลิตผลที่ได้จากการแปรรูปจากพืซหรือจากการ
ตัดต่อสารพันธุกรรมพืซ GMO) จะถือว่าเป็น “พืซ” ตามบทนิยามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ

กักพืช พ.ศ. ๒๕๐ หรือไม่ นั้น เห็นว่า ข้อหารือทั้งสองประเด็นเป็นปัญหาในทางปฏิบัติ

และเป็นเรื
             ่องทางเทคนิค กรมวิซาการเกษตรสมควรหารือไปยังคณะกรรมการกักพืซซึ่งมี

อํานาจหน้าที่ในการดําเนินการตามมาตรา ๕ a” แห่งพระราชบัญญัติกักพืซาฯ เสียก่อน ดังนั้น

มาตรา ๒ เมื่อมีกรณีจําเป็นจะต้องป้องกันศัตรูพืชชนิดใดมิให้ระบาดเข้ามาในราชอาณาจักร
หรือเพื่อประโยชน์ในการป้องกันอันตรายที่อาจเกิดต่อสิ่งแวดล้อม หรือสุขภาพของมนุษย์ ให้รัฐมนตรีโดยคําแนะนํา
ของคณะกรรมการมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา กําหนดชื่อพืช ศัตรูพืช หรือพาหะเป็นสิ่งต้องห้าม
หรือสิ่งกํากัดตามพระราชบัญญัตินี้ แล้วแต่กรณี โดยประกาศนั้นจะระบุช
             ื่อพืช ศัตรูพืช หรือพาหะชนิดใดหรือ
แหล่งกําเนิดของพืช ศัตรูพืช หรือพาหะดังกล่าว หรือจะกําหนดข้อยกเว้นหรือเงื่อนไขใด ๆ ไว้ด้วยก็ได้
ในการกําหนดเงื่อนไขเพื่อป้องกันศัตรูพืชชนิดใดโดยเฉพาะมิให้ระบาดเข้ามาใน
ราชอาณาจักรษั้น รัฐมนตรีจะกําหนดให้ผู้เดินทางมาจากแหล่งที่มีศัตรูพืชชนิดนั้นกําสังระบาดอยู่แจ้งต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามแบบที่อธิบดีกําหนดไว้อีกด้วยก็ได้
สิ่งต้องห้ามหรือสิ่งกํากัดดังกล่าวในวรรคหนึ่ง เมื่อหมดความจําเป็นแล้วให้ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเพิกถอนเสีย
nnn ๕ ฉ ให้คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที
             ่ ดังต่อไปนี้
(มีต่อหน้าถัดไป)คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) จึงไม่อาจรับข้อหารือทั้งสองประเด็นดังกล่าวไว้พิจารณาได้
ตามข้อ ๑๕ (๒)”” แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมาย

ของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒

(นายซูเกียรติ รัตนชัยชาญ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕

(ต่อจากเชิงอรรถที่ =)
๑) ให้คําแนะนําแก่รัฐมนตรีในการกําหนดชื่อพืช ศัตรูพืช หรือพาหะเป็นสิ่งต้องห้ามหรือ
สิ่งกํากัด และการกําหนดชื่อเชื้อพันธุ์พืชที่จะควบคุม การกําหนดพืชควบคุมแ
             ละพืชควบคุมเฉพาะ
te) ให้คํา าแนะนําแก่รัฐมนตรีในการกํา าหนดด่านตรวจพืชและสถานกักพืช
ด ให้คําแนะนําแก่อธิบดีในการกําหนดกิจการที่สามารถนําเข้าหรือนําผ่านซึ่งสิ่งต้องห้ามได้
ตามมาตรา ๕ (๒) และการกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการนําเข้าหรือนําผ่านซึ่งสิ่งต้องห้ามเพื่อการค้า
หรือเพื่อกิจการอื่นตามมาตรา ๕ (๒)
(@) ให้คําแนะนําแก่อธิบดีในการกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการนําเข้าหรือ
นําผ่านซึ่งสิ่งต้องห้าม หรือสิ่งกํากัดตามมาตรา ๑๐ และการกําหนดค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบศัตรูพืชและกําจัด
ศัตร
             ูพีืช การขอใบรับรองสุขอนามัยพืช หรือใบรับรองสุขอนามัยพืชสําหรับการส่งต่อและการออกใบรับรอง
ตามมาตรา ๑๕
(๕) ให้คําแนะนําแก่อธิบดีในการกําหนดค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบพืชควบคุมเฉพาะ
ที่จะส่งออกไปนอกราชอาณาจักร และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขอและการออกใบรับรองสุขอนามัย
ตามมาตรา ๑๕ a

๒) ให้คําแนะนําแก่รัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัตินี่
(oi) เสนอแนะต่อรัฐมนตรีหรืออธิบดีให้มีการแก้ไขพระราชบัญญัตินี่ กฎกระทรวง ระเบียบ
ประกาศ หรือหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการกักพี้ชตามพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายอื่นท
             ี่มีผลกระทบต่อการดําเนินการ

ัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่

รมการกฤษฎีกาจะไม่พิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายในเรื่องดังต่อไปบี้

‘iow ก
(๑) เรื่องที่มีการฟ้องร้องเป็นคดีอยู่ในศาส
(๒) เรื่องที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของสถาบันอื่นอยู่แล้วตามกฎหมายและกรรมการกฤษฎีกา

เห็นว่าสมควรให้มีการดําเนินการตามกฎหมายนันก่อนเพื่อประโยชน์แก่การบริหารราชการแผ่นดิน
(๓) เรื่องซึ่งหากให้ความเห็นแล้วจะมีผลกระทบกระเทือนในทางการเมือง หรือทาง
การต่างประเทศ

เป็นการภายในให้พิจารณา
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