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             0405/2547 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการดำเนินการสถานพยาบาลตามกฎกระทรวงว่าด้วยการดำเนินการสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๕

เรื่องเสร็จที่ ๔๐๕/๒๕๔๗

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  หารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการดำเนินการสถานพยาบาล
ตามกฎกระทรวงว่าด้วยการดำเนินการสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๕(
		

กระทรวงสาธารณสุข ได้มีหนังสือ ที่ สธ ๐๗๐๒.๐๖/๗๓๑ ลงวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กระทรวงสาธารณสุขได้ออกกฎกระทรวงว่าด้วยการดำเน
             ินการสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๕ โดยมีหลักการเพื่อเป็นการกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการขอและการออกใบอนุญาต การขอต่ออายุใบอนุญาตและการอนุญาต และการขอและการออกใบแทนใบอนุญาตให้ดำเนินการสถานพยาบาล ซึ่งต่อมาเครือข่ายทันตแพทย์เพื่อพัฒนาวิชาชีพได้มีหนังสือเพื่อขอให้กระทรวงสาธารณสุขพิจารณาทบทวนกฎกระทรวงดังกล่าว โดยเสนอให้ผู้ดำเนินการสถานพยาบาลสามารถที่จะเป็นผู้ดำเนินการสถานพยาบาลประเภทที่ไม่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืน (คลินิก) ได้สองแห่งโดยเปิดให้บริการเวลาซ้ำซ้อนกันได้ และไม่จำเป็นต้องอยู่ตลอดเวลาที่เปิดให้บริ
             การถ้าหากผู้ดำเนินการสามารถที่จะบริหารจัดการสถานพยาบาลได้อย่างมีประสิทธิภาพ และดูแลรับผิดชอบคลินิกของตนในแต่ละแห่งไม่ให้เกิดความผิดพลาดโดยปฏิบัติให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ หรือจัดให้มีผู้ประกอบวิชาชีพอยู่ปฏิบัติงานประจำในช่วงเวลาที่ผู้ดำเนินการไม่อยู่
กระทรวงสาธารณสุขจึงได้นำเรื่องดังกล่าวเสนอที่ประชุมคณะอนุกรรมการยกร่างกฎกระทรวงหรือประกาศกระทรวงตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาลเพื่อพิจารณา ซึ่งที่ประชุมเห็นว่า พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ มิได้ให้อำนาจในการกำหนดรายละเอียดการพิ
             จารณาของผู้อนุญาตสำหรับการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตให้ดำเนินการสถานพยาบาล ดังนั้น บทบัญญัติในข้อ ๓ วรรคสอง ของกฎกระทรวงว่าด้วยการดำเนินการสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งกำหนดกรณีที่ผู้ขอรับใบอนุญาตให้ดำเนินการสถานพยาบาลปฏิบัติงานอื่นอยู่แล้ว ต้องมีเวลาที่ปฏิบัติงานในสถานพยาบาลประเภทที่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืนในเวลาราชการไม่น้อยกว่าสี่สิบชั่วโมงต่อสัปดาห์ และข้อ ๔ ของกฎกระทรวงว่าด้วยการดำเนินการสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งกำหนดให้การพิจารณาอนุญาตให้ดำเนินการสถานพยาบาลนั้น ผู้อนุญาตต้องพิจารณาว่า วัน เวลา ที่ผ
             ู้ยื่นคำขอรับใบอนุญาตให้ดำเนินการสถานพยาบาลจะต้องไม่ซ้ำซ้อนกับวัน เวลา ที่ผู้นั้นได้รับอนุญาตให้ดำเนินการสถานพยาบาลอื่นไว้แล้ว หรือต้องไม่ซ้ำซ้อนกับวัน เวลา ที่ผู้นั้นเป็นผู้ประกอบวิชาชีพในสถานพยาบาลอื่น หรือไม่ซ้ำซ้อนกับวัน เวลา ที่ผู้นั้นปฏิบัติงานในส่วนราชการหรือหน่วยงานอื่นนั้น อาจทำให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติว่าเป็นการออกกฎกระทรวงโดยมิชอบหรือไม่
ในระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ) ได้ชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า กรณีที่ขอหารือม
             านี้เป็นกรณีเกี่ยวกับผู้ดำเนินการสถานพยาบาลประเภทที่ไม่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืน (คลินิก) ประสงค์จะเป็นผู้ดำเนินการทั้งสองแห่งโดยเปิดให้บริการซ้ำซ้อนกัน ซึ่งข้อ ๓ วรรคสอง และข้อ ๔ ของกฎกระทรวงดังกล่าวไม่ได้อำนวยประโยชน์ให้กับข้าราชการซึ่งประกอบวิชาชีพในสถานพยาบาลของรัฐที่ประสงค์จะเป็นผู้ดำเนินการสถานพยาบาลเอกชนเพื่อเป็นการเพิ่มรายได้ ประกอบกับปัจจุบันการที่จะควบคุมดูแลกิจการอย่างใกล้ชิดสามารถทำได้โดยใช้อุปกรณ์สื่อสารสมัยใหม่ เช่น การใช้โทรศัพท์มือถือเพื่อช่วยในการติดต่อสื่อสาร และหากสามารถเดินทางไปดู
             แลสถานพยาบาลภายในเวลาสองชั่วโมงได้ก็ไม่น่าจะสร้างความเสียหายให้กับผู้เข้ารับบริการ การกำหนดรายละเอียดตามกฎกระทรวงฯ ทำให้ผู้ดำเนินการสถานพยาบาลที่ประสงค์จะดำเนินการสถานพยาบาลประเภทที่ไม่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืนแห่งที่สองในเวลาที่ซ้ำซ้อนกัน ไม่สามารถดำเนินการได้ ซึ่งคณะอนุกรรมการยกร่างกฎกระทรวงหรือประกาศกระทรวงตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาลเห็นว่า เป็นการกำหนดรายละเอียดเกินกว่าบทอาศัยอำนาจตามมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ ที่ไม่ได้กำหนดให้ออกกฎกระทรวงกำหนดรายละเอียดดังกล่าวไว้
กระทรวงสาธา
             รณสุขจึงขอหารือว่า รายละเอียดที่กำหนดไว้ในข้อ ๓ วรรคสอง และข้อ ๔ ของกฎกระทรวงว่าด้วยการดำเนินการสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๕ เกินอำนาจที่กำหนดไว้ในมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงสาธารณสุขประกอบกับคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ) แล้ว เห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๒๓  แห่งพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ กำหนดให้ผู้ซึ่งได้รับใบอนุญาตให้ประกอบกิจการสถานพยาบาลจะต้องจัดให้มีผู้ดำเนินการคนหนึ่ง เป็นผู้มี
             หน้าที่ควบคุม ดูแลและรับผิดชอบในการดำเนินการสถานพยาบาล โดยบุคคลที่จะได้รับอนุญาตให้ดำเนินการสถานพยาบาลนั้น มาตรา ๒๕  กำหนดคุณสมบัติไว้โดยชัดแจ้งว่า นอกจากจะต้องเป็นผู้ประกอบโรคศิลปะหรือผู้ประกอบวิชาชีพที่เกี่ยวข้องแล้ว จะต้องไม่เป็นผู้ดำเนินการสถานพยาบาลประเภทที่ไม่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืนอยู่ก่อนแล้วสองแห่ง หรือในกรณีที่เป็นผู้ดำเนินการสถานพยาบาลประเภทที่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืนแห่งหนึ่งแล้ว จะเป็นผู้ดำเนินการสถานพยาบาลประเภทที่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืนอีกแห่งหนึ่งไม่ได้ นอกจากนั้นจะต้องเป็นผู้ที่สามารถควบค
             ุมดูแลกิจการสถานพยาบาลได้โดยใกล้ชิด แสดงให้เห็นว่ากฎหมายประสงค์ที่จะควบคุมให้ผู้ดำเนินการสถานพยาบาลนอกจากจะต้องเป็นผู้มีความรู้ความสามารถในทางการแพทย์หรือวิชาชีพที่เกี่ยวข้องแล้วยังจะต้องเป็นผู้มีหน้าที่และความรับผิดชอบในการควบคุมดูแลสถานพยาบาลได้อย่างใกล้ชิด หากเกิดเหตุใดที่ทำให้สถานพยาบาลไม่สามารถให้บริการได้ตามปกติ จะได้หาแนวทางแก้ไขได้ทันท่วงที ทำให้เกิดประโยชน์แก่ผู้เข้ารับบริการและเป็นการคุ้มครองผู้บริโภคอีกประการหนึ่งด้วย ดังจะเห็นได้ว่ากฎหมายได้กำหนดหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้ดำเนินการ
             ไว้ในมาตรา ๓๔  และมาตรา ๓๕  สำหรับบทบัญญัติตามมาตรา ๒๔  แห่งพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ ได้กำหนดให้บุคคลที่จะดำเนินการสถานพยาบาลได้จะต้องได้รับอนุญาตจากผู้อนุญาต โดยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขอและการออกใบอนุญาตให้เป็นไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวง  ซึ่งเมื่อพิจารณาประกอบกับมาตรา ๒๕ (๒)  และ (๓)  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้วจะเห็นได้ว่า การกำหนดรายละเอียดในกฎกระทรวงนั้นจะต้องคำนึงถึงขั้นตอนการขอและการออกใบอนุญาตสำหรับผู้ที่ประสงค์จะเป็นผู้ดำเนินการสถานพยาบาลประเภทที่ไม่รับผู้ป่วยไว้ค้างค
             ืนแห่งแรกและประสงค์จะขอเป็นผู้ดำเนินการสถานพยาบาลแห่งที่สองด้วย นอกจากนี้ยังต้องคำนึงถึงความสามารถของผู้ขอรับใบอนุญาตในการควบคุมดูแลกิจการสถานพยาบาลทั้งสองแห่งอย่างใกล้ชิดควบคู่ไปด้วย
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) พิจารณาแล้วเห็นว่า ตามที่กระทรวงสาธารณสุขหารือมานั้นประสงค์จะให้พิจารณาถึงกรณีผู้ดำเนินการสถานพยาบาลประเภทที่ไม่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืน (คลินิก) ซึ่งประสงค์จะเปิดให้บริการได้สองแห่งในเวลาที่ซ้ำซ้อนกันโดยไม่จำเป็นต้องอยู่ตลอดเวลาที่เปิดให้บริการ แต่เมื่อพิจารณาบทบัญญัติในข้อ ๓ วรรคสอง  ขอ
             งกฎกระทรวงว่าด้วยการดำเนินการสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๕ แล้วจะเห็นได้ว่าเป็นกรณีของการปฏิบัติงานในสถานพยาบาลประเภทที่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืนซึ่งไม่เกี่ยวกับกรณีที่หารือมา ดังนั้น จึงพิจารณาเฉพาะกรณีตามข้อ ๔  ของกฎกระทรวงว่าด้วยการดำเนินการสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๕ เท่านั้นว่าเป็นการออกกฎกระทรวงเกินกว่าอำนาจตามที่พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ กำหนดไว้หรือไม่ ซึ่งเมื่อพิจารณาบทบัญญัติในมาตรา ๒๔ วรรคสอง  ประกอบกับมาตรา ๒๕  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว จะเห็นได้ว่ากฎหมายให้อำนาจผู้อนุญาตในการกำหนดเงื่อนไขอัน
             สมควรไว้ในกฎกระทรวงสำหรับการพิจารณาอนุญาตให้บุคคลใดเป็นผู้ดำเนินการสถานพยาบาล โดยกฎกระทรวงนั้นจะต้องมีเนื้อหาที่สอดคล้องและไม่ขัดกับมาตรา ๒๕ ประกอบกับมาตรา ๒๕ (๓) ประสงค์ให้ผู้อนุญาตพิจารณาให้รอบคอบในการออกใบอนุญาตแก่ผู้ดำเนินการสถานพยาบาล โดยผู้อนุญาตจะต้องพิจารณาให้ได้ความว่าผู้ขอรับใบอนุญาตสามารถควบคุมดูแลกิจการสถานพยาบาลได้โดยใกล้ชิด ซึ่งเป็นดุลยพินิจของผู้อนุญาตที่จะกำหนดว่ากรณีใดเป็นการควบคุมดูแลกิจการสถานพยาบาลได้อย่างใกล้ชิด  ดังนั้น การกำหนดให้ผู้อนุญาตพิจารณาวัน เวลาในการดำเนินการของสถ
             านพยาบาลแห่งที่สองมิให้ซ้ำซ้อนกับวัน เวลาในการดำเนินการของสถานพยาบาลแห่งแรกที่ได้รับอนุญาตแล้วนั้น เป็นการให้ผู้ยื่นคำขอรับใบอนุญาตแจ้งข้อมูลต่างๆ ให้ผู้อนุญาตทราบและพิจารณาให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของมาตรา ๒๕ (๓)  ดังนั้น บทบัญญัติในข้อ ๔ ของกฎกระทรวงว่าด้วยการดำเนินการสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งกำหนดเงื่อนไขสำหรับการออกใบอนุญาตเพื่อให้เป็นไปตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ จึงเป็นการออกกฎกระทรวงที่ชอบด้วยกฎหมายและไม่เกินกว่าอำนาจตามที่กฎหมายกำหนดไว้แต่อย่างใด
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