
เรื่องเสร็จที่ ๔๐๕/๒๕๔๗ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  หำรือปัญหำขอ้กฎหมำยเกีย่วกบักำรด ำเนินกำรสถำนพยำบำล 

ตำมกฎกระทรวงว่ำดว้ยกำรด ำเนินกำรสถำนพยำบำล พ.ศ. ๒๕๔๕ 
 

   

 

กระทรวงสำธำรณสุข ได้มีหนังสือ ที่ สธ ๐๗๐๒.๐๖/๗๓๑ ลงวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ ์

๒๕๔๗  ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  สรุปความได้ว่า กระทรวงสาธารณสุขได้ออก
กฎกระทรวงว่าด้วยการด าเนินการสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๕ โดยมีหลักการเพื่อเป็นการก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขการขอและการออกใบอนุญาต  การขอต่ออายุใบอนุญาตและการ
อนุญาต และการขอและการออกใบแทนใบอนุญาตให้ด าเนินการสถานพยาบาล  ซึ่งต่อมาเครือข่าย
ทันตแพทย์เพื่ อพัฒนาวิชาชีพได้มีหนังสือเพื่ อขอให้กระทรวงสาธารณสุขพิจารณาทบทวน
กฎกระทรวงดังกล่าว โดยเสนอให้ผู้ ด าเนินการสถานพยาบาลสามารถที่จะเป็นผู้ ด าเนินการ
สถานพยาบาลประเภทที่ไม่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืน (คลินิก) ได้สองแห่งโดยเปิดให้บริการเวลาซ า้ซ้อนกัน
ได้ และไม่จ าเป็นต้องอยู่ตลอดเวลาที่เปิดให้บริการถ้าหากผู้ด าเนินการสามารถที่จะบริหารจัดการ
สถานพยาบาลได้อย่างมีประสิทธภิาพ และดูแลรับผิดชอบคลินิกของตนในแต่ละแห่งไม่ให้เกิดความ
ผิดพลาดโดยปฏิบัติให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล  พ.ศ. ๒๕๔๑ หรือจัดให้มีผู้
ประกอบวิชาชีพอยู่ปฏบิัติงานประจ าในช่วงเวลาที่ผู้ด าเนินการไม่อยู่ 

กระทรวงสาธารณสุขจึงได้น าเร่ืองดังกล่าวเสนอที่ประชุมคณะอนุกรรมการยกร่าง
กฎกระทรวงหรือประกาศกระทรวงตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาลเพื่อพิจารณา  ซึ่งที่ประชุม
เห็นว่า พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ มิได้ให้อ านาจในการก าหนดรายละเอียดการ
พิจารณาของผู้อนุญาตส าหรับการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตให้ด าเนินการสถานพยาบาล  

ดังนั้น บทบัญญัติในข้อ ๓ วรรคสอง ของกฎกระทรวงว่าด้วยการด าเนินการสถานพยาบาล พ.ศ. 

๒๕๔๕ ซึ่งก าหนดกรณีที่ผู้ขอรับใบอนุญาตให้ด าเนินการสถานพยาบาลปฏิบัติงานอื่นอยู่แล้ว  ต้อง
มีเวลาที่ปฏิบัติงานในสถานพยาบาลประเภทที่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืนในเวลาราชการไม่น้อยกว่าสี่สิบ
ชั่วโมงต่อสปัดาห์ และข้อ ๔ ของกฎกระทรวงว่าด้วยการด าเนินการสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่ง
ก าหนดให้การพิจารณาอนุญาตให้ด าเนินการสถานพยาบาลนั้น ผู้อนุญาตต้องพิจารณาว่า วัน เวลา 
ที่ผู้ ย่ืนค าขอรับใบอนุญาตให้ด าเนินการสถานพยาบาลจะต้องไม่ซ า้ซ้อนกับวัน  เวลา ที่ผู้นั้นได้รับ
อนุญาตให้ด าเนินการสถานพยาบาลอื่นไว้แล้ว  หรือต้องไม่ซ ้าซ้อนกับวัน  เวลา ที่ผู้นั้นเป็นผู้
ประกอบวิชาชีพในสถานพยาบาลอื่น หรือไม่ซ า้ซ้อนกับวัน เวลา ที่ผู้นั้นปฏิบัติงานในส่วนราชการ
หรือหน่วยงานอื่นนั้น อาจท าให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติว่าเป็นการออกกฎกระทรวงโดยมิชอบ
หรือไม่ 

 
ส่งพร้อมหนังสือ ที่  ๐๙๐๑ /๐๖๗๔   ลงวันที่  ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๔๗  ซึ่ งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ในระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา  (คณะที่  ๑๐) ผู้ แทน
กระทรวงสาธารณสุข (กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ) ได้ชี้ แจงข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมว่า กรณีที่ขอ
หารือมานี้ เป็นกรณีเกี่ยวกับผู้ด าเนินการสถานพยาบาลประเภทที่ไม่รับผู้ ป่วยไว้ค้างคืน  (คลินิก) 
ประสงค์จะเป็นผู้ด าเนินการทั้งสองแห่งโดยเปิดให้บริการซ า้ซ้อนกนั ซึ่งข้อ ๓ วรรคสอง และข้อ ๔ 

ของกฎกระทรวงดังกล่าวไม่ได้อ านวยประโยชน์ให้กับข้าราชการซึ่ งประกอบวิชาชีพใน
สถานพยาบาลของรัฐที่ประสงค์จะเป็นผู้ด าเนินการสถานพยาบาลเอกชนเพื่อเป็นการเพิ่มรายได้  

ประกอบกับปัจจุบันการที่จะควบคุมดูแลกิจการอย่างใกล้ชิดสามารถท าได้โดยใช้อุปกรณ์สื่อสาร
สมัยใหม่ เช่น การใช้โทรศัพทม์ือถือเพื่อช่วยในการติดต่อสื่อสาร และหากสามารถเดินทางไปดูแล
สถานพยาบาลภายในเวลาสองชั่วโมงได้กไ็ม่น่าจะสร้างความเสียหายให้กับผู้ เข้ารับบริการ  การ
ก าหนดรายละเอียดตามกฎกระทรวงฯ ท าให้ผู้ด าเนินการสถานพยาบาลที่ประสงค์จะด าเนินการ
สถานพยาบาลประเภทที่ ไม่รับผู้ ป่วยไว้ค้างคืนแห่งที่สองในเวลาที่ซ ้าซ้อนกัน  ไม่สามารถ
ด าเนินการได้ ซึ่งคณะอนุกรรมการยกร่างกฎกระทรวงหรือประกาศกระทรวงตามกฎหมายว่าด้วย
สถานพยาบาลเห็นว่า เป็นการก าหนดรายละเอียดเกินกว่าบทอาศัยอ านาจตามมาตรา  ๒๔ แห่ง
พระราชบัญญัติสถานพยาบาล  พ .ศ . ๒๕๔๑  ที่ ไม่ได้ก าหนดให้ออกกฎกระทรวงก าหนด
รายละเอยีดดังกล่าวไว้ 

กระทรวงสาธารณสขุจึงขอหารือว่า รายละเอยีดที่ก าหนดไว้ในข้อ ๓ วรรคสอง และ
ข้อ ๔ ของกฎกระทรวงว่าด้วยการด าเนินการสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๕ เกินอ านาจที่ก าหนดไว้ใน
มาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ หรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ  (คณะที่  ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวง
สาธารณสขุประกอบกับค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (กรมสนับสนุนบริการสขุภาพ) แล้ว 

เหน็ว่า บทบัญญัติมาตรา ๒๓๑ แห่งพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ ก าหนดให้ผู้ซึ่งได้รับ
ใบอนุญาตให้ประกอบกิจการสถานพยาบาลจะต้องจัดให้มีผู้ด าเนินการคนหนึ่ง  เป็นผู้มีหน้าที่
ควบคุม ดูแลและรับผิดชอบในการด าเนินการสถานพยาบาล  โดยบุคคลที่จะได้รับอนุญาตให้
ด าเนินการสถานพยาบาลนั้น มาตรา ๒๕๒ ก าหนดคุณสมบัติไว้โดยชัดแจ้งว่า นอกจากจะต้องเป็นผู้

 
๑ มาตรา ๒๓  ผู้รับอนุญาตต้องจัดให้มีผู้ด าเนินการคนหนึ่ง เป็นผู้ มีหน้าที่ควบคุม ดูแลและ

รับผิดชอบในการด าเนินการสถานพยาบาล 

๒ มาตรา ๒๕  ในการพิจารณาออกใบอนุญาตให้ด าเนินการสถานพยาบาลของผู้ อนุญาต
จะต้องปรากฏว่าผู้ขอรับใบอนุญาต 

  (๑) เป็นผู้ประกอบโรคศิลปะ ผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม ผู้ประกอบวิชาชีพการผดุงครรภ์ 
ผู้ประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ หรือผู้ประกอบวิชาชีพทันตกรรม แต่บุคคลเช่นว่านั้นจะได้รับ
อนุญาตให้เป็นผู้ด าเนินการตามประเภทใด หรือสถานพยาบาลที่ให้บริการทางการแพทย์ใด ให้เป็นไปตามที่
ก าหนดในกฎกระทรวง 

  (๒) ไม่เป็นผู้ด าเนินการอยู่ก่อนแล้วสองแห่ง แต่ในกรณีที่เป็นผู้ด าเนินการประเภทที่รับ
ผู้ป่วยไว้ค้างคืนอยู่แล้วแห่งหนึ่ง จะอนุญาตให้เป็นผู้ด าเนินการประเภทที่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืนอกีแห่งหนึ่งไม่ได้ 

  (๓) เป็นผู้ที่สามารถควบคุมดูแลกจิการสถานพยาบาลได้โดยใกล้ชิด 



 ๓ 

ประกอบโรคศิลปะหรือผู้ประกอบวิชาชีพที่เกี่ยวข้องแล้ว จะต้องไม่เป็นผู้ด าเนินการสถานพยาบาล
ประเภทที่ไม่รับผู้ ป่วยไว้ค้างคืนอยู่ก่อนแล้วสองแห่ง หรือในกรณีที่เป็นผู้ด าเนินการสถานพยาบาล
ประเภทที่รับผู้ ป่วยไว้ค้างคืนแห่งหนึ่งแล้ว จะเป็นผู้ด าเนินการสถานพยาบาลประเภทที่รับผู้ ป่วยไว้
ค้างคืนอีกแห่งหนึ่งไม่ได้ นอกจากนั้นจะต้องเป็นผู้ที่สามารถควบคุมดูแลกิจการสถานพยาบาลได้
โดยใกล้ชิด แสดงให้เห็นว่ากฎหมายประสงค์ที่จะควบคุมให้ผู้ด าเนินการสถานพยาบาลนอกจาก
จะต้องเป็นผู้มีความรู้ความสามารถในทางการแพทย์หรือวิชาชีพที่เกี่ยวข้องแล้วยังจะต้องเป็นผู้มี
หน้าที่และความรับผิดชอบในการควบคุมดูแลสถานพยาบาลได้อย่างใกล้ชิด  หากเกิดเหตุใดที่ท าให้
สถานพยาบาลไม่สามารถให้บริการได้ตามปกติ  จะได้หาแนวทางแก้ไขได้ทันท่วงที  ท าให้เกิด
ประโยชน์แก่ผู้ เข้ารับบริการและเป็นการคุ้มครองผู้บริโภคอีกประการหนึ่งด้วย  ดังจะเห็นได้ว่า
กฎหมายได้ก าหนดหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้ด าเนินการไว้ในมาตรา  ๓๔๓ และมาตรา ๓๕๔ 

ส าหรับบทบัญญัติตามมาตรา ๒๔๕ แห่งพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ ได้ก าหนดให้
บุคคลที่จะด าเนินการสถานพยาบาลได้จะต้องได้รับอนุญาตจากผู้อนุญาต  โดยหลักเกณฑ์ วิธีการ 

 
๓ มาตรา ๓๔  ให้ผู้ด าเนินการมีหน้าที่และความรับผิดชอบดังนี้  
  (๑) ควบคุมและดูแลมิให้ผู้ประกอบวิชาชีพในสถานพยาบาลประกอบวิชาชีพผิดไปจาก

สาขา ชั้น หรือแผน ที่ผู้รับอนุญาตได้แจ้งไว้ในการขอรับใบอนุญาต หรือมิให้บุคคลอื่นซึ่งมิใช่เป็นผู้ประกอบ
วิชาชีพท าการประกอบวิชาชีพในสถานพยาบาล 

  (๒) ควบคุมและดูแลให้ผู้ประกอบวิชาชีพในสถานพยาบาลปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายว่า
ด้วยการประกอบโรคศิลปะ กฎหมายว่าด้วยวิชาชีพเวชกรรม กฎหมายว่าด้วยวิชาชีพการพยาบาลและการผดุง
ครรภ์ กฎหมายว่าด้วยวิชาชีพทนัตกรรม หรือกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพเภสชักรรม แล้วแต่กรณี 

  (๓) ควบคุมและดูแลมิให้มีการรับผู้ ป่วยไว้ค้างคืนเกินจ านวนเตียงตามที่ก าหนดไว้ใน
ใบอนุญาต เว้นแต่กรณีฉุกเฉินซึ่งหากไม่รับไว้อาจเกดิอนัตรายแก่ผู้ป่วย 

  (๔) ควบคุมดูแลสถานพยาบาลให้สะอาด เรียบร้อย ปลอดภัย และมีลักษณะอันเหมาะสม
แก่การใช้เป็นสถานพยาบาล 

๔ มาตรา ๓๕  ให้ผู้รับอนุญาตและผู้ด าเนินการมีหน้าที่และความรับผิดชอบร่วมกนั ดังนี้  
  (๑) จัดให้มีผู้ ประกอบวิชาชีพในสถานพยาบาลตามวิชาชีพและจ านวนที่ก าหนดใน

กฎกระทรวงตลอดเวลาท าการ 

  (๒) จัดให้มีเครื่องมือ เครื่องใช้ ยา และเวชภัณฑ์ที่จ าเป็นประจ าสถานพยาบาลนั้น ตาม
ชนิดที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

  (๓) จัดให้มีและรายงานหลักฐานเกี่ยวกับผู้ประกอบวิชาชีพในสถานพยาบาลและผู้ ป่วย 
และเอกสารอื่นที่เกี่ยวกับการรักษาพยาบาลตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง โดย
ต้องเกบ็รักษาไว้ให้อยู่ในสภาพที่ตรวจสอบได้ไม่น้อยกว่าห้าปีนับแต่วันที่จัดท า 

  (๔) ควบคุมและดูแลการประกอบกจิการสถานพยาบาลให้เป็นไปตามมาตรฐานการบริการ
ที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดตามมาตรา ๑๕ 

๕ มาตรา ๒๔  ห้ามมิให้บุคคลใดด าเนินการสถานพยาบาล เว้นแต่ได้รับใบอนุญาตจากผู้
อนุญาต 

  การขอและการออกใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง 



 ๔ 

และเง่ือนไขในการขอและการออกใบอนุญาตให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง   ซึ่งเมื่อ
พิจารณาประกอบกับมาตรา ๒๕ (๒)๖ และ (๓)๗ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้วจะเห็นได้ว่า การ
ก าหนดรายละเอียดในกฎกระทรวงนั้นจะต้องค านึงถึงขั้นตอนการขอและการออกใบอนุญาตส าหรับ
ผู้ที่ประสงค์จะเป็นผู้ด าเนินการสถานพยาบาลประเภทที่ไม่รับผู้ ป่วยไว้ค้างคืนแห่งแรกและประสงค์
จะขอเป็นผู้ด าเนินการสถานพยาบาลแห่งที่สองด้วย นอกจากนี้ ยังต้องค านึงถึงความสามารถของผู้
ขอรับใบอนุญาตในการควบคุมดูแลกจิการสถานพยาบาลทั้งสองแห่งอย่างใกล้ชิดควบคู่ไปด้วย 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่  ๑๐) พิจารณาแล้วเห็นว่า ตามที่กระทรวง
สาธารณสุขหารือมานั้นประสงค์จะให้พิจารณาถึงกรณีผู้ด าเนินการสถานพยาบาลประเภทที่ไม่รับ
ผู้ ป่วยไว้ค้างคืน (คลินิก) ซึ่งประสงค์จะเปิดให้บริการได้สองแห่งในเวลาที่ซ ้าซ้อนกันโดยไม่
จ าเป็นต้องอยู่ตลอดเวลาที่เปิดให้บริการ แต่เมื่อพิจารณาบทบัญญัติในข้อ ๓ วรรคสอง๘ ของ
กฎกระทรวงว่าด้วยการด าเนินการสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๕ แล้วจะเห็นได้ว่าเป็นกรณีของการ
ปฏิบัติงานในสถานพยาบาลประเภทที่รับผู้ ป่วยไว้ค้างคืนซึ่งไม่เกี่ยวกับกรณีที่หารือมา  ดังนั้น จึง
พิจารณาเฉพาะกรณีตามข้อ ๔๙ ของกฎกระทรวงว่าด้วยการด าเนินการสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๕ 

เท่านั้นว่าเป็นการออกกฎกระทรวงเกินกว่าอ านาจตามที่พระราชบัญญัติสถานพยาบาล  พ.ศ. 

๒๕๔๑ ก าหนดไว้หรือไม่ ซึ่งเมื่อพิจารณาบทบัญญัติในมาตรา ๒๔ วรรคสอง๑๐ ประกอบกบัมาตรา 
๒๕๑๑ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว จะเห็นได้ว่ากฎหมายให้อ านาจผู้อนุญาตในการก าหนด
เง่ือนไขอันสมควรไว้ในกฎกระทรวงส าหรับการพิจารณาอนุญาตให้บุคคลใดเป็นผู้ด าเนินการ
สถานพยาบาล โดยกฎกระทรวงนั้นจะต้องมีเนื้ อหาที่สอดคล้องและไม่ขัดกับมาตรา ๒๕ ประกอบ
กับมาตรา ๒๕  (๓) ประสงค์ให้ผู้ อนุญาตพิจารณาให้รอบคอบในการออกใบอนุญาตแก่
ผู้ด าเนินการสถานพยาบาล โดยผู้อนุญาตจะต้องพิจารณาให้ได้ความว่าผู้ขอรับใบอนุญาตสามารถ
ควบคุมดูแลกจิการสถานพยาบาลได้โดยใกล้ชิด ซึ่งเป็นดุลยพินิจของผู้อนุญาตที่จะก าหนดว่ากรณี
ใดเป็นการควบคุมดูแลกิจการสถานพยาบาลได้อย่างใกล้ชิด   ดังนั้น การก าหนดให้ผู้อนุญาต
พิจารณาวัน เวลาในการด าเนินการของสถานพยาบาลแห่งที่สองมิให้ซ ้าซ้อนกับวัน  เวลาในการ
ด าเนินการของสถานพยาบาลแห่งแรกที่ได้รับอนุญาตแล้วนั้น เป็นการให้ผู้ ย่ืนค าขอรับใบอนุญาต

 
๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 

๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 

๘ ข้อ ๓  ผู้ขอรับใบอนุญาตให้ด าเนินการสถานพยาบาลที่ได้ปฏิบัติงานอื่นอยู่แล้วให้แจ้งวัน 
เวลาที่ปฏบัิติงานดังกล่าวด้วย 

  ในกรณีที่ปฏบัิติงานอื่นอยู่แล้ว ต้องมีเวลาที่ปฏบัิติงานในสถานพยาบาลประเภทที่รับผู้ป่วย
ไว้ค้างคืนในเวลาราชการไม่น้อยกว่าสี่สบิชั่วโมงต่อสปัดาห์ 

๙ ข้อ ๔  การพิจารณาอนุญาตให้ด าเนินการสถานพยาบาล ผู้อนุญาตต้องพิจารณาว่าวัน เวลา
ที่ผู้ยื่นค าขอรับใบอนุญาตให้ด าเนินการสถานพยาบาล จะต้องไม่ซ ้าซ้อนกับวัน เวลา ที่ผู้นั้นได้รับอนุญาตให้
ด าเนินการสถานพยาบาลอื่นไว้แล้ว หรือต้องไม่ซ ้าซ้อนกับวัน เวลา ที่ผู้ นั้ นเป็นผู้ ประกอบวิชาชีพใน
สถานพยาบาลอื่น หรือไม่ซ า้ซ้อนกบัวัน เวลา ที่ผู้นั้นปฏบัิติงานในส่วนราชการหรือหน่วยงานอื่น 

๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น 

๑๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 



 ๕ 

แจ้งข้อมูลต่างๆ ให้ผู้อนุญาตทราบและพิจารณาให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของมาตรา  ๒๕ (๓)  
ดังนั้น บทบัญญัติในข้อ ๔ ของกฎกระทรวงว่าด้วยการด าเนินการสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่ง
ก าหนดเง่ือนไขส าหรับการออกใบอนุญาตเพื่อให้เป็นไปตามมาตรา  ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติ
สถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ จึงเป็นการออกกฎกระทรวงที่ชอบด้วยกฎหมายและไม่เกนิกว่าอ านาจ
ตามที่กฎหมายก าหนดไว้แต่อย่างใด 

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 
(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤษภาคม ๒๕๔๗ 
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             0405/2547 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการดำเนินการสถานพยาบาลตามกฎกระทรวงว่าด้วยการดำเนินการสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๕

เรื่องเสร็จที่ ๔๐๕/๒๕๔๗

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  หารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการดำเนินการสถานพยาบาล
ตามกฎกระทรวงว่าด้วยการดำเนินการสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๕(
		

กระทรวงสาธารณสุข ได้มีหนังสือ ที่ สธ ๐๗๐๒.๐๖/๗๓๑ ลงวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กระทรวงสาธารณสุขได้ออกกฎกระทรวงว่าด้วยการดำเน
             ินการสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๕ โดยมีหลักการเพื่อเป็นการกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการขอและการออกใบอนุญาต การขอต่ออายุใบอนุญาตและการอนุญาต และการขอและการออกใบแทนใบอนุญาตให้ดำเนินการสถานพยาบาล ซึ่งต่อมาเครือข่ายทันตแพทย์เพื่อพัฒนาวิชาชีพได้มีหนังสือเพื่อขอให้กระทรวงสาธารณสุขพิจารณาทบทวนกฎกระทรวงดังกล่าว โดยเสนอให้ผู้ดำเนินการสถานพยาบาลสามารถที่จะเป็นผู้ดำเนินการสถานพยาบาลประเภทที่ไม่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืน (คลินิก) ได้สองแห่งโดยเปิดให้บริการเวลาซ้ำซ้อนกันได้ และไม่จำเป็นต้องอยู่ตลอดเวลาที่เปิดให้บริ
             การถ้าหากผู้ดำเนินการสามารถที่จะบริหารจัดการสถานพยาบาลได้อย่างมีประสิทธิภาพ และดูแลรับผิดชอบคลินิกของตนในแต่ละแห่งไม่ให้เกิดความผิดพลาดโดยปฏิบัติให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ หรือจัดให้มีผู้ประกอบวิชาชีพอยู่ปฏิบัติงานประจำในช่วงเวลาที่ผู้ดำเนินการไม่อยู่
กระทรวงสาธารณสุขจึงได้นำเรื่องดังกล่าวเสนอที่ประชุมคณะอนุกรรมการยกร่างกฎกระทรวงหรือประกาศกระทรวงตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาลเพื่อพิจารณา ซึ่งที่ประชุมเห็นว่า พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ มิได้ให้อำนาจในการกำหนดรายละเอียดการพิ
             จารณาของผู้อนุญาตสำหรับการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตให้ดำเนินการสถานพยาบาล ดังนั้น บทบัญญัติในข้อ ๓ วรรคสอง ของกฎกระทรวงว่าด้วยการดำเนินการสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งกำหนดกรณีที่ผู้ขอรับใบอนุญาตให้ดำเนินการสถานพยาบาลปฏิบัติงานอื่นอยู่แล้ว ต้องมีเวลาที่ปฏิบัติงานในสถานพยาบาลประเภทที่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืนในเวลาราชการไม่น้อยกว่าสี่สิบชั่วโมงต่อสัปดาห์ และข้อ ๔ ของกฎกระทรวงว่าด้วยการดำเนินการสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งกำหนดให้การพิจารณาอนุญาตให้ดำเนินการสถานพยาบาลนั้น ผู้อนุญาตต้องพิจารณาว่า วัน เวลา ที่ผ
             ู้ยื่นคำขอรับใบอนุญาตให้ดำเนินการสถานพยาบาลจะต้องไม่ซ้ำซ้อนกับวัน เวลา ที่ผู้นั้นได้รับอนุญาตให้ดำเนินการสถานพยาบาลอื่นไว้แล้ว หรือต้องไม่ซ้ำซ้อนกับวัน เวลา ที่ผู้นั้นเป็นผู้ประกอบวิชาชีพในสถานพยาบาลอื่น หรือไม่ซ้ำซ้อนกับวัน เวลา ที่ผู้นั้นปฏิบัติงานในส่วนราชการหรือหน่วยงานอื่นนั้น อาจทำให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติว่าเป็นการออกกฎกระทรวงโดยมิชอบหรือไม่
ในระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ) ได้ชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า กรณีที่ขอหารือม
             านี้เป็นกรณีเกี่ยวกับผู้ดำเนินการสถานพยาบาลประเภทที่ไม่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืน (คลินิก) ประสงค์จะเป็นผู้ดำเนินการทั้งสองแห่งโดยเปิดให้บริการซ้ำซ้อนกัน ซึ่งข้อ ๓ วรรคสอง และข้อ ๔ ของกฎกระทรวงดังกล่าวไม่ได้อำนวยประโยชน์ให้กับข้าราชการซึ่งประกอบวิชาชีพในสถานพยาบาลของรัฐที่ประสงค์จะเป็นผู้ดำเนินการสถานพยาบาลเอกชนเพื่อเป็นการเพิ่มรายได้ ประกอบกับปัจจุบันการที่จะควบคุมดูแลกิจการอย่างใกล้ชิดสามารถทำได้โดยใช้อุปกรณ์สื่อสารสมัยใหม่ เช่น การใช้โทรศัพท์มือถือเพื่อช่วยในการติดต่อสื่อสาร และหากสามารถเดินทางไปดู
             แลสถานพยาบาลภายในเวลาสองชั่วโมงได้ก็ไม่น่าจะสร้างความเสียหายให้กับผู้เข้ารับบริการ การกำหนดรายละเอียดตามกฎกระทรวงฯ ทำให้ผู้ดำเนินการสถานพยาบาลที่ประสงค์จะดำเนินการสถานพยาบาลประเภทที่ไม่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืนแห่งที่สองในเวลาที่ซ้ำซ้อนกัน ไม่สามารถดำเนินการได้ ซึ่งคณะอนุกรรมการยกร่างกฎกระทรวงหรือประกาศกระทรวงตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาลเห็นว่า เป็นการกำหนดรายละเอียดเกินกว่าบทอาศัยอำนาจตามมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ ที่ไม่ได้กำหนดให้ออกกฎกระทรวงกำหนดรายละเอียดดังกล่าวไว้
กระทรวงสาธา
             รณสุขจึงขอหารือว่า รายละเอียดที่กำหนดไว้ในข้อ ๓ วรรคสอง และข้อ ๔ ของกฎกระทรวงว่าด้วยการดำเนินการสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๕ เกินอำนาจที่กำหนดไว้ในมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงสาธารณสุขประกอบกับคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ) แล้ว เห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๒๓  แห่งพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ กำหนดให้ผู้ซึ่งได้รับใบอนุญาตให้ประกอบกิจการสถานพยาบาลจะต้องจัดให้มีผู้ดำเนินการคนหนึ่ง เป็นผู้มี
             หน้าที่ควบคุม ดูแลและรับผิดชอบในการดำเนินการสถานพยาบาล โดยบุคคลที่จะได้รับอนุญาตให้ดำเนินการสถานพยาบาลนั้น มาตรา ๒๕  กำหนดคุณสมบัติไว้โดยชัดแจ้งว่า นอกจากจะต้องเป็นผู้ประกอบโรคศิลปะหรือผู้ประกอบวิชาชีพที่เกี่ยวข้องแล้ว จะต้องไม่เป็นผู้ดำเนินการสถานพยาบาลประเภทที่ไม่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืนอยู่ก่อนแล้วสองแห่ง หรือในกรณีที่เป็นผู้ดำเนินการสถานพยาบาลประเภทที่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืนแห่งหนึ่งแล้ว จะเป็นผู้ดำเนินการสถานพยาบาลประเภทที่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืนอีกแห่งหนึ่งไม่ได้ นอกจากนั้นจะต้องเป็นผู้ที่สามารถควบค
             ุมดูแลกิจการสถานพยาบาลได้โดยใกล้ชิด แสดงให้เห็นว่ากฎหมายประสงค์ที่จะควบคุมให้ผู้ดำเนินการสถานพยาบาลนอกจากจะต้องเป็นผู้มีความรู้ความสามารถในทางการแพทย์หรือวิชาชีพที่เกี่ยวข้องแล้วยังจะต้องเป็นผู้มีหน้าที่และความรับผิดชอบในการควบคุมดูแลสถานพยาบาลได้อย่างใกล้ชิด หากเกิดเหตุใดที่ทำให้สถานพยาบาลไม่สามารถให้บริการได้ตามปกติ จะได้หาแนวทางแก้ไขได้ทันท่วงที ทำให้เกิดประโยชน์แก่ผู้เข้ารับบริการและเป็นการคุ้มครองผู้บริโภคอีกประการหนึ่งด้วย ดังจะเห็นได้ว่ากฎหมายได้กำหนดหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้ดำเนินการ
             ไว้ในมาตรา ๓๔  และมาตรา ๓๕  สำหรับบทบัญญัติตามมาตรา ๒๔  แห่งพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ ได้กำหนดให้บุคคลที่จะดำเนินการสถานพยาบาลได้จะต้องได้รับอนุญาตจากผู้อนุญาต โดยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขอและการออกใบอนุญาตให้เป็นไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวง  ซึ่งเมื่อพิจารณาประกอบกับมาตรา ๒๕ (๒)  และ (๓)  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้วจะเห็นได้ว่า การกำหนดรายละเอียดในกฎกระทรวงนั้นจะต้องคำนึงถึงขั้นตอนการขอและการออกใบอนุญาตสำหรับผู้ที่ประสงค์จะเป็นผู้ดำเนินการสถานพยาบาลประเภทที่ไม่รับผู้ป่วยไว้ค้างค
             ืนแห่งแรกและประสงค์จะขอเป็นผู้ดำเนินการสถานพยาบาลแห่งที่สองด้วย นอกจากนี้ยังต้องคำนึงถึงความสามารถของผู้ขอรับใบอนุญาตในการควบคุมดูแลกิจการสถานพยาบาลทั้งสองแห่งอย่างใกล้ชิดควบคู่ไปด้วย
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) พิจารณาแล้วเห็นว่า ตามที่กระทรวงสาธารณสุขหารือมานั้นประสงค์จะให้พิจารณาถึงกรณีผู้ดำเนินการสถานพยาบาลประเภทที่ไม่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืน (คลินิก) ซึ่งประสงค์จะเปิดให้บริการได้สองแห่งในเวลาที่ซ้ำซ้อนกันโดยไม่จำเป็นต้องอยู่ตลอดเวลาที่เปิดให้บริการ แต่เมื่อพิจารณาบทบัญญัติในข้อ ๓ วรรคสอง  ขอ
             งกฎกระทรวงว่าด้วยการดำเนินการสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๕ แล้วจะเห็นได้ว่าเป็นกรณีของการปฏิบัติงานในสถานพยาบาลประเภทที่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืนซึ่งไม่เกี่ยวกับกรณีที่หารือมา ดังนั้น จึงพิจารณาเฉพาะกรณีตามข้อ ๔  ของกฎกระทรวงว่าด้วยการดำเนินการสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๕ เท่านั้นว่าเป็นการออกกฎกระทรวงเกินกว่าอำนาจตามที่พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ กำหนดไว้หรือไม่ ซึ่งเมื่อพิจารณาบทบัญญัติในมาตรา ๒๔ วรรคสอง  ประกอบกับมาตรา ๒๕  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว จะเห็นได้ว่ากฎหมายให้อำนาจผู้อนุญาตในการกำหนดเงื่อนไขอัน
             สมควรไว้ในกฎกระทรวงสำหรับการพิจารณาอนุญาตให้บุคคลใดเป็นผู้ดำเนินการสถานพยาบาล โดยกฎกระทรวงนั้นจะต้องมีเนื้อหาที่สอดคล้องและไม่ขัดกับมาตรา ๒๕ ประกอบกับมาตรา ๒๕ (๓) ประสงค์ให้ผู้อนุญาตพิจารณาให้รอบคอบในการออกใบอนุญาตแก่ผู้ดำเนินการสถานพยาบาล โดยผู้อนุญาตจะต้องพิจารณาให้ได้ความว่าผู้ขอรับใบอนุญาตสามารถควบคุมดูแลกิจการสถานพยาบาลได้โดยใกล้ชิด ซึ่งเป็นดุลยพินิจของผู้อนุญาตที่จะกำหนดว่ากรณีใดเป็นการควบคุมดูแลกิจการสถานพยาบาลได้อย่างใกล้ชิด  ดังนั้น การกำหนดให้ผู้อนุญาตพิจารณาวัน เวลาในการดำเนินการของสถ
             านพยาบาลแห่งที่สองมิให้ซ้ำซ้อนกับวัน เวลาในการดำเนินการของสถานพยาบาลแห่งแรกที่ได้รับอนุญาตแล้วนั้น เป็นการให้ผู้ยื่นคำขอรับใบอนุญาตแจ้งข้อมูลต่างๆ ให้ผู้อนุญาตทราบและพิจารณาให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของมาตรา ๒๕ (๓)  ดังนั้น บทบัญญัติในข้อ ๔ ของกฎกระทรวงว่าด้วยการดำเนินการสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งกำหนดเงื่อนไขสำหรับการออกใบอนุญาตเพื่อให้เป็นไปตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ จึงเป็นการออกกฎกระทรวงที่ชอบด้วยกฎหมายและไม่เกินกว่าอำนาจตามที่กฎหมายกำหนดไว้แต่อย่างใด


(ลงชื่อ)   พรทิพย์
               จาละ
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เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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