
เรื่องเสร็จที่ ๔๐๔/๒๕๔๙ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
เรื่อง   กำรโอนบรรดำกิจกำร ทรพัยส์ิน สิทธิ หนี้ สิน และเงินงบประมำณ 

ของส ำนกังำนปรมำณูเพือ่สนัติ กระทรวงวิทยำศำสตรแ์ละเทคโนโลยี 
ไปเป็นของสถำบนัเทคโนโลยีนิวเคลียรแ์ห่งชำติ (องคก์ำรมหำชน)* 

    

 

ส ำนกังำนปรมำณูเพือ่สนัติได้มีหนังสือ ด่วนที่สดุ ที่ วท ๐๔๐๑/๗๐๐๔ ลงวันที่ ๒๘ 
มิถุนายน ๒๕๔๙ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือในประเดน็ข้อกฎหมายเกี่ยวกับการ
โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้ สิน และเงินงบประมาณของส านักงานปรมาณูเพื่ อสันติ 
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ไปเป็นของสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การ
มหาชน) สรุปความได้ว่า เนื่องจากพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ 
(องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๙ ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๔๙ ได้ก าหนดบท
เฉพาะกาลไว้ในมาตรา ๔๐ ว่า “เมื่อพระราชกฤษฎีกานี้มีผลใช้บังคับ ให้รัฐมนตรีเสนอคณะรัฐมนตรี
ด าเนินการตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ เพื่ออนุมัติให้มีการโอน
บรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้ สิน และเงินงบประมาณของส านักงานปรมาณู เพื่ อสันติ 
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับงานวิจัยด้านเทคโนโลยีนิวเคลียร์และ
การใช้ประโยชน์จากพลังงานนิวเคลียร์ที่มีอยู่ในวันที่พระราชกฤษฎีกานี้ ใช้บังคับ เว้นแต่เงิน
งบประมาณหมวดเงินเดือนและค่าจ้างประจ าซึ่งมีผู้ครองอยู่ ไปเป็นของสถาบันตามพระราชกฤษฎีกา
นี้” ในการนี้ ส านักงานปรมาณูเพื่อสันติจึงได้ด าเนินการที่จะโอนกิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้ สิน ฯลฯ 
ให้แก่สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ โดยในบรรดาหนี้ สินที่จะโอนดังกล่าวมีสัญญาจัดจ้างอยู่
จ านวน ๒ ฉบับ ซึ่งส านักงานปรมาณูเพื่อสันติจ าเป็นต้องวินิจฉัยให้ชัดเจนเนื่องจากเป็นสัญญาว่าจ้าง
การด าเนินโครงการที่มีขนาดใหญ่ และได้ลงนามไว้ตั้ งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๘ และ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
ตามล าดับ ได้แก่ 

๑. สัญญาเลขที่ ๖๐/๓๘ สัญญาว่าจ้างที่ ปรึกษาโครงการวิจัยนิวเคลียร์องครักษ์ 
กจิการร่วมค้า EWE 

๒. สัญญาเลขที่ ๕๖/๒๕๔๐ สัญญาการจ้างออกแบบและก่อสร้างอาคารเคร่ือง
ปฏิกรณ์ปรมาณูฯ พร้อมเคร่ืองปฏิกรณ์ ระบบผลิตไอโซโทปพร้อมอุปกรณ์ ระบบจัดการกาก
กมัมันตรังสีพร้อมอุปกรณ์ ของโครงการจัดตั้งศูนย์วิจัยนิวเคลียร์องครักษ์ ระหว่างส านักงานพลังงาน

 
* ส่งพร้อมหนงัสอื ด่วนที่สดุ ที่ นร ๐๙๐๑/๐๗๒๘   ลงวันที่ ๑๑ สงิหาคม ๒๕๔๙ ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ปรมาณูเพื่อสันติ (ชื่อเดิมก่อนการปฏิรูประบบราชการ พ.ศ. ๒๕๔๕) กับบริษัทเยอเนอรัล อะตอม
มิคส ์(General Atomics : GA)  

ส านักงานปรมาณูเพื่อสันติพิจารณาแล้วเห็นว่า สัญญาว่าจ้างการด าเนินการทั้ง ๒ 
ฉบับดังกล่าวเกี่ยวข้องกับงานหลักของสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติฯ จึงเข้าข่ายเป็นหนี้ สินที่
จ าเป็นจะต้องโอนให้แก่สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติฯ ในทันทีตามบทบัญญัติในพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๙ มาตรา ๔๐ และ
พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ อย่างไรก็ตาม เพื่อให้การวินิจฉัย ของ
ส านักงานปรมาณเูพื่อสนัติเป็นไปอย่างถูกต้อง จึงขอหารือว่าความเหน็ดังกล่าวข้างต้นถูกต้องหรือไม่ 
 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของส านักงานปรมาณเูพื่อ
สันติ รวมทั้งรับฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (ส านักงาน
ปลัดกระทรวงและส านักงานปรมาณูเพื่อสันติ) และสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การ
มหาชน) แล้ว ปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมว่า สัญญาทั้งสองฉบับดังกล่าวเป็นสัญญาที่จัดท าขึ้ นเพื่อ
ด าเนินการตามโครงการจัดตั้ งศูนย์นิวเคลียร์แห่งใหม่ (ศูนย์วิจัยนิวเคลียร์องครักษ์) ตามมติ
คณะรัฐมนตรี โดยมีกลุ่มงานศูนย์ปฏิบัติการศูนย์วิจัยนิวเคลียร์องครักษ์ซึ่งเป็นกลุ่มปฏิบัติงานด้าน
วิชาการเพื่อปฏิบัติงานวิจัยและพัฒนาทางเทคโนโลยีนิวเคลียร์ที่ส านักงานปรมาณู เพื่อสันติจัดตั้งขึ้น
ตามข้อ ๓๑ แห่งกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานปรมาณูเพื่อสันติ กระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๔๕ เป็นผู้ รับผิดชอบโครงการ ซึ่งทั้งส านักงานปรมาณูเพื่อสันติและสถาบัน
เทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) ต่างยอมรับว่าสัญญาทั้งสองฉบับนี้ เป็นส่วนหนึ่งของ
งานวิจัยและพัฒนาทางเทคโนโลยีนิวเคลียร์  โดยสัญญาเลขที่ ๕๖/๒๕๔๐ ปัจจุบันส านักงานปรมาณู
เพื่อสันติได้บอกเลิกสัญญาแล้ว อยู่ระหว่างการด าเนินการยึดหลักประกันและเรียกร้องค่าเสียหาย
เกี่ยวกับการปฏิบัติตามสัญญาซึ่งยังคงมีปัญหาข้อพิพาทโต้แย้งกันอยู่ ส่วนสัญญาเลขที่ ๖๐/๓๘ อยู่
ระหว่างการพิจารณาเพื่อยกเลิกสญัญาต่อไป  ส าหรับการด าเนินการโอนบรรดากจิการ ทรัพย์สนิ สทิธ ิ
หนี้ สิน และเงินงบประมาณของส านักงานปรมาณูเพื่อสันติในส่วนที่เกี่ยวกับงานวิจัยด้านเทคโนโลยี

 
๑ ข้อ ๓  ในส านักงานปรมาณูเพื่อสนัติ ให้มีกลุ่มปฏิบัติงานด้านวิชาการ เพื่อปฏบัิติงานวิจัยและ

พัฒนาทางเทคโนโลยีนิวเคลียร์ โดยรับผิดชอบงานขึ้นตรงต่อเลขาธกิารส านักงานปรมาณเูพื่อสนัติ ดังต่อไปนี้  
(๑) โครงการจัดการกากกมัมันตรังส ี 
(๒) โครงการผลิตไอโซโทปรังส ี 
(๓) โครงการปฏบัิติการทางเทคโนโลยีนิวเคลียร์และปฏกิรณ์ปฏบัิติ 
(๔) โครงการป้องกนัภัยจากนิวเคลียร์และรังสี 
(๕) โครงการวิจัยรังสเีพื่อการเกษตร  
(๖) โครงการวิจัยเคมีและวัสดุศาสตร์ 
(๗) โครงการวิจัยฟิสกิสแ์ละวิทยาการก้าวหน้า 



 ๓ 

นิวเคลียร์ฯ ให้กับสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) ตามมาตรา ๔๐ แห่งพระ
ราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๙  อยู่ใน
ระหว่างการด าเนินการจัดท าบัญชีของส านักงานปรมาณูเพื่อสันติเพื่อให้รัฐมนตรีเสนอคณะรัฐมนตรี
อนุมัติต่อไป โดยส านักงานปรมาณูเพื่อสันติ เห็นว่า เมื่อได้โอนงานส่วนที่ เกี่ยวกับงานวิจัยด้าน
เทคโนโลยีนิวเคลียร์ฯ ให้กับสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) ตามที่กฎหมาย
บัญญัติแล้ว ส านักงานปรมาณูเพื่อสันติย่อมไม่มีอ านาจที่จะด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวกับงานวิจัยที่ได้
โอนไปแล้วได้ เมื่อสัญญาว่าจ้างการด าเนินการทั้งสองฉบับดังกล่าวเกี่ยวข้องกับงานหลักของสถาบัน
เทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) จึงอยู่ในข่ายที่ต้องโอนไปทั้งหมดตามบทบัญญัติใน
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๙  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า พระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๙  เป็นกฎหมายที่จัดตั้งองค์การ
มหาชนขึ้น เพื่อประโยชน์ในการบริหารและการจัดการกิจการของรัฐทางด้านการศึกษา วิจัย พัฒนา 
การปฏิบัติการและบริการด้านวิทยาศาสตร์ วิศวกรรมและเทคโนโลยีนิวเคลียร์ ให้มีความเป็นอิสระ 
คล่องตัว และมีประสิทธิภาพ แต่มิใช่กฎหมายที่มีผลเป็นการยกเลิกอ านาจหน้าที่ของส านักงานปรมาณู
เพื่อสันติในส่วนที่เกี่ยวกับงานวิจัยตามพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ. ๒๕๐๔๒ และ
ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานปรมาณูเพื่อสันติ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
พ.ศ. ๒๕๔๕๓ แต่อย่างใด  ส านักงานปรมาณูเพื่อสันติจึงยังคงมีอ านาจหน้าที่ในเร่ืองดังกล่าวและการ

 
๒ มาตรา ๙  นอกจากอ านาจหน้าที่ซึ่งก าหนดไว้โดยเฉพาะ ให้คณะกรรมการมีอ านาจและหน้าที่

โดยทั่วไปดังต่อไปนี้  
(๑) วางนโยบาย ก่อให้เกดิ ส่งเสริม และควบคุม 

ก. การวิจัย การทดลอง การตรวจ การส ารวจและการรวบรวมสถิติเกี่ยวกบัแหล่งที่จะได้มา
ซึ่งวัสดุต้นก าลัง 

ข. การจัดหาวัสดุต้นก าลัง 

ค. การผลิตและใช้วัสดุนิวเคลียร์พิเศษ วัสดุพลอยได้และพลังงานปรมาณู 
ง. การวิจัยอนัเกี่ยวกบัพลังงานปรมาณู 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓ ข้อ ๑  ให้ส านักงานปรมาณูเพื่อสันติ มีภารกจิเกี่ยวกบัการเป็นหน่วยงานกลางในการเสนอแนะ

นโยบาย แนวทาง และแผนยุทธศาสตร์ด้านพลังงานปรมาณูในทางสันติ ก ากับให้เกิดความปลอดภัยแก่ผู้ ใช้และ
ประชาชน และปฏบัิติการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีนิวเคลียร์ โดยการบริหารจัดการด้านพลังงานปรมาณ ูก ากบัดูแล
ความปลอดภัยทางรังสี ก ากับดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียร์ และสนับสนุนการก ากับดูแลความปลอดภัยจาก
พลังงานปรมาณ ูเพื่อให้มีนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ด้านพลังงานปรมาณใูนทางสนัติให้เป็นไปตามพันธกรณีและ
มาตรการสากล สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมที่ยั่งยืน และให้มีการพัฒนาและใช้พลังงานปรมาณูให้เกิด
ความปลอดภัยแก่ผู้ใช้และประชาชน โดยให้มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๔ 

ด าเนินการต่าง ๆ ที่ส านักงานปรมาณูเพื่อสันติด าเนินการเกี่ยวกับงานวิจัยจึงไม่ต้องโอนไปเป็นของ
สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) ทั้งหมดทนัททีี่มีการจัดตั้งสถาบันนั้น  อย่างไรก็
ตาม หากการตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การมหาชนขึ้นเพื่อด าเนินการกิจการหนึ่งกิจการใดที่อยู่
ในอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการอยู่แล้ว จะมีปัญหาการซ ้าซ้อนหรือขัดแย้งกันในการด าเนินการ 
มาตรา ๔๐๔  แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) 
พ.ศ. ๒๕๔๙ กบ็ัญญัติให้เป็นอ านาจของรัฐมนตรีที่อาจเสนอคณะรัฐมนตรีด าเนินการตามมาตรา ๙๕ 
แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ เพื่ออนุมัติให้มีการโอนกิจการ ทรัพย์สิน สิทธ ิ
หนี้สนิและเงินงบประมาณในเร่ืองใดของส่วนราชการนั้นให้แก่องค์การมหาชนที่จัดตั้งขึ้นได้    

ส าหรับปัญหาที่หารือนี้  เมื่อข้อเทจ็จริงเป็นที่ยุติแล้วว่า สัญญาเลขที่ ๖๐/๓๘ สัญญา
ว่าจ้างที่ปรึกษาโครงการวิจัยนิวเคลียร์องครักษ์ กิจการร่วมค้า EWE และสัญญาเลขที่ ๕๖/๒๕๔๐ 
สญัญาการจ้างออกแบบและก่อสร้างอาคารเคร่ืองปฏิกรณ์ปรมาณูฯ พร้อมเคร่ืองปฏิกรณ์ ระบบผลิต
ไอโซโทปพร้อมอุปกรณ์ ระบบจัดการกากกัมมันตรังสีพร้อมอุปกรณ์ของโครงการจัดตั้งศูนย์วิจัย
นิวเคลียร์องครักษ์ ระหว่างส านักงานพลังงานปรมาณูเพื่ อสันติกับบริษัท เยอเนอรัล อะตอมมิคส์ 
(General Atomics) เป็นส่วนหนึ่งของงานวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีนิวเคลียร์ จึงเป็นสิทธิและหนี้สิน
ที่อาจโอนจากส านักงานปรมาณูเพื่อสันติไปยังสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) ได้  
แต่การพิจารณาว่าจะสมควรโอนกจิการ ทรัพย์สนิ สทิธิและหนี้สนิตามสัญญาทั้งสองฉบับนี้หรือไม่ อยู่
ในอ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่จะเสนอต่อคณะรัฐมนตรีต่อไป

 

  (๓) ปฏบัิติการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีนวิเคลียร์ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔ มาตรา ๔๐  เม่ือพระราชกฤษฎีกานี้ มีผลใช้บังคับ ให้รัฐมนตรีเสนอคณะรัฐมนตรีด าเนินการตาม

มาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ เพื่ออนุมัติให้มีการโอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธ ิ
หนี้ สิน และเงินงบประมาณของส านักงานปรมาณูเพื่อสันติ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เฉพาะในส่วนที่
เกี่ยวกบังานวิจัยด้านเทคโนโลยีนิวเคลียร์และการใช้ประโยชนจ์ากพลังงานนิวเคลียร์ที่มีอยู่ในวันที่พระราชกฤษฎีกานี้
ใช้บังคับ เว้นแต่เงินงบประมาณหมวดเงินเดือนและค่าจ้างประจ าซึ่งมีผู้ครองอยู่ ไปเป็นของสถาบันตามพระราช
กฤษฎีกานี้  

๕ มาตรา ๙  ในกรณีที่จะมีการตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การมหาชนขึ้นตามพระราชบัญญัตินี้  
เพื่อด าเนินกจิการหนึ่งกจิการใดที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการ รัฐวิสาหกจิ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐใดอยู่แล้ว 
ซึ่งจะมีปัญหาการซ า้ซ้อนหรือขัดแย้งกนัในการด าเนินกิจการและคณะรัฐมนตรีเห็นสมควรอนุมัติให้มีการโอนอ านาจ
หน้าที่ กิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้  และงบประมาณของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐนั้นให้แก่
องค์การมหาชนที่จะจัดตั้งขึ้น ให้อ านาจหน้าที่ กิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้  และงบประมาณในส่วนที่เกี่ยวข้องของ
ส่วนราชการ รัฐวิสาหกจิ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐนั้น โอนไปเป็นขององค์การมหาชนในวันที่พระราชกฤษฎีกาจัดต้ัง
องค์การมหาชนมีผลใช้บังคับ เว้นแต่เงินงบประมาณหมวดเงินเดือนและค่าจ้างประจ าที่ยังคงมีผู้ครองต าแหน่งอยู่ใน
สงักดัส่วนราชการใด ให้ยังคงเป็นของส่วนราชการนั้นต่อไปจนกว่าจะมีการยุบต าแหน่งนั้นๆ  

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๕ 

ตามมาตรา ๔๐ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) 
พ.ศ. ๒๕๔๙ ซึ่งเป็นเรื่องที่จะต้องพิจารณาในด้านนโยบายและความเหมาะสมต่อไป 

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สงิหาคม ๒๕๔๙  
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             0404/2549 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การโอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สิน และเงินงบประมาณของสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีไปเป็นของสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน)

เรื่องเสร็จที่ ๔๐๔/๒๕๔๙

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง   การโอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สิน และเงินงบประมาณ
ของสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ไปเป็นของสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน)*
			

สำนักงานปรมาณูเพื่อส
             ันติได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ วท ๐๔๐๑/๗๐๐๔ ลงวันที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๔๙ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือในประเด็นข้อกฎหมายเกี่ยวกับการโอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สิน และเงินงบประมาณของสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ไปเป็นของสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) สรุปความได้ว่า เนื่องจากพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๙ ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๔๙ ได้กำหนดบทเฉพาะกาลไว้ในมาตรา ๔๐ ว่า “เมื่อพ
             ระราชกฤษฎีกานี้มีผลใช้บังคับ ให้รัฐมนตรีเสนอคณะรัฐมนตรีดำเนินการตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ เพื่ออนุมัติให้มีการโอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สิน และเงินงบประมาณของสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับงานวิจัยด้านเทคโนโลยีนิวเคลียร์และการใช้ประโยชน์จากพลังงานนิวเคลียร์ที่มีอยู่ในวันที่พระราชกฤษฎีกานี้ใช้บังคับ เว้นแต่เงินงบประมาณหมวดเงินเดือนและค่าจ้างประจำซึ่งมีผู้ครองอยู่ ไปเป็นของสถาบันตามพระราชกฤษฎีกานี้” ในการนี้สำนักงานป
             รมาณูเพื่อสันติจึงได้ดำเนินการที่จะโอนกิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สิน ฯลฯ ให้แก่สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ โดยในบรรดาหนี้สินที่จะโอนดังกล่าวมีสัญญาจัดจ้างอยู่จำนวน ๒ ฉบับ ซึ่งสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติจำเป็นต้องวินิจฉัยให้ชัดเจนเนื่องจากเป็นสัญญาว่าจ้างการดำเนินโครงการที่มีขนาดใหญ่ และได้ลงนามไว้ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๘ และ พ.ศ. ๒๕๔๐ ตามลำดับ ได้แก่
๑. สัญญาเลขที่ ๖๐/๓๘ สัญญาว่าจ้างที่ปรึกษาโครงการวิจัยนิวเคลียร์องครักษ์ กิจการร่วมค้า EWE
๒. สัญญาเลขที่ ๕๖/๒๕๔๐ สัญญาการจ้างออกแบบและก่อสร้างอาคา
             รเครื่องปฏิกรณ์ปรมาณูฯ พร้อมเครื่องปฏิกรณ์ ระบบผลิตไอโซโทปพร้อมอุปกรณ์ ระบบจัดการกากกัมมันตรังสีพร้อมอุปกรณ์ ของโครงการจัดตั้งศูนย์วิจัยนิวเคลียร์องครักษ์ ระหว่างสำนักงานพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ (ชื่อเดิมก่อนการปฏิรูประบบราชการ พ.ศ. ๒๕๔๕) กับบริษัทเยอเนอรัล อะตอมมิคส์ (General Atomics : GA) 
สำนักงานปรมาณูเพื่อสันติพิจารณาแล้วเห็นว่า สัญญาว่าจ้างการดำเนินการทั้ง ๒ ฉบับดังกล่าวเกี่ยวข้องกับงานหลักของสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติฯ จึงเข้าข่ายเป็นหนี้สินที่จำเป็นจะต้องโอนให้แก่สถาบันเทคโนโลยีนิ
             วเคลียร์แห่งชาติฯ ในทันทีตามบทบัญญัติในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๙ มาตรา ๔๐ และพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ อย่างไรก็ตาม เพื่อให้การวินิจฉัยของสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติเป็นไปอย่างถูกต้อง จึงขอหารือว่าความเห็นดังกล่าวข้างต้นถูกต้องหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ รวมทั้งรับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สำนักงานปลัดกระทรวงและสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ
             ) และสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า สัญญาทั้งสองฉบับดังกล่าวเป็นสัญญาที่จัดทำขึ้นเพื่อดำเนินการตามโครงการจัดตั้งศูนย์นิวเคลียร์แห่งใหม่ (ศูนย์วิจัยนิวเคลียร์องครักษ์) ตามมติคณะรัฐมนตรี โดยมีกลุ่มงานศูนย์ปฏิบัติการศูนย์วิจัยนิวเคลียร์องครักษ์ซึ่งเป็นกลุ่มปฏิบัติงานด้านวิชาการเพื่อปฏิบัติงานวิจัยและพัฒนาทางเทคโนโลยีนิวเคลียร์ที่สำนักงานปรมาณูเพื่อสันติจัดตั้งขึ้นตามข้อ ๓  แห่งกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเท
             คโนโลยี พ.ศ. ๒๕๔๕ เป็นผู้รับผิดชอบโครงการ ซึ่งทั้งสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติและสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) ต่างยอมรับว่าสัญญาทั้งสองฉบับนี้เป็นส่วนหนึ่งของงานวิจัยและพัฒนาทางเทคโนโลยีนิวเคลียร์  โดยสัญญาเลขที่ ๕๖/๒๕๔๐ ปัจจุบันสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติได้บอกเลิกสัญญาแล้ว อยู่ระหว่างการดำเนินการยึดหลักประกันและเรียกร้องค่าเสียหายเกี่ยวกับการปฏิบัติตามสัญญาซึ่งยังคงมีปัญหาข้อพิพาทโต้แย้งกันอยู่ ส่วนสัญญาเลขที่ ๖๐/๓๘ อยู่ระหว่างการพิจารณาเพื่อยกเลิกสัญญาต่อไป  สำหรับการดำเนินการโอน
             บรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สิน และเงินงบประมาณของสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติในส่วนที่เกี่ยวกับงานวิจัยด้านเทคโนโลยีนิวเคลียร์ฯ ให้กับสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) ตามมาตรา ๔๐ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๙  อยู่ในระหว่างการดำเนินการจัดทำบัญชีของสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติเพื่อให้รัฐมนตรีเสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติต่อไป โดยสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติเห็นว่า เมื่อได้โอนงานส่วนที่เกี่ยวกับงานวิจัยด้านเทคโนโลยีนิวเคลียร์ฯ ให้กับสถาบันเทคโ
             นโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) ตามที่กฎหมายบัญญัติแล้ว สำนักงานปรมาณูเพื่อสันติย่อมไม่มีอำนาจที่จะดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวกับงานวิจัยที่ได้โอนไปแล้วได้ เมื่อสัญญาว่าจ้างการดำเนินการทั้งสองฉบับดังกล่าวเกี่ยวข้องกับงานหลักของสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) จึงอยู่ในข่ายที่ต้องโอนไปทั้งหมดตามบทบัญญัติในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๙ 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลี
             ยร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๙  เป็นกฎหมายที่จัดตั้งองค์การมหาชนขึ้น เพื่อประโยชน์ในการบริหารและการจัดการกิจการของรัฐทางด้านการศึกษา วิจัย พัฒนา การปฏิบัติการและบริการด้านวิทยาศาสตร์ วิศวกรรมและเทคโนโลยีนิวเคลียร์ ให้มีความเป็นอิสระ คล่องตัว และมีประสิทธิภาพ แต่มิใช่กฎหมายที่มีผลเป็นการยกเลิกอำนาจหน้าที่ของสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติในส่วนที่เกี่ยวกับงานวิจัยตามพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ. ๒๕๐๔  และตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
             พ.ศ. ๒๕๔๕  แต่อย่างใด  สำนักงานปรมาณูเพื่อสันติจึงยังคงมีอำนาจหน้าที่ในเรื่องดังกล่าวและการดำเนินการต่าง ๆ ที่สำนักงานปรมาณูเพื่อสันติดำเนินการเกี่ยวกับงานวิจัยจึงไม่ต้องโอนไปเป็นของสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) ทั้งหมดทันทีที่มีการจัดตั้งสถาบันนั้น  อย่างไรก็ตาม หากการตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การมหาชนขึ้นเพื่อดำเนินการกิจการหนึ่งกิจการใดที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของส่วนราชการอยู่แล้ว จะมีปัญหาการซ้ำซ้อนหรือขัดแย้งกันในการดำเนินการ มาตรา ๔๐   แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันเทคโนโล
             ยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๙ ก็บัญญัติให้เป็นอำนาจของรัฐมนตรีที่อาจเสนอคณะรัฐมนตรีดำเนินการตามมาตรา ๙  แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ เพื่ออนุมัติให้มีการโอนกิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สินและเงินงบประมาณในเรื่องใดของส่วนราชการนั้นให้แก่องค์การมหาชนที่จัดตั้งขึ้นได้   
สำหรับปัญหาที่หารือนี้ เมื่อข้อเท็จจริงเป็นที่ยุติแล้วว่า สัญญาเลขที่ ๖๐/๓๘ สัญญาว่าจ้างที่ปรึกษาโครงการวิจัยนิวเคลียร์องครักษ์ กิจการร่วมค้า EWE และสัญญาเลขที่ ๕๖/๒๕๔๐ สัญญาการจ้างออกแบบและก่อสร้างอาคารเค
             รื่องปฏิกรณ์ปรมาณูฯ พร้อมเครื่องปฏิกรณ์ ระบบผลิตไอโซโทปพร้อมอุปกรณ์ ระบบจัดการกากกัมมันตรังสีพร้อมอุปกรณ์ของโครงการจัดตั้งศูนย์วิจัยนิวเคลียร์องครักษ์ ระหว่างสำนักงานพลังงานปรมาณูเพื่อสันติกับบริษัท เยอเนอรัล อะตอมมิคส์ (General Atomics) เป็นส่วนหนึ่งของงานวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีนิวเคลียร์ จึงเป็นสิทธิและหนี้สินที่อาจโอนจากสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติไปยังสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) ได้  แต่การพิจารณาว่าจะสมควรโอนกิจการ ทรัพย์สิน สิทธิและหนี้สินตามสัญญาทั้งสองฉบับนี้หรือไม่ อยู่ใ
             นอำนาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่จะเสนอต่อคณะรัฐมนตรีต่อไปตามมาตรา ๔๐ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๙ ซึ่งเป็นเรื่องที่จะต้องพิจารณาในด้านนโยบายและความเหมาะสมต่อไป
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