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             เรื่องเสร็จที่ ๕๐๕/๒๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
i                   2           เท่                        ร    เซี
เรือง การมอบอํานาจให้กรุงเทพมหานครเป็นผู้อนุญาต

ตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล WA. ๒๕๕๑

กระทรวงสาธารณสุข ได้มีหนังสือ ที่ สธ ๐๐๐๒.๐๒/๕๕๑ ลงวันที่ ๓ มีนาคม
๒๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงสาธารณสุขโดยกรมสนับสนุน
บริการสุขภาพ ได้ดําเนินการตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๕๑ ในการกํากับดูแล
สถานพยาบาลเอกชนทั่วประเทศซึ่งมีจํานวนมาก โดยในปี ๒๕๕๕ มีคลินิกจํานวน ๑
             ๕,๕๓๓ แห่ง
และโรงพยาบาลจํานวน ๕๐๕ แห่ง การดําเนินการในส่วนภูมิภาคกระทรวงสาธารณสุขได้มอบ
อํานาจให้สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดแต่ละจังหวัดเป็นผู้กํากับดูแล และเป็นผู้อนุญาตเฉพาะ
สถานพยาบาลประเภทไม่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืน (คลินิก)ส่วนสถานพยาบาลประเภทรับผู้ป่วยไว้ค้าง
คืน (โรงพยาบาล) และประเภทที่ไม่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืน (คลินิก) ในกรุงเทพมหานคร กรม
สนับสนุนบริการสุขภาพโดยกองการประกอบโรคศิลปะเป็นผู้กํากับดูแลและเป็นผู้อนุญาต ในการ
ดําเนินการในกรุงเทพมหานคร ซึ่งมีจํานวนสถานพยาบาลมากกว่าจังหวัดอื่น คือ คลินิ
             กจํานวน
๓,๕๓๕ แห่ง และโรงพยาบาลเอกชนจํานวน ooo แห่ง การตรวจลักษณะของสถานพยาบาล
ประเภทไม่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืน (คลินิก) ก่อนออกใบอนุญาตให้ประกอบกิจการสถานพยาบาลและ
ใบอนุญาตให้ดําเนินการสถานพยาบาล กรมสนับสนุนบริการสุขภาพได้มีการประสานกับ
กรุงเทพมหานครให้ตั้งผู้เชี่ยวชาญมาร่วมตรวจในแต่ละเขตมาตั้งแต่ปี ๒๕๕๑ ซึ่งการดําเนินการ
ดังกล่าวเป็นเพียงการร่วมตรวจก่อนออกใบอนุญาต มิได้เป็นการกํากับดูแล

กระทรวงสาธารณสุขพิจารณาแล้ว เห็นว่า เนื่องจากจํานวนสถานพยาบาล
ประเภทไม่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืน (คลินิก) ในเขตกรุง
             เทพมหานครมีการขออนุญาตเพิ่มมากขึ้นในแต่
ละปี การอนุญาตและการกํากับดูแลโดยกรมสนับสนุนบริการสุขภาพอาจไม่สามารถสนองตอบต่อ
ความต้องการของผู้ที่ขออนุญาตประกอบกิจการสถานพยาบาลได้อย่างรวดเร็ว ดังนั้น เพื่อ
ประโยชน์ของผู้ประกอบกิจการสถานพยาบาล กระทรวงสาธารณสุขจึงเห็นว่า ควรมีการมอบ
อํานาจและหน้าที่ในการอนุญาตและกํากับดูแลเฉพาะสถานพยาบาลประเภทไม่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืน
(คลินิก) ที่ตั้งอยู่ในกรุงเทพมหานครให้กรุงเทพมหานครเป็นผู้อนุญาตและกํากับดูแล ซึ่งเป็นไป
ตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการ
             กระจายอํานาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒ ด้วย โดยการดําเนินการดังกล่าว กระทรวงสาธารณสุขขอ
หารือประเด็นข้อกฎหมาย ดังนี้

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๕๐๑/๐๒๑๐ ลงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

๑. กระทรวงสาธารณสุขจะทําการมอบอํานาจและหน้าที่ในการอนุญาตและกํากับ
ดูแลเฉพาะสถานพยาบาลประเภทไม่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืนที่ตั้งอยู่ในกรุงเทพมหานครให้แก่
กรุงเทพมหานครเป็นผู้ดําเนินการแทน ตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้หรือไม่ อย่างไร

w. กระทรวงสาธารณสุขจะแต่งตั้งข้าราชการของกรุงเทพมหานครเป็นพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๕๑ เพื่อให้สามารถ
ดําเนินการตามที่ได้มีการมอบอํานาจและหน้าที่ให้แก่
             กรุงเทพมหานครได้หรือไม่ อย่างไร

๓. ภายหลังจากการมอบอํานาจและหน้าที่ให้แก่กรุงเทพมหานครตามข้อ ๑
กระทรวงสาธารณสุขโดยกรมสนับสนุนบริการสุขภาพจะยังมีอํานาจและหน้าที่ในการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว และได้ฟังคํา
ชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ) และผู้แทน
กรุงเทพมหานคร (สํานักอนามัย) แล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ที่ว่า กระทรวงสาธารณสุขจะทําการมอบอํานาจและ
             หน้าที่ในการ
อนุญาตแล ะกํากับดูแลเฉพาะสถานพยาบาลประเภทไม่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืนที่ตั้งอยู่ใน
กรุงเทพมหานครให้แก่กรุงเทพมหานครเป็นผู้ดําเนินการแทน ตามมาตรา ๑๕ แห่ง
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

พ.ศ.        ด้หรือไม่ อย่างไร นั้นเห็นว่า มาตรา
ศ. ๒๕๕๒ ได้หรือไ:    il            a!

แห่งพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ.
๒๕๕๑ ได้นิยามคําว่า “ผู้อนุญาต” หมายความว่า ปลัดกระทรวงสาธารณสุขหรือผู้ที่ปลัดกระทรวง
สาธารณสุขมอบหมาย เป็นกรณีมีกฎหมายกําหนดเรื่องการมอบอํา
             นาจไว้แล้ว และเมื่อพิจารณา
บทบัญญัติตามมาตรา ๕๓ (od)? แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร

พ.ศ. ๒๕๒๕ ประกอบกับมาตรา ๑๕* มาตรา od (ow)* และมาตรา ow (๑๕๓)7 แห่ง

1 มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัิ
ฯลฯ                      ฯลฯ
“ผู้อนุญาต” หมายความว่า ปลัดกระทรวงสาธารณสุขหรือผู้ที่ปลัดกระทรวงสาธารณสุข
มอบหมาย
ฯลฯ                      ฯลฯ
2 มาตรา ๕๓ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายอื่น ให้กรุงเทพมหานครมีอํานาจหน้าที่ดําเนิน
กิจการในเขตกรุงเทพมหานครในเรื่องดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(od) การสา
             ธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล
ฯลฯ                      ฯลฯ
3 มาตรา ๑๕ ให้กรุงเทพมหานครมีอํานาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อ

ประโยชน์ของประชาชนในท้องถินของตนเองตามมาตรา ๑๒ และมาตรา ๑๑
             [END PAGE 2]
             พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
พ.ศ. ๒๕๕๒ แล้ว ปรากฏว่าได้กําหนดให้กรุงเทพมหานครมีอํานาจและหน้าที่ในการจัดระบบ
บริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนซึ่งครอบคลุมในเรื่องการสาธารณสุขและการ
รักษาพยาบาลด้วย ดังนั้น กรณีตามที่หารือมานี้ ปลัดกระทรวงสาธารณสุขในฐานะผู้อนุญาตตาม
มาตรา ๕5 แห่งพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๕๑ อาจมอบอํานาจในเรื่องการอนุญาต
แล ะการกํากับดูแลสถานพยาบาลประเภทที่ไม่รับ ผู้ป่วยไว้ค้างคืน ให้แก่กรุงเทพมหานครเป็น
ผู้ดําเนินการแทนได้

ป
             ระเด็นที่สอง ที่ว่า กระทรวงสาธารณสุขจะแต่งตั้งข้าราชการของ
กรุงเทพมหานครเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ.
๒๕๕๑ เพื่อให้สามารถดําเนินการตามที่ได้มีการมอบอํานาจและหน้าที่ให้แก่กรุงเทพมหานครได้
หรือไม่ อย่างไร นั้น เห็นว่ามาตรา ๒7 แห่งพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติ
ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขมีอํานาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ และมาตรา ๕5 แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าว ได้นิยามคําว่า “พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้ง
ให้เป็นผู้ปฏิบั
             ติการตามพระราชบัญญัตินี้ ดังนั้น กรณีตามที่หารือมานี้ ร๊ฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุขจึงมีอํานาจแต่งตั้งข้าราชการของกรุงเทพมหานครเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๕๑ เพื่อให้เป็นผู้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติดังกล่าว

ได้

4 มาตรา ob ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนตําบลมีอํานาจและหน้าที่ใน
การจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ดังนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๑๓) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล
ฯลฯ                
                   ฯลฯ
5 มาตรา on ภายใต้บังคับมาตรา od ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอํานาจและหน้าที่ใน
การจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ดังนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๑๓) การจัดให้มีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ
ฯลฯ                      ฯลฯ
6 โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

7 มาตรา ๒ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขรักษาการตามพระราชบัญญัตินี่ และให้มี

A    Bo aw   wd         A   ว    a   เลิจหร็ตราร้-       aes
ยํานาจแตงตงพนกงานเจาหนาท ออกก
             ฎกระทรวงกําหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราท้ายพระราชบัญญั ay

ยกเว้นค่าธรรมเนียม และกําหนดกิจการอื่นตลอดจนออกประกาศเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
8 มาตรา ๕ ในพระราชบัญญั!
ฯลฯ                      ฯลฯ
“พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้เป็นผู้ปฏิบัติการตาม

ฯลฯ                           ฯลฯ
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             ๕

ประเด็นที่สาม ที่ว่า ภายหลังจากการมอบอํานาจและหน้าที่ให้แก่
กรุงเทพมหานครตามข้อ ๑ กระทรวงสาธารณสุขโดยกรมสนับสนุนบริการสุขภาพจะยังมีอํานาจ
และหน้าที่ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือไม่ อย่างไร นั้น
เห็นว่า การมอบอํานาจในการปฏิบัติราชการเป็นการกระจายความรับผิดชอบและการปฏิบัติหน้าที่
เพื่อให้งานของราชการมีความคล่องตัว สามารถให้บริการแก่ประชาชนได้โดยรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ ดังนั้น กรณีตามที่หารือมานี้ กระทรวงสาธารณสุขยังคงมีอํานาจและหน้าที่ในการ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสถานพย
             าบาล พ.ศ. ๒๕๕๑ ต่อไป

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๐
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