
เรื่องเสร็จที่ ๔๐๔/๒๕๔๗ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรมอบอ ำนำจใหก้รุงเทพมหำนครเป็นผูอ้นุญำต 

ตำมพระรำชบญัญติัสถำนพยำบำล พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
 

   

 

กระทรวงสำธำรณสุข ได้มีหนังสือ ที่ สธ ๐๗๐๒.๐๖/๘๙๖ ลงวันที่ ๓ มีนาคม 
๒๕๔๗ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงสาธารณสุขโดยกรมสนับสนุน
บริการสุขภาพ ได้ด าเนินการตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ.  ๒๕๔๑ ในการก ากับดูแล
สถานพยาบาลเอกชนทั่วประเทศซึ่งมีจ านวนมาก โดยในปี ๒๕๔๕ มีคลินิกจ านวน ๑๔,๘๓๗ แห่ง 
และโรงพยาบาลจ านวน ๔๐๕ แห่ง การด าเนินการในส่วนภูมิภาคกระทรวงสาธารณสุขได้มอบ
อ านาจให้ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดแต่ละจังหวัดเป็นผู้ก ากับดูแล และเป็นผู้อนุญาตเฉพาะ
สถานพยาบาลประเภทไม่รับผู้ ป่วยไว้ค้างคืน (คลินิก)ส่วนสถานพยาบาลประเภทรับผู้ป่วยไว้ค้าง
คืน (โรงพยาบาล) และประเภทที่ไม่รับผู้ ป่วยไว้ค้างคืน (คลินิก) ในกรุงเทพมหานคร กรม
สนับสนุนบริการสุขภาพโดยกองการประกอบโรคศิลปะเป็นผู้ก ากบัดูแลและเป็นผู้อนุญาต ในการ
ด าเนินการในกรุงเทพมหานคร ซึ่งมีจ านวนสถานพยาบาลมากกว่าจังหวัดอื่น คือ คลินิกจ านวน 
๓,๘๙๕ แห่ง และโรงพยาบาลเอกชนจ านวน ๑๑๐ แห่ง การตรวจลักษณะของสถานพยาบาล
ประเภทไม่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืน (คลินิก) ก่อนออกใบอนุญาตให้ประกอบกิจการสถานพยาบาลและ
ใบอนุญาตให้ด าเนินการสถานพยาบาล กรมสนับสนุนบริการสุขภาพได้มีการประสานกั บ
กรุงเทพมหานครให้ตั้งผู้ เชี่ยวชาญมาร่วมตรวจในแต่ละเขตมาตั้งแต่ปี ๒๕๔๑ ซ่ึงการด าเนินการ
ดังกล่าวเป็นเพียงการร่วมตรวจก่อนออกใบอนุญาต มิได้เป็นการก ากบัดูแล 

กระทรวงสาธารณสุขพิจารณาแล้ว เห็นว่า เนื่ องจากจ านวนสถานพยาบาล
ประเภทไม่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืน (คลินิก) ในเขตกรุงเทพมหานครมีการขออนุญาตเพิ่มมากขึ้นในแต่
ละปี การอนุญาตและการก ากบัดูแลโดยกรมสนับสนุนบริการสขุภาพอาจไม่สามารถสนองตอบต่อ
ความต้องการของผู้ที่ขออนุญาตประกอบกิจการสถานพยาบาลได้อย่างรวดเร็ว ดังนั้น เพื่อ
ประโยชน์ของผู้ประกอบกิจการสถานพยาบาล กระทรวงสาธารณสุขจึงเห็นว่า ควรมีการมอบ
อ านาจและหน้าที่ในการอนุญาตและก ากบัดูแลเฉพาะสถานพยาบาลประเภทไม่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืน 
(คลินิก) ที่ตั้งอยู่ในกรุงเทพมหานครให้กรุงเทพมหานครเป็นผู้อนุญาตและก ากับดูแล ซึ่งเป็นไป
ตามมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.  ๒๕๔๒ ด้วย โดยการด าเนินการดังกล่าว กระทรวงสาธารณสุขขอ
หารือประเดน็ข้อกฎหมาย ดังนี้  

 
ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๑ /๐๖๗๐ ลงวันที่  ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๔๗ ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

๑. กระทรวงสาธารณสขุจะท าการมอบอ านาจและหน้าที่ในการอนุญาตและก ากับ
ดูแลเฉพาะสถานพยาบาลประเภทไม่รับผู้ ป่วยไว้ค้างคืนที่ตั้ งอยู่ในกรุงเทพมหานครให้แก่
กรุงเทพมหานครเป็นผู้ด าเนินการแทน ตามมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.  ๒๕๔๒ ได้หรือไม่ อย่างไร 

๒. กระทรวงสาธารณสุขจะแต่งตั้งข้าราชการของกรุงเทพมหานครเป็นพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ.  ๒๕๔๑ เพื่ อให้สามารถ
ด าเนินการตามที่ได้มีการมอบอ านาจและหน้าที่ให้แก่กรุงเทพมหานครได้หรือไม่ อย่างไร 

๓. ภายหลังจากการมอบอ านาจและหน้าที่ให้แก่กรุงเทพมหานครตามข้อ ๑ 
กระทรวงสาธารณสุขโดยกรมสนับสนุนบริการสุขภาพจะยังมีอ านาจและหน้าที่ในการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ.  ๒๕๔๑ หรือไม่ อย่างไร 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะท่ี ๑๐) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว และได้ฟังค า
ชี้ แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ) และผู้แทน
กรุงเทพมหานคร (ส านักอนามัย) แล้ว มีความเหน็ในแต่ละประเดน็ ดังนี้  

ประเดน็ที่หนึ่ง ที่ว่า กระทรวงสาธารณสุขจะท าการมอบอ านาจและหน้าที่ในการ
อนุญาตและก ากับดูแลเฉพาะสถานพยาบาลประเภทไม่ รับผู้ ป่ วยไว้ค้างคืนที่ ตั้ งอ ยู่ใน
กรุงเทพมหานครให้แก่กรุงเทพมหานครเป็นผู้ ด าเนินการแทน ตามมาตรา ๑๘ แห่ง
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.  ๒๕๔๒ ได้หรือไม่ อย่างไร นั้นเห็นว่า มาตรา ๔1 แห่งพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ.  
๒๕๔๑ ได้นิยามค าว่า “ผู้อนุญาต” หมายความว่า ปลัดกระทรวงสาธารณสุขหรือผู้ที่ปลัดกระทรวง
สาธารณสุขมอบหมาย เป็นกรณีมีกฎหมายก าหนดเร่ืองการมอบอ านาจไว้แล้ว และเมื่อพิจารณา
บทบัญญัติตามมาตรา ๘๙ (๑๖) 2 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ.  ๒๕๒๘ ประกอบกับมาตรา ๑๘ 3 มาตรา ๑๖ (๑๙) 4 และมาตรา ๑๗ (๑๙) 5 แห่ง

 
1 มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

  “ผู้อนุญาต” หมายความว่า ปลัดกระทรวงสาธารณสุขหรือผู้ที่ปลัดกระทรวงสาธารณสุข  

มอบหมาย 

ฯลฯ    ฯลฯ 

2 มาตรา ๘๙  ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายอื่น ให้กรุงเทพมหานครมีอ านาจหน้าที่ด าเนิน
กจิการในเขตกรุงเทพมหานครในเรื่องดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๑๖) การสาธารณสขุ การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 

ฯลฯ    ฯลฯ 

3 มาตรา ๑๘ ให้กรุงเทพมหานครมีอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อ
ประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินของตนเองตามมาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ 



 ๓ 

พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.  ๒๕๔๒ แล้ว ปรากฏว่าได้ก าหนดให้กรุงเทพมหานครมีอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบ
บริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนซึ่งครอบคลุมในเร่ืองการสาธารณสุขและการ
รักษาพยาบาลด้วย ดังนั้น กรณีตามที่หารือมานี้  ปลัดกระทรวงสาธารณสุขในฐานะผู้อนุญาตตาม
มาตรา ๔6 แห่งพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ.  ๒๕๔๑ อาจมอบอ านาจในเร่ืองการอนุญาต
และการก ากับดูแลสถานพยาบาลประเภทที่ไม่รับผู้ ป่วยไว้ค้างคืน ให้แก่กรุงเทพมหานครเป็น
ผู้ด าเนินการแทนได้ 

ประเด็น ที่ สอ ง ที่ ว่ า  ก ระท รวงสาธารณ สุ ขจะแ ต่ งตั้ ง ข้ าร าชก ารขอ ง
กรุงเทพมหานครเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ.  
๒๕๔๑ เพื่อให้สามารถด าเนินการตามที่ได้มีการมอบอ านาจและหน้าที่ให้แก่กรุงเทพมหานครได้
หรือไม่ อย่างไร นั้น เห็นว่ามาตรา ๖7 แห่งพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ.  ๒๕๔๑ บัญญัติ
ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขมีอ านาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ และมาตรา ๔8 แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าว ได้นิยามค าว่า “พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้ง
ให้เป็นผู้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  ดังนั้น กรณีตามที่หารือมานี้  รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุขจึงมีอ านาจแต่งตั้ งข้าราชการของกรุงเทพมหานครเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ.  ๒๕๔๑ เพื่อให้เป็นผู้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติดังกล่าว
ได้ 

 
4 มาตรา ๑๖  ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจและหน้าที่ใน

การจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินของตนเอง ดังนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๑๙) การสาธารณสขุ การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 

ฯลฯ    ฯลฯ 

5 มาตรา ๑๗  ภายใต้บังคับมาตรา ๑๖ ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจและหน้าที่ใน
การจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินของตนเอง ดังนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๑๙) การจัดให้มีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การป้องกนัและควบคุมโรคติดต่อ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

6 โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 

7 มาตรา ๖  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสขุรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และให้มี
อ านาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ ออกกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราท้ายพระราชบัญญัตินี้  
ยกเว้นค่าธรรมเนียม และก าหนดกจิการอื่นตลอดจนออกประกาศเพื่อปฏบัิติการตามพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

 8 มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

  “พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้ ซึ่ งรัฐมนตรีแต่งตั้ งให้เป็นผู้ ปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๔ 

ประ เด็ น ที่ ส าม  ที่ ว่ า  ภ ายห ลั งจ ากก ารมอบอ าน าจและห น้ าที่ ใ ห้ แ ก่
กรุงเทพมหานครตามข้อ ๑ กระทรวงสาธารณสุขโดยกรมสนับสนุนบริการสุขภาพจะยังมีอ านาจ
และหน้าที่ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ.  ๒๕๔๑ หรือไม่ อย่างไร นั้น 
เหน็ว่า การมอบอ านาจในการปฏบิัติราชการเป็นการกระจายความรับผิดชอบและการปฏบิัติหน้าที่
เพื่ อให้งานของราชการมีความคล่องตัว สามารถให้บริการแก่ประชาชนได้โดยรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ ดังนั้น กรณีตามที่หารือมานี้  กระทรวงสาธารณสุขยังคงมีอ านาจและหน้าที่ในการ
ปฏบิัติตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ ต่อไป 

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 
(คุณพรทพิย์ จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤษภาคม  ๒๕๔๗ 
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             0404/2547 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การมอบอำนาจให้กรุงเทพมหานครเป็นผู้อนุญาตตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑

เรื่องเสร็จที่ ๔๐๔/๒๕๔๗

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การมอบอำนาจให้กรุงเทพมหานครเป็นผู้อนุญาต
ตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ.  ๒๕๔๑(
		

กระทรวงสาธารณสุข ได้มีหนังสือ ที่ สธ ๐๗๐๒.๐๖/๘๙๖ ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๔๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงสาธารณสุขโดยกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ ได้ดำเนินการตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ.  ๒๕๔๑ ในการกำกับดูแ
             ลสถานพยาบาลเอกชนทั่วประเทศซึ่งมีจำนวนมาก โดยในปี ๒๕๔๕ มีคลินิกจำนวน ๑๔,๘๓๗ แห่ง และโรงพยาบาลจำนวน ๔๐๕ แห่ง การดำเนินการในส่วนภูมิภาคกระทรวงสาธารณสุขได้มอบอำนาจให้สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดแต่ละจังหวัดเป็นผู้กำกับดูแล และเป็นผู้อนุญาตเฉพาะสถานพยาบาลประเภทไม่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืน (คลินิก)ส่วนสถานพยาบาลประเภทรับผู้ป่วยไว้ค้างคืน (โรงพยาบาล) และประเภทที่ไม่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืน (คลินิก) ในกรุงเทพมหานคร กรมสนับสนุนบริการสุขภาพโดยกองการประกอบโรคศิลปะเป็นผู้กำกับดูแลและเป็นผู้อนุญาต ในการดำเนินการในกรุงเทพ
             มหานคร ซึ่งมีจำนวนสถานพยาบาลมากกว่าจังหวัดอื่น คือ คลินิกจำนวน ๓,๘๙๕ แห่ง และโรงพยาบาลเอกชนจำนวน ๑๑๐ แห่ง การตรวจลักษณะของสถานพยาบาลประเภทไม่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืน (คลินิก) ก่อนออกใบอนุญาตให้ประกอบกิจการสถานพยาบาลและใบอนุญาตให้ดำเนินการสถานพยาบาล กรมสนับสนุนบริการสุขภาพได้มีการประสานกับกรุงเทพมหานครให้ตั้งผู้เชี่ยวชาญมาร่วมตรวจในแต่ละเขตมาตั้งแต่ปี ๒๕๔๑ ซึ่งการดำเนินการดังกล่าวเป็นเพียงการร่วมตรวจก่อนออกใบอนุญาต มิได้เป็นการกำกับดูแล
กระทรวงสาธารณสุขพิจารณาแล้ว เห็นว่า เนื่องจากจำนวนสถานพยาบาลประ
             เภทไม่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืน (คลินิก) ในเขตกรุงเทพมหานครมีการขออนุญาตเพิ่มมากขึ้นในแต่ละปี การอนุญาตและการกำกับดูแลโดยกรมสนับสนุนบริการสุขภาพอาจไม่สามารถสนองตอบต่อความต้องการของผู้ที่ขออนุญาตประกอบกิจการสถานพยาบาลได้อย่างรวดเร็ว ดังนั้น เพื่อประโยชน์ของผู้ประกอบกิจการสถานพยาบาล กระทรวงสาธารณสุขจึงเห็นว่า ควรมีการมอบอำนาจและหน้าที่ในการอนุญาตและกำกับดูแลเฉพาะสถานพยาบาลประเภทไม่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืน (คลินิก) ที่ตั้งอยู่ในกรุงเทพมหานครให้กรุงเทพมหานครเป็นผู้อนุญาตและกำกับดูแล ซึ่งเป็นไปตามมาตรา ๑๘ แห่
             งพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.  ๒๕๔๒ ด้วย โดยการดำเนินการดังกล่าว กระทรวงสาธารณสุขขอหารือประเด็นข้อกฎหมาย ดังนี้
๑. กระทรวงสาธารณสุขจะทำการมอบอำนาจและหน้าที่ในการอนุญาตและกำกับดูแลเฉพาะสถานพยาบาลประเภทไม่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืนที่ตั้งอยู่ในกรุงเทพมหานครให้แก่กรุงเทพมหานครเป็นผู้ดำเนินการแทน ตามมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.  ๒๕๔๒ ได้หรือไม่ อย่างไร
๒. กระทรวงสาธารณสุขจะแต่งตั้งข้าราชก
             ารของกรุงเทพมหานครเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ.  ๒๕๔๑ เพื่อให้สามารถดำเนินการตามที่ได้มีการมอบอำนาจและหน้าที่ให้แก่กรุงเทพมหานครได้หรือไม่ อย่างไร
๓. ภายหลังจากการมอบอำนาจและหน้าที่ให้แก่กรุงเทพมหานครตามข้อ ๑ กระทรวงสาธารณสุขโดยกรมสนับสนุนบริการสุขภาพจะยังมีอำนาจและหน้าที่ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ.  ๒๕๔๑ หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว และได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (กรมสนับสนุนบ
             ริการสุขภาพ) และผู้แทนกรุงเทพมหานคร (สำนักอนามัย) แล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง ที่ว่า กระทรวงสาธารณสุขจะทำการมอบอำนาจและหน้าที่ในการอนุญาตและกำกับดูแลเฉพาะสถานพยาบาลประเภทไม่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืนที่ตั้งอยู่ในกรุงเทพมหานครให้แก่กรุงเทพมหานครเป็นผู้ดำเนินการแทน ตามมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.  ๒๕๔๒ ได้หรือไม่ อย่างไร นั้นเห็นว่า มาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ.  ๒๕๔๑ ได้นิยามคำว่า “ผู้อนุญาต” หมายความ
             ว่า ปลัดกระทรวงสาธารณสุขหรือผู้ที่ปลัดกระทรวงสาธารณสุขมอบหมาย เป็นกรณีมีกฎหมายกำหนดเรื่องการมอบอำนาจไว้แล้ว และเมื่อพิจารณาบทบัญญัติตามมาตรา ๘๙ (๑๖)   แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.  ๒๕๒๘ ประกอบกับมาตรา ๑๘  มาตรา ๑๖ (๑๙)   และมาตรา ๑๗ (๑๙)   แห่งพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.  ๒๕๔๒ แล้ว ปรากฏว่าได้กำหนดให้กรุงเทพมหานครมีอำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนซึ่งครอบคลุมในเรื่องการสาธารณสุขและการรัก
             ษาพยาบาลด้วย ดังนั้น กรณีตามที่หารือมานี้ ปลัดกระทรวงสาธารณสุขในฐานะผู้อนุญาตตามมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ.  ๒๕๔๑ อาจมอบอำนาจในเรื่องการอนุญาตและการกำกับดูแลสถานพยาบาลประเภทที่ไม่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืน ให้แก่กรุงเทพมหานครเป็นผู้ดำเนินการแทนได้
ประเด็นที่สอง ที่ว่า กระทรวงสาธารณสุขจะแต่งตั้งข้าราชการของกรุงเทพมหานครเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ.  ๒๕๔๑ เพื่อให้สามารถดำเนินการตามที่ได้มีการมอบอำนาจและหน้าที่ให้แก่กรุงเทพมหานครได้หรือไม่ อย่างไร นั้น เ
             ห็นว่ามาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ.  ๒๕๔๑ บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขมีอำนาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ และมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้นิยามคำว่า “พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้เป็นผู้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ดังนั้น กรณีตามที่หารือมานี้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขจึงมีอำนาจแต่งตั้งข้าราชการของกรุงเทพมหานครเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ.  ๒๕๔๑ เพื่อให้เป็นผู้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติดังกล่าวได้
ประเด็นท
             ี่สาม ที่ว่า ภายหลังจากการมอบอำนาจและหน้าที่ให้แก่กรุงเทพมหานครตามข้อ ๑ กระทรวงสาธารณสุขโดยกรมสนับสนุนบริการสุขภาพจะยังมีอำนาจและหน้าที่ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ.  ๒๕๔๑ หรือไม่ อย่างไร นั้น เห็นว่า การมอบอำนาจในการปฏิบัติราชการเป็นการกระจายความรับผิดชอบและการปฏิบัติหน้าที่เพื่อให้งานของราชการมีความคล่องตัว สามารถให้บริการแก่ประชาชนได้โดยรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ดังนั้น กรณีตามที่หารือมานี้ กระทรวงสาธารณสุขยังคงมีอำนาจและหน้าที่ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ ต่อไ
             ป


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม  ๒๕๔๗
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