
เรื่องเสร็จที่ ๔๐๓/๒๕๔๗ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรเป็นส่วนรำชกำรที่มีฐำนะเทียบกองของสถำนพินิจ 

และคุม้ครองเด็กและเยำวชนจังหวดั 
 

   

 

ส ำนกังำน ก.พ. ได้มีหนังสือ ที่ นร ๑๐๐๙.๕/๑๒๗๗ ลงวันที่ ๒๗ ตุลาคม 
๒๕๔๖ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมพินิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชน ขอ
ก าหนดต าแหน่งผู้อ านวยการสถานพินิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชน (พนักงานคุมประพฤติ ๘) 
และผู้อ านวยการศูนย์ฝึกและอบรมเดก็และเยาวชน (เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป ๘) รวมจ านวน 
๓๔ ต าแหน่ง เป็นต าแหน่งนักบริหารระดับกลาง 

เนื่ องจาก ก.พ. จะก าหนดต าแหน่งใดเป็นต าแหน่งนักบริหารระดับกลาง 
ต าแหน่งนั้นจะต้องเป็นต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการระดับกองหรือเทียบเท่า และส่วนราชการ
ระดับกองหรือเทยีบเท่าของกรมพินิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชนจะต้องปรากฏในกฎกระทรวง
แบ่งส่วนราชการกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๕  ซึ่ง
กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมพินิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชนฯ ข้อ ๒ ก าหนดให้แบ่งส่วน
ราชการกรมพินิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชน ดังต่อไปนี้  

(๑) ส านักงานเลขานุการกรม 

(๒) ศูนย์ฝึกและอบรมเดก็และเยาวชน ตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด 

(๓) สถานพินิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชนกรุงเทพมหานคร 

(๔) สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัด ตามที่รัฐมนตรีประกาศ
ก าหนด 

(๕) ส านักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเดก็และเยาวชน 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมจึงได้ประกาศจัดตั้งศูนย์ฝึกและอบรมเดก็และ
เยาวชนขึ้ นหลายแห่งตามประกาศกระทรวงยุติธรรม (พ.ศ. ๒๕๔๖) เร่ือง จัดตั้งศูนย์ฝึกและ
อบรมเด็กและเยาวชนและก าหนดแบ่งเขตท้องที่ของศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนตาม
กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 
๒๕๔๕ แต่เนื่องจากสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนเดิมเป็นหน่วยงานของแผนกคดี
เยาวชนและครอบครัวในศาลจังหวัดต่างๆ และได้จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา โดยอาศัยอ านาจ
ของมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณา
คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งบัญญัติว่า การจัดตั้งสถานพินิจและการก าหนดเขต
อ านาจของสถานพินิจให้กระท าโดยพระราชกฤษฎีกา จึงไม่ได้มีการจัดตั้งสถานพินิจและคุ้มครอง

 
ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๑/๐๖๖๗  ลงวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๔๗  ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

เด็กและเยาวชนจังหวัดโดยประกาศรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม จนกว่าจะแก้ไขปรับปรุง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 
๒๕๓๔ แล้วเสรจ็ 

ส านักงาน ก.พ. จึงขอหารือในประเดน็ดังต่อไปนี้  
(๑) สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดที่ได้จัดตั้งขึ้ นโดยพระราช

กฤษฎีกา โดยอาศัยอ านาจของมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและ
ครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. ๒๕๓๔ จะถือว่าเป็นส่วนราชการ
เทียบเท่ากองตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมพินิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชน กระทรวง
ยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ข้อ ๒ ได้หรือไม่ หากไม่อาจถือว่าสถานพินิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชน
จังหวัดเป็นส่วนราชการเทยีบเท่ากองเป็นเพราะเหตุผลใด 

(๒) หากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมจะประกาศก าหนดให้สถานพินิจและ
คุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดเป็นส่วนราชการเทียบเท่ากอง จะประกาศย้อนหลังได้หรือไม่ 
หรือจะประกาศก าหนดได้เมื่อใด 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยมี
ผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงาน ก.พ.) และผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (กรมพินิจและ
คุ้มครองเดก็และเยาวชน) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอยีดข้อเทจ็จริงแล้ว มีความเหน็ดังนี้  

ประเดน็ที่หนึ่ง เห็นว่า การจัดตั้งสถานพินิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชนจังหวัด
ตามมาตรา ๓๓๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธพีิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. ๒๕๓๔ เป็นการก าหนดให้สถานพินิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชนจังหวัด
เป็นหน่วยงานในกระทรวงยุติธรรมตามมาตรา ๓๒๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว แต่สถานพินิจ
และคุ้มครองเดก็และเยาวชนจังหวัดใดจะเป็นส่วนราชการเทียบกองหรือไม่นั้น พระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวฯ ไม่ได้ก าหนดไว้ จึง
ต้องพิจารณาจากกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน และเมื่อข้อ ๒ ๓ (๔) แห่ง

 
๑ มาตรา ๓๓  การจัดตั้งสถานพินิจ การก าหนดเขตอ านาจและการแบ่งแยกกจิการของสถาน

พินิจออกเป็นสาขาต่างๆ ให้กระท าโดยพระราชกฤษฎีกา 
  ในกรณีจ าเป็นเพื่ อการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้  ให้ผู้ อ านวยการสถานพินิจ 

พนักงานคุมประพฤติหรือพนักงานสงัคมสงเคราะห์มีอ านาจปฏบัิติหน้าที่ดังกล่าวนอกเขตอ านาจได้ 

๒ มาตรา ๓๒  สถานพินิจเป็นหน่วยงานในกระทรวงยุติธรรม มีผู้อ านวยการสถานพินิจเป็น
ผู้บังคับบัญชา 

  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมเป็นผู้แต่งตั้งและถอดถอนผู้อ านวยการสถานพินิจ 

๓ ข้อ ๒  ให้แบ่งส่วนราชการกรมพินิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชน ดังต่อไปนี้  
  (๑) ส านักงานเลขานุการกรม 

  (๒) ศูนย์ฝึกและอบรมเดก็และเยาวชน ตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด 

  (๓) สถานพินิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชนกรุงเทพมหานคร 
  (๔) สถานพินิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชนจังหวัด ตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด 



 ๓ 

กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 
๒๕๔๕ ก าหนดให้สถานพินิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชนจังหวัด ตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด 
เป็นส่วนราชการในกรมพินิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมจึง
ต้องประกาศก าหนดตามข้อ ๒ (๔)๔ ดังกล่าวเสียก่อน  ทั้ งนี้  ตามนัยมาตรา ๓๑ ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ เมื่อข้อเทจ็จริงในปัจจุบันปรากฏว่า 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมยังมิได้ประกาศก าหนดให้มีสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชนจังหวัดขึ้นตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการดังกล่าว จึงยังไม่ถือว่าสถานพินิจและคุ้มครอง
เดก็และเยาวชนจังหวัดเป็นส่วนราชการมีฐานะเทยีบกองแต่อย่างใด 

ประเด็นที่สอง  เห็นว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมมีอ านาจที่จะประกาศ
ก าหนดสถานพินิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชนจังหวัดได้กแ็ต่เฉพาะสถานพินิจและคุ้มครองเดก็
และเยาวชนจังหวัดที่ได้จัดตั้งโดยได้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกาโดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 
๓๓๖ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัวฯ เท่านั้น ซึ่ งกรณีตามข้อหารือ หากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมจะประกาศ
ก าหนดให้สถานพินิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชนจังหวัดซึ่งได้จัดตั้งขึ้นอยู่ก่อนแล้วให้มีฐานะเป็น
ส่วนราชการเทียบกองโดยให้มีผลย้อนหลังกย่็อมสามารถกระท าได้  ทั้งนี้  เพื่อรองรับการปฏิบัติ
หน้าที่และการด าเนินกิจการของสถานพินิจดังกล่าวที่มีอยู่แล้วให้มีความต่อเนื่องและสอดคล้อง
กับกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  แต่การก าหนดให้มีผลย้อนหลังจะสามารถ
ย้อนหลังได้จนถึงวันที่ได้มีการแบ่งส่วนราชการของกรมพินิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชนขึ้นตาม
กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 
๒๕๔๕ เท่านั้น เว้นแต่กรณีของสถานพินิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชนจังหวัดยะลา สถานพินิจ
และคุ้มครองเดก็และเยาวชนจังหวัดสมุทรสาคร๗ ซึ่งได้เปิดท าการตั้งแต่วันที่ ๑๖ กรกฎาคม พ.ศ. 

 
  (๕) ส านักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเดก็และเยาวชน 
๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น 
๕ มาตรา ๓๑  กรมซึ่งสงักดัหรือไม่สงักัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง อาจแบ่ง

ส่วนราชการดังนี้  
  (๑) ส านักงานเลขานุการกรม 

  (๒) กองหรือส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกอง เว้นแต่บางกรมเห็นว่าไม่มีความจ าเป็นจะไม่
แยกส่วนราชการตั้งขึ้นเป็นกองกไ็ด้ 

  กรมใดมีความจ าเป็น จะแบ่งส่วนราชการโดยให้มีส่วนราชการอื่นนอกจาก (๑) หรือ (๒) 
กไ็ด้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
๗ พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนขึ้นในจังหวัดยะลา และ

จังหวัดสมุทรสาคร  พ.ศ. ๒๕๔๖ 



 ๔ 

๒๕๔๖ และสถานพินิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชนจังหวัดสุรินทร์๘ ซึ่งได้เปิดท าการตั้งแต่วันที่ ๑ 
เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๗ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมอาจประกาศก าหนดสถานพินิจและ
คุ้มครองเดก็และเยาวชนจังหวัดทั้งสามแห่งซึ่งได้จัดตั้งขึ้นในภายหลังให้มีฐานะเป็นส่วนราชการ
เทียบกองมีผลย้อนหลังไปได้ถึงวันที่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถานพินิจดังกล่าวมีผลใช้บังคับอัน
เป็นวันจัดตั้งสถานพินิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชนนั้น 

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์ จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤษภาคม ๒๕๔๗ 

 
  มาตรา ๓  ให้จัดตั้งสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนขึ้นในจังหวัดยะลา เรียกว่า 

“สถานพินิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชนจงัหวดัยะลา” โดยให้มีเขตอ านาจตลอดจังหวัดยะลา ยกเว้นท้องที่ที่อยู่
ในเขตอ านาจของศาลจังหวัดเบตง และให้เปิดท าการต้ังแต่วันที่ ๑๖ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ เป็นต้นไป 

  มาตรา ๔  ให้จัดตั้งสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนขึ้ นในจังหวัดสมุทรสาคร 
เรียกว่า “สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดสมุทรสาคร” โดยให้มีเขตอ านาจตลอดจังหวัด
สมุทรสาคร และให้เปิดท าการต้ังแต่วันที่ ๑๖ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ เป็นต้นไป 

๘ พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถานพินิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชนขึ้นในจังหวัดสุรินทร์  พ.ศ. 
๒๕๔๗ 

  มาตรา ๓  ให้จัดตั้งสถานพินิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชนขึ้นในจังหวัดสุรินทร์ เรียกว่า 
“สถานพินิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชนจังหวัดสุรินทร์” โดยให้มีเขตอ านาจตลอดจังหวัดสุรินทร์ และให้เปิด
ท าการต้ังแต่วันที่ ๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๗ เป็นต้นไป 
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             0403/2547 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การเป็นส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกองของสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัด

เรื่องเสร็จที่ ๔๐๓/๒๕๔๗

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การเป็นส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกองของสถานพินิจ
และคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัด(
		

สำนักงาน ก.พ. ได้มีหนังสือ ที่ นร ๑๐๐๙.๕/๑๒๗๗ ลงวันที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๔๖ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ขอกำหนดตำแหน่งผู้อำนวยการสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน (พนักงานคุมประพฤ
             ติ ๘) และผู้อำนวยการศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน (เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป ๘) รวมจำนวน ๓๔ ตำแหน่ง เป็นตำแหน่งนักบริหารระดับกลาง
เนื่องจาก ก.พ. จะกำหนดตำแหน่งใดเป็นตำแหน่งนักบริหารระดับกลาง ตำแหน่งนั้นจะต้องเป็นตำแหน่งหัวหน้าส่วนราชการระดับกองหรือเทียบเท่า และส่วนราชการระดับกองหรือเทียบเท่าของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจะต้องปรากฏในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๕  ซึ่งกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนฯ ข้อ ๒ กำหนดให้แ
             บ่งส่วนราชการกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ดังต่อไปนี้
(๑) สำนักงานเลขานุการกรม
(๒) ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน ตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด
(๓) สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร
(๔) สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัด ตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด
(๕) สำนักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมจึงได้ประกาศจัดตั้งศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนขึ้นหลายแห่งตามประกาศกระทรวงยุติธรรม (พ.ศ. ๒๕๔๖) เรื่อง จัดตั้งศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนและกำหนดแบ่งเขตท้องท
             ี่ของศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๕ แต่เนื่องจากสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนเดิมเป็นหน่วยงานของแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวในศาลจังหวัดต่างๆ และได้จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา โดยอาศัยอำนาจของมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งบัญญัติว่า การจัดตั้งสถานพินิจและการกำหนดเขตอำนาจของสถานพินิจให้กระทำโดยพระราชกฤษฎีกา จึงไม่ได้มีการจัดตั้งสถานพิ
             นิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดโดยประกาศรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม จนกว่าจะแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. ๒๕๓๔ แล้วเสร็จ
สำนักงาน ก.พ. จึงขอหารือในประเด็นดังต่อไปนี้
(๑) สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดที่ได้จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา โดยอาศัยอำนาจของมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. ๒๕๓๔ จะถือว่าเป็นส่วนราชการเทียบเท่ากองตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ
             กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ข้อ ๒ ได้หรือไม่ หากไม่อาจถือว่าสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดเป็นส่วนราชการเทียบเท่ากองเป็นเพราะเหตุผลใด
(๒) หากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมจะประกาศกำหนดให้สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดเป็นส่วนราชการเทียบเท่ากอง จะประกาศย้อนหลังได้หรือไม่ หรือจะประกาศกำหนดได้เมื่อใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยมีผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน ก.พ.) และผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (กรมพินิจและคุ้มครองเ
             ด็กและเยาวชน) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า การจัดตั้งสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดตามมาตรา ๓๓  แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. ๒๕๓๔ เป็นการกำหนดให้สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดเป็นหน่วยงานในกระทรวงยุติธรรมตามมาตรา ๓๒  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว แต่สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดใดจะเป็นส่วนราชการเทียบกองหรือไม่นั้น พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธี
             พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวฯ ไม่ได้กำหนดไว้ จึงต้องพิจารณาจากกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน และเมื่อข้อ ๒  (๔) แห่งกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๕ กำหนดให้สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัด ตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด เป็นส่วนราชการในกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมจึงต้องประกาศกำหนดตามข้อ ๒ (๔)  ดังกล่าวเสียก่อน  ทั้งนี้ ตามนัยมาตรา ๓๑  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ เมื่อข้อเท็จจ
             ริงในปัจจุบันปรากฏว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมยังมิได้ประกาศกำหนดให้มีสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดขึ้นตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการดังกล่าว จึงยังไม่ถือว่าสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดเป็นส่วนราชการมีฐานะเทียบกองแต่อย่างใด
ประเด็นที่สอง  เห็นว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมมีอำนาจที่จะประกาศกำหนดสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดได้ก็แต่เฉพาะสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดที่ได้จัดตั้งโดยได้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกาโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๓๓  แห่งพระราชบั
             ญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวฯ เท่านั้น ซึ่งกรณีตามข้อหารือ หากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมจะประกาศกำหนดให้สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดซึ่งได้จัดตั้งขึ้นอยู่ก่อนแล้วให้มีฐานะเป็นส่วนราชการเทียบกองโดยให้มีผลย้อนหลังก็ย่อมสามารถกระทำได้  ทั้งนี้ เพื่อรองรับการปฏิบัติหน้าที่และการดำเนินกิจการของสถานพินิจดังกล่าวที่มีอยู่แล้วให้มีความต่อเนื่องและสอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน แต่การกำหนดให้มีผลย้อนหลังจะสามารถย้อนหลังได้จนถึงวันท
             ี่ได้มีการแบ่งส่วนราชการของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนขึ้นตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๕ เท่านั้น เว้นแต่กรณีของสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดยะลา สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดสมุทรสาคร  ซึ่งได้เปิดทำการตั้งแต่วันที่ ๑๖ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ และสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดสุรินทร์  ซึ่งได้เปิดทำการตั้งแต่วันที่ ๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๗ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมอาจประกาศกำหนดสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังห
             วัดทั้งสามแห่งซึ่งได้จัดตั้งขึ้นในภายหลังให้มีฐานะเป็นส่วนราชการเทียบกองมีผลย้อนหลังไปได้ถึงวันที่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถานพินิจดังกล่าวมีผลใช้บังคับอันเป็นวันจัดตั้งสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนนั้น


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๔๗
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