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             0402/2562 - บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง มาตรการบังคับทางปกครองในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้าไม่นำส่งเงินเข้ากองทุนพัฒนาไฟฟ้าตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐

เรื่องเสร็จที่ ๕๐๒/๒๕๒๒

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปถครอง
a,          ล              el ear              =         ray   ซิ,
Gea มาตรการบังคับทางปกครองในกรณีทีผู้รับไบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้าไม่นําส่งเงิน
เข้ากองทุนพัฒนาไฟฟ้าตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐

สํานักงานค
             ณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (สํานักงาน กกพ.) ได้มีหนังสือ
ที่ สกพ ๕๕๐๒/๑๕๑๓๑ ลงวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๒๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า
มาตรา ๕๒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดให้
ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้านําส่งเงินเข้ากองทุนพัฒนาไฟฟ้าตามระเบียบที่คณะกรรมการ
กํากับกิจการพลังงานประกาศกําหนด ในกรณีที่ผู้รับไบอนุญาตรายใดไม่นําส่งเงินเข้ากองทุนพัฒนาไฟฟ้า
สํานักงาน กกพ. จะดําเนินการ ดังนี้

๑. สํานักงาน กกพ. จะมีหนังสือแจ้งคําสั่งคณะกรรมการกํากับกิจ
             การพลังงาน
ตามมาตรา ๑๒๓ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงานฯ ให้ผู้รับใบอนุญาตนําส่งเงินเข้า
กองทุนพัฒนาไฟฟ้าต่อสํานักงาน กกพ. ให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งคําสั่ง

๒. เมื่อครบกําหนดระยะเวลาดังกล่าวแล้ว หากผู้รับไบอนุญาตยังคงเพิกเฉย
ไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของค่ณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน และพันกําหนดระยะเวลาอุทธรณ์
ตามมาตรา ๑๒๑ หรือกรณีที่มีการอุทธรณ์ตามมาตรา ๑๒๓ แต่คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
มีมติไม่เห็นด้วยกับคําอุทธรณ์ “สํานักงาน now. จะมีหนังสือแจ้งเตือนคําสั่ง
             ของคณัะกรรมการกํากับ
กิจการพลังงานตามมาตรา ๑๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงานฯ ให้ผู้รับใบอนุญาต
ดําเนินการรายงานข้อมูลหรือนําส่งเงินเข้ากองทุนพัฒนาไฟฟ้าต่อสํานักงาน กกห. ให้แล้วเสร็จภายใน
เจ็ดวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งเตือน

๓. เมื่อครบกําหนดระยะเวลาตามหนังสือแจ้งเตือนแล้ว หากผู้รับใบอนุญาตยังคง
เพิกเฉยไม่ปฏิบัติตามหนังสือแจ้งเตือนดังกล่าว สํานักงาน กกพ. จะตําเนินการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง
โดยการปรับทางปกครองในอัตราไม่เกินวันละท้าแสนบาทต่อวัน และเมื่อได้ดําเนินการปรับทางปกครอง

             จนครบสิบห้าวันแล้ว หากผู้รับใบอนุญาตรายใดยังคงเพิกเฉยไม่นําส่งเงินเข้ากองทุนพัฒนาไฟฟ้า
สํานักงาน กกพ. จะมีหนังสือแจ้งการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การไฟฟ้านครหลวง หรือการไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาค แล้วแต่กรณี อายัดเงินซื้อขายไฟฟ้าตามสัญญาซื้อขายไฟฟ้าของผู้รับใบอนุญาตเพื่อหักซําระ
เงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าที่คงค้างและค่าปรับทางปกครองจนครบถ้วน

เนื่องจากการใช้มาตรการบังคับทางปกครองกับผู้รับใบอนุญาตที่ไม่ปฏิบัติตาม
หนังสือแจ้งเตือนตามมาตรา ๑๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงานฯ  สํานักงาน now.

ประสบปัญหาใ
             นการปฏิบัติงาน จึงขอหารือคณะกรรมการวิธีปฏิบัติธาชการทางปกครองในการใช้

มาตรการบังคับหางปกติรองกับผู้รับโบธนุญาต ค้ ดั้งนี

๑. กรณีที่มีการออกคําสั่งปรับทางปกครองแล้วแต่ผู้รับใบอนุญาตยังคงเพิกเฉย
ไม่นําส่งเงินเข้ากองทุนพัฒนาไฟฟ้า สํานักงาน กกพ. จะตําเนินการตามมาตรา ๕๓ และมาตรา ๐๑

erence,

แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง WA, ๒๕๓๕ โดยมีหนังสือแจ้งคําสังคณะกรรมการ“

๒

กํากับกิจการพลังงานให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การไฟฟ้านครหลวง หรือการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค
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แล้วแต่กรณี ดําเนินกจรอายัดเงินซื่อขายไฟฟ้าต่ามสัญญาซื่อขายไฟฟ้าของผู้รับใบอนุญาตเพื่อหักชําระ
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เงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าทีคงค้างและค่าปรับทางปกครองได้หรือไม่
รฮ์        sys    eae     eat
lo. กรณีที่คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานมีอํานาจอายัดเงินซื้อขายไฟฟ้า

ตามสัญญาชื่อขายไฟฟ้าของผู้รับไบอนุญาต คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานมีอํานาจสังให้การไฟฟ้า
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ฝ่ายผลิตแห่งปร
             ะเทศไทย การไฟฟ้านครหลวง หรือการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ดําเนินการนําส่งเงินซื่อขายไฟฟ้า

ดังกล่าวให้สํานักงาน กกพ. โดยตรงก่อนที่จะซําระค่าไฟฟ้าให้กับผู้รับใบอนุญาตเพื่อหักชําระ
เงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าที่คงค้างและค่าปรับทางปกครองจนครบถ้วนได้หรือไม่

a, หากคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานมีอํานาจสั่งให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทย การ์ไฟฟ้านครหลวง หรือการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ดําเนินการอายัตเงินซื้อขายไฟฟ้า
ตามสัญญาซื้อขายไฟฟ้าของผู้รับใบอนุญาตตังกล่าว และการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย
การไฟฟ้านครหลวง หรือการไฟฟ้า
             ส่วนภูมิภาค ไม่ปฏิบัติตามคําสั่งคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
จะมีความผิดตามกฎหมายใดหรือไม่ อย่างไร         ”

ตณะกรรมถารวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้หิจารณาข้อหารือของสํานักงาน กกพ.
โตยมีผู้แทนสํานักงาน กกพ. ผู้แทนการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ผู้แทนการไฟฟ้านครหลวง
และผู้แทนการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมตามคําขี้แจง
ของผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องว่า สํานักงาน กกพ. ได้เคยมีหนังสือแจ้งให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค
อายัตเงินซื้อขายไฟฟ้าตามสัญญาซื้อขายไฟฟ้าระหว่
             างบริษัท ยะลากรีนเอ็นเนอร์ยี่ จํากัด ผู้รับใบอนุญาต
ผลิตไฟฟ้ากับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค โดยเมื่อการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคได้รับหนังสือแจ้งคําสั่งอายัด
เงินซี้อขายไฟฟ้าดังกล่าวแล้ว การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคได้เตรียมการนําส่งเงินซื้อขายไฟฟ้าตามจํานวน
ที่กําหนดไว้ในคําสั่งนั้นให้แก่สํานักงาน กกพ. อย่างไรก็ดี ก่อนที่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจะได้ดําเนินการ
จัดส่งเงินซื้อขายไฟฟ้าไปยังสํานักงาน กกพ. ปรากฏว่าบริษัทฯ ได้ยินยอมที่จะชําระเงินให้แก่

สํานักงาน naw. ตามจํานวนที่คงค้างอยู่นั่นจนครบถ้วน สํานักงาน กกพ. จึงมีหนังสือ
             แจ้งถอนอายัต

+ เงินจํานวนตั้งกล่าวไปยังการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ทําให้ยังไม่มีการนําส่งเงินซื่อขายไฟฟ้ารายดังกล่าว

ให้แก่สํานักงาน กกพ. แต่อย่างใด สําหรับกรณีของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยและการไฟฟ้า
นครหลวงนั้น สํานักงาน ภกพ. ยังไม่เคยมีหนังสือแจ้งการอายัตเงินซื้อขายไฟฟ้าไปยังทั้งสองหน่วยงาน
แต่อย่างใด
 คณะกรรมการวิธีปฏิบัติร่าชการทางปกครองพิจารณาข้อหารือในเรื่องนี้ประกอบกับ
ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมตามคําชี้แจงของผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้ว เห็นว่า มีประเด็นที่ต้องพิจารณา
รวมสองประเด็น โดยมีความ
             เห็นในแต่ละประเด็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง กรณีที่มีการออกคําสั่งปรับทางปกครองแล้ว แต่เมื่อครบระยะเวลา
ที่กําหนด ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้ายังคงเพิกเฉยไม่นําส่งเงินเข้ากองทุนพัฒนาไฟฟ้า
สํานักงาน กกพห. จะมีหนังสือแจ้งคําสั่งอายัดเงินซื้อขายเฟฟ้าเพื่อให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย
การไฟฟ้านครหสวง หรือการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค นําส่งเงินตังกล่าวมาหักชําระเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้า
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ที่ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้าคงค้างและค่าปรับทาง
             ปกครองได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้าไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๓๒ วรรคหนึ่ง* แห่งพระราชบัญญัติ
การประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยไม่นําส่งเงินเข้ากองทุนพัฒนาไฟฟ้าตามระเบียบ
ที่คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานกําหนด มาตรา ๑๒๓” แห่งพระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการหลังงานฯ ได้ให้อํานาจคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานในการสั่งให้ผู้รับใบอนุญาตนําส่ง
เงินเข้ากองทุนพัฒนาไฟฟ้าภายในระยะเวลาที่กําหนด และหากผู้รับใบอนุญาตยังคงเพ็กเฉยไม่ปฏิบัติตาม
คําสั่งและคณะกรรมการกํากับกิจการหลังงานไ
             ด้มีหนังสือเตือนแล้ว คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
ย่อมมีอํานาจในการพิจารณากําหนดค้าปรับทางปกครองตามมาตรา ๑๒๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
การประกอบลกิจการพลังงานฯ และดําเนินการตามมาตรา ๑๒๕ วรรคสอง เพื่อบังคับทางปกครอง
ตามส่วนที่ ๕ การบังค้บทางปกครอง หมวด ๒ คําสั่งทางปกครอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ แก่ผู้รับใบอนุญาตที่ไม่นําส่งเงินเข้ากองทุนพัฒนาไฟฟ้าและไม่ชําระค่าปรับ
ทางปกครองต่อไปได้ โตยมาตรการบังคับทางปกครองที่จะนํามาใช้นั้น ต้องดําเนินการให้เป็นไปตาม

ซี      al
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ขั้นตอนทีกําหนดไว้ในมาตรา ๕๓็ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ

“มาตรา ๕๒ ให้ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้านําส่งเงินเข้ากองทุน ทั้งนี้ ตามระเบียบ
ที่คณะกรรมการประกาศกําหนดภายใต้กรอบนโยบายของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งขาติตามมาตรา ๑๑ (oo)
โตยเงินที่นําส่งเข้ากองทุนเพื่อใช้จ่ายตามมาตรา ๑๕ (๑) ไห้หักจากอัตราค่าบริการ
ฯลฯ                        ฯลฯ
*มาตรา ๑๒๕ ในกรณีที่ปรากฏแก่คณะกรรมการว่ามีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๕๓
มาตรา ๕๕ มาตรา ๕๕ มาตรา ๒๓ มาตรา 
             ๐ มาตรา ๓ มาตรา ๓๓ มาตรา ๕ มาตรา ๕๓ มาตรา ๕๐ มาตรา ๕๕
มาตรา ๕๒๐ มาตรา ๕๕ มาตรา ๕๑ มาตรา ๕๒ มาตรา ๕๒ วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๑๐๒ ให้คณะกรรมการมีอํานาจ
สั่งให้ผู้รับใบอนุญาตกระทําการ หรืองตเว้นกระทําการหรือแก้ไขปรับปรุง หรือปฏิบัติให้ถูกต้องหรือเหมาะสมภายใน
ระยะเวลจที่กําหนดได้                                             .
“มาตรา ๑๒๕ ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของคณะกรรมการตาม
มาตรา ๕๒๐ มาตรา ๕๓ มาตรา ๐๑ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๕ (lo) มาตรา ๕๒ วรรคสอง มาตรา ๕๒ มาตรา ๕๓
วัรรคสอง มาตรา
              ๕๕ วรรคสอง หรือมาตรา ๑๒๓ และพ้นกําหนดระยะเวลาอุทธรณ์ตามมาตรา ๑๒๑ หรือกรณีที่มี
'การอุทธรณ์ตามมาตรา ๑๒๑ แต่คณะกรรมการมีมดิไม่เห็นด้วยกับคําอุทธรณ์ และคณะกรรมการได้มีหนังสือเตือนแล้ว
-ยังไม่มีการปฏิบัติตามคําสั่งนั้น ให้คณะกรรมการพิจารณากําหนดค่าปรับทางปกศรองซึ่งต้องไม่เกินห้าแสนยวทต่อวัน
ทั้งนี้ ให้คํานึงถึงความร้ายแรงในการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคําสั่งประกอบด้วย
ในกรณีที่ไม่มีการชําระค่าปรับทางปกครองให้ดําเนินการบังคับทางปกครองตามส่วนที่ ๕
การบังกับทางปกครอง หมวด ๒ คําสั่งทางปกครอง แห่งพระราชบั
             ญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง WA, ๒๕๓๕
ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตยังเพิกเฉยไม่ปฏิบัติการให้ถูกต้อง หรือฝ่าฝืนคําสั่งพักใช้ใบอนุญาตหรือ |
กรณีที่มีความเสียหายร้ายแรงต่อประโยชน์สาธารณะ ให้คณะกรรมการมีอํานาจพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตได้
แล้วแต่กรณี
“มาตรา ๕ คําสั่งทางปกครองที่กําหนดให้ผู้ใตซําระเงิน ถ้าถึงกําหนดแล้วไม่มีการข์กระ:
โดยถูกต้องกรบถ้วน ให้เจ้าหน้ารี ที่มีหยังสือเดือนให้ผู้บัชําระภายในระยะเวลาที่กําหนดแต่ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ตวัน
ถ้าไม่มีการปฏิบัติตามคําเดือน เจ้าหน้าที่อาจไข้มาตรการบังคับทาง
             ปกครองโดยยืดหรืออายัดทรัพย์สินข้องผู้นั้น
และขายทอดตลาดเพื่อขําระเงินให้ครบถ้วน
วิธีการยึด การอายัด และการขายหอดตลาดบรัพย์สิน ให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่งโตยธนุโลม ส่วนผู้มีอํานาจสั่งยึดหรืออายัตหรือขายทอดตสาดให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง๕

กรณีข้อหารือของสํานักงาน กิกพ. ปรากฏข้อเท็จจริงว่า ผู้รับใบอนุญาตเพิกเฉย
ไม่น้าส่งเงินเข้ากองทุนพัฒนาไฟฟ้าตามคําสั่งของคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานตามมาตรา ๑๒๓๕ร
และไม่ชําระค่าปรับทางปกครองตามคําสั่งของคณะกรรมการกํากับกิจการฑลังงานตามมาตร
             า ๑๒๕5”
วรรคหนึ่ง- คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานจึงมีอํานาจที่จะไช้มาตรการบังคับทางปกครองตามที่กําหนดไว้
ในมาตรา ๕๓7” แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ โดยการยืดหรืออายัตทรัพย์สิน
ของผู้รับใบอนุญาต รวมทั้งอายัตเงินซื้อขายไฟฟ้าที่ผู้รับไบอนุญาตมีสิทธิจะได้รับตามสัญญาซื้อขายไฟฟ้า

- จากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การไฟฟ้านครหลวง หรือการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค แล้วแต่กรณี

การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การไฟฟ้านครหลวง หรือการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ย่อมมีหน้าที่ต้อง
นําส่งเงินซื้อขายไฟฟ้าตามจํานวนที
             ่กําหนดไว้ในคําสั่งอายัดดังกล่าวให้แก่สํานักงาน กกพ. เพื่อนํามา
ซาระเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าและชําระค่าปรับทางปกครองต่อไป "

ประเด็นที่สอง หากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การไฟฟ้านครหลวง
หรือการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของคณะกรรมการถํากับกิจการพลังงาน การไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทย การไฟฟ้านครหลวง หรือการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจะมีความผิดตามกฎหมายใดหรือไม่
อย่างไร นั้น เห็นว่า เมื่อได้ให้ความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
มีอํานาจออกคําสั่งอายัดเงินซื้อขายไฟฟ้าที่ผู้
             รับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้ามีสิทธิจะได้รับตามสัญญา
ซื้อขายไฟฟ้า และผู้แทนการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ผู้แทนการไฟฟ้านครหลวง และผู้แทน
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคได้ขี้แจงต่อที่ประชุมว่า ในกรณีที่คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานมีอํานาจ
ตามกฎหมายที่จะอายัตเงินซื้อขายไฟฟ้าได้ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การไฟฟ้านครหลวง
และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคไม่ขัดข้องที่จะปฏิบัติตามคําสิ่งอายัดเงินซื้อขายไฟฟ้าดังกล่าว กรณีจึงไม่จําเป็น
ต้องพิจารณาให้ความเห็นในประเด็นนี้อีก
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(นางสาวจารุวรรณ เฮงตระกูล)
เลขาธิก
             ารคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๒๒

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
“โปรดดูเชิงอรรถที ๓, ข้างต้น
“โปรดดูเชิงอรรถที ๕, ข้างต้น
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