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             เรื่องเสร็จที่ ๕๐๑/๒๕๕๕

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรือง ข้อหารือของสํานักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา

เกี่ยวกับการอายัดที่ดินตามมาตรา ๕๓ แห่งประมวลกฎหมายทีดิน

สํานักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ผร ๓๕/

๒๓๒๓ ลงวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือการปฏิบัติตาม

บัติวิธีปภิบัติ

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓ ๕ ความว่า ผู้ตรวจการแผ่นดินของ

รัฐสภาได้รับหนังสือร้องเรียนขอให้พิจารณาตรวจสอบกรณีเจ้าพนักงานที่ดินจังหว
             ัดนครราชสีมา

ออกคําสังรับอายัดที่ดินตามมาตรา ๕๓ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน โดยไม่ได้ปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ มาตรา ๓๐ จึงให้หน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง คือ กรมที่ดินและจังหวัดนครราชสีมาชี้แจงข้อเท็จจริงและส่งเอกสารหลักฐานเพื่อ
ประกอบการพิจารณา ซึ่งปรากฏว่า กรมที่ดิน และสํานักงานที่ดินจังหวัดนครราชสีมาได้ชี้แจง
ข้อเท็จจริงรวมถึงการดําเนินการเกี่ยวกับการออกคําสั่งรับอายัดที่ดินตามมาตรา ๕๓ แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน แตกต่างกัน กล่าวคือ กรมที่ดินเห็นว่า การออกคําสั่งอายัดท
             ี่ดินตามมาตรา ๕๓
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน อยู่ภายใต้บังคับของมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ แต่สํานักงานที่ดินจังหวัดนครราชสีมา เห็นว่า มาตรา ๕๓ แห่ง
ประมวลกฎหมายที่ดิน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่สอบสวนเอกสารหลักฐานที่ผู้ขอได้นํามาแสดง ถ้า
เห็นสมควรเชื่อถือก็ให้รับอายัดไว้มีกําหนดสามสิบวันนับแต่วันที่สั่งรับอายัด อันเป็นการกําหนด
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไว้โดยเฉพาะ จึงไม่ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในมาตรา
oo แทห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕
             ๓๕

เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
สํานักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาโดยได้รับมอบหมายจากผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา
จึงขอหารือว่า การออกคําสั่งรับหรือไม่รับอายัดที่ดินตามมาตรา ๕๓ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน

จะต้องปฏิบัติตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕

หรือไม่

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ได้พิจารณาข้อหารือของ
สํานักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาโดยมีผู้แทนสํานักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาและ
»                        d
             a   Sy va    vy og ia   »   ao a     -   »
ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย(กรมที่ดิน)เป็นผู้ชีแจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า มีประเด็นที่จะต้อง
พิจารณาในเบีองต้นก่อนว่า ข้อหารือดังกล่าวอยู่ในอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ อันจะทําให้
สามารถรับไว้พิจารณาดําเนินการต่อไปได้หรือไม่
             [END PAGE 1]
             ๒

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพิจารณาแล้ว เห็นว่า มาตรา ๑๑
(๒)” แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ กําหนดให้คณะกรรมการ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีอํานาจหน้าที่ในการให้คําปรึกษาแก่เจ้าหน้าที่เกี่ยวกับการปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ตามที่เจ้าหน้าที่ร้องขอ โดยดําเนินการตาม
หลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองกําหนดไว้ ซึ่งคณะกรรมการฯ ได้กําหนด
หลักเกณฑ์ในการให้คําปรึกษาไว้ในระเบียบคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ว่าด้วย
หลักเกณฑ์
             การให้คําปรึกษา wa. ๒๕๕๑ โดยในข้อ ๓" กําหนดให้เจ้าหน้าที่เสนอเรื่องที่จะขอ
ปรึกษาต่อหัวหน้าหน่วยงานที่ตนสังกัด เมื่อหัวหน้าหน่วยงานเห็นสมควรให้ส่งเรื่องให้เลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อเสนอต่อคณะกรรมการฯพิจารณาต่อไป ทั้งนี้ ความหมายของคําว่า
“เจ้าหน้าที่” ตามมาตรา ๕* แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว คือ ผู้ที่ใช้อํานาจหรือได้รับมอบให้ใช้
อํานาจทางปกครองของรัฐในการดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามกฎหมาย ดังนั้น เจ้าหน้าที่ที่จะ
ขอคําปรึกษาจากคณะกรรมการฯ ได้ ต้องเป็นเจ้าหน้าที่ที่ใช้อํานาจตามกฎหมายในการดํ
             าเนินการ
อย่างหนึ่งอย่างใด แล้วมีปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองฯ แต่กรณีนี้เจ้าหน้าที่ของสํานักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภามิได้เป็นเจ้าหน้าที่ผู้ใช้
อํานาจตามประมวลกฎหมายที่ดิน ในการดําเนินการอายัดที่ดินตามที่กฎหมายกําหนดไว้ ดังนั้น
ข้อหารือของสํานักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาจึงไม่อยู่ในอํานาจของคณะกรรมการวิธี

ปฏิบัติราชการทางปกครองที่จะรับไว้พิจารณาได้

(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

๑มาตรา ๑๑ คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีอํานาจ
             หน้าที่ ดังต่อไปนี่

3.

ฯลฯ                        ฯลฯ
(๒) ให้คําปรึกษาแก่เจ้าหน้าที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญั
ร้องขอ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองกําหนด
ฯลฯ                        ฯลฯ
๒ข้อ ๓ การขอคําปรึกษาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ให้เจ้าหน้าที่เสนอเรื่องที่
จะขอปรึกษานั้นต่อหัวหน้าหน่วยงานที่ตนสังกัด
เมื่อหัวหน้าหน่วยงานเห็นสมควรให้ส่งเรื่องให้เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อเสนอ
ต่อคณะกรรมการพิจารณาต่อไป

๓มาตรา ๕ ในพระราชบัญญีตินี้
ฯลฯ      
                               ฯลฯ
“เจ้าหน้าที่” หมายความว่า บุคคล คณะบุคคล ทรือนิติบุคคล ซึ่งใช้อํานาจหรือได้รับมอบให้
ใช้อํานาจทางปกครองของรัฐในการดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการจัดตั้งขึ้นในระบบ
ราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอื่นของรัฐหรือไม่ก็ตาม

ฯลฯ                   ฯลฯ
             [END PAGE 2]
             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๕
             [END PAGE 3]
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