B(auasad oo/ weee

vuiinauznIsuMNolfuaNENIImelnasag
(389 72¥38YAIENINNIUNATIINMTURUAUYRITFAN
NEINUNMIDAANAUMNINGT o wiiaUIzaNANYHANBNAY

]
=1

GRYT mmmmnmmmumuwm‘sﬁam dniede @'Ju‘i’lﬁ(ﬂ N W m&/

[

wobo 83UN mo HWAN bede MNHUNNUANLNITNMINgUNPaMIanTUJTamN

o

Wiz MIsUJUANENINNUNATEN W.A. beow AN HATIINTUHUAU UBY
=

C%

SgamlasumisdaiasSsuraliiasanasiadaunsdiinwinnunaudsmiouassdun

[

20NAIANSUDTANAUMNNINT o wisdszaranguaanau lealadlaUfudan
Wiz 3150y 035U HUAIIENINNUNATEY W.A. bEo NIAT) mo el soud

o

a

LﬂEI’J‘ZI'rN h ﬂSN‘VIa‘NLLa ﬁ]\i%?ﬂ‘l«!ﬂii'l‘b’ﬂﬁd']‘lﬂ,mﬂ?lﬂL‘Yl‘\]‘\]iﬂl,l,a auaﬂmswaﬂmmwa

Usznaumsiasan Fusngi nsuiiou wazdinnuiausiniauasssdunldauas
FamassendimssifiumsiietumseanmasuaSana UM e co uialszana
ﬂg]wuwﬂﬁﬁu LANAIIRY NaMAD NINTRUTLI MIpanAAeIFafid UM NN cm
witUszananguanediay admelaisAureanNem oo winssNIYAAIBUFUAIENS

< v

PNUNATDY W.A. WEmo LAFIUNNUNOUINKINUATIITINT LU IO S WHiN
Ussananguainanau widnoudmthigausuenarsuangiungualdiauans o
< A a4 a9 vo U MYa o a o o T AU @ v o & °
Wuanesadan suage DamuuesNauiutiuwe ungasuaide sullunmsmyue
BU{uAmsmadnasaslileawmw: Jshidavufudanuvaninasintnad liluunes
mo WAINIENFUAAISUJUANTMINNUNATEN W.A. benw

P v o P VY ad | a va

wWaliillulumuawnsualasnguanaghmeisujuansmsmelnases
Silnnugasramsuiudueassgamleslasusauninennganamsududuresgan
Jwam3ah Mivanmaisunialisundandumunes co uislszananguananiu
ANUHUANNNINT oo UHINIEBUYAAIBUJURNTNINNUNATEN WA, bemw

o

visala

AuENssNNII U UIRI1TNIINIUNAses LlanarsadeniSanad
innugesmsucuduressganm laadgunudinnugesiansuiuduyaesganiuay

u
v

v aa & v Y & a v & 1 = & o v

Hununsznsnnmalna(nsnidw) ludzuasdamaatauar wud fuszhunazdas
#wsanludiasdunaud damsaainanagludrnaninnyesnuznssunsHsUHUG
NFMINMNUNeTNINNIENBU AR UJUATEMIMNUNATES W.6. weme BuazN LA

nsasubinnsandidiumseslulavsala



G}

AULNIINMTIBUHURTIZNIMIUNATEIRNSAUIUET AU 1109 06
(0)° uWsENTIAAIBUJUANINNUIATEY WA, bene MrualrauznIsums

¥ 4

BufUAnsmImMeUnasasiisnnanthitlumslimuinmundmihidesumsufod
szt isuiTansmImanases mufidmiisews Teadifiunmsms
wé’nLﬂm%ﬁﬂmznssumﬁ%ﬂﬁﬂ’aimmimqﬂnmaqﬁmuﬂﬁ Fanaznssumsa e
wannawi lumsimusnn Blussidisuaaenssumsidujuaszmsmadnases 1eae
nannarinsiamUnm w.a. veco laglude o® MuualidmihieusEasiiaze
Usnwaemnthuhenufioudine darmwihmbsnuduaumslidaiacliensms
AMNIINMINgEI MR aELedaamznsTNMIIRNsANaal il Anunnezasdh
BT Maana ¢ winszstyaanna fa Q’ﬁi%éwmw%alé’%’uuauim%
srumamalnasawassglumssniumssdrnilagnelanmangning dafu dhuthitias
gadmUinmnneaznssumsa 16 deaududhuihinldsnnamungmnglumsdiiiums
athaniivadnale LtﬁaﬁﬁzymLﬁ'mﬁ'umsﬂﬁﬁ’ammwszsmﬁ’mtﬁa%%‘ﬂﬁﬂ'aiwmsmq
Unasess udnsdiilidmihiimeshinnudanamsusuduzesssamiléidudwinigls
snmmulsznanguinediou lumsdidiumsardaiaumaiingnainadmuall Gy
o

FamsavasdiinnugaamsuHuduzesigamiliaglugnnazesansnssumsis

Utanzmamednasasimazsulinansanla

(AWsTing az)

Laﬂﬁ%ﬂﬁﬁﬂiﬂzﬂﬁiﬂﬂﬂﬁﬂiﬁﬂﬁﬂﬁ

AT 00 ANNIINMFIBUJUANZMIMIUnATiENNINTHN Aedaluil
8% 8%

¥
va

(©) TdmuSnwmunhmibiinenumsUidanunsenslydailounyananina
Fagwa Wil muvannawineaznIsuMNsUHiansmImelnasasfvue
8% 8%

]
% v

4n o m'izlaﬁm%msnLﬁmﬁumsﬂﬁﬁamuwsﬁw waidil THdhwthileusGead
azvalinmiiudarhnihmhsnuiiaudaie

dammhmbsnuidiuanmsidazadiensmsaaznssumsnguiniiaaua
fanmznsINMIRNIANGB LY

snas ¢ luwseatyaai

8% 8%

“uthil” mangenuh UYAAD AMEUAAD 1IBlAYAAR Feldsnnansalasunauls
TsnnameUnasasesizlumssiiiumsataniheglamunguing lihasdumsiansuluszuy
M3 $53cvina viafamsauzasigvialifioa

8% 8%



AUNNUANLNITNAIING BN
NINYAN WEEE




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753944853
             0401-2548_ความเห็นฉบับเต็ม
             2025-07-31T06:54:13+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0401/2548 - บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง ข้อหารือของสำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาเกี่ยวกับการอายัดที่ดินตามมาตรา ๘๓ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน

เรื่องเสร็จที่ ๔๐๑/๒๕๔๘

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรื่อง  ข้อหารือของสำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา
เกี่ยวกับการอายัดที่ดินตามมาตรา ๘๓ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
			

สำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ผร ๓๔/๒๓๒๓ ลงวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๔๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือการปฏิบัติต
             ามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ความว่า ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาได้รับหนังสือร้องเรียนขอให้พิจารณาตรวจสอบกรณีเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดนครราชสีมาออกคำสั่งรับอายัดที่ดินตามมาตรา ๘๓ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน โดยไม่ได้ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๓๐ จึงให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง คือ กรมที่ดินและจังหวัดนครราชสีมาชี้แจงข้อเท็จจริงและส่งเอกสารหลักฐานเพื่อประกอบการพิจารณา ซึ่งปรากฏว่า กรมที่ดิน และสำนักงานที่ดินจังหวัดนครราชสีมาได้ชี้แจงข้อเท็จจริงรวม
             ถึงการดำเนินการเกี่ยวกับการออกคำสั่งรับอายัดที่ดินตามมาตรา ๘๓ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน แตกต่างกัน กล่าวคือ กรมที่ดินเห็นว่า การออกคำสั่งอายัดที่ดินตามมาตรา ๘๓ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน อยู่ภายใต้บังคับของมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ แต่สำนักงานที่ดินจังหวัดนครราชสีมา เห็นว่า มาตรา ๘๓ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่สอบสวนเอกสารหลักฐานที่ผู้ขอได้นำมาแสดง ถ้าเห็นสมควรเชื่อถือก็ให้รับอายัดไว้มีกำหนดสามสิบวันนับแต่วันที่สั่งรับอายัด อันเป็นการกำหนดวิธีปฏิบัติ
             ราชการทางปกครองไว้โดยเฉพาะ จึงไม่ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  
เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง สำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาโดยได้รับมอบหมายจากผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา จึงขอหารือว่า การออกคำสั่งรับหรือไม่รับอายัดที่ดินตามมาตรา ๘๓ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน จะต้องปฏิบัติตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม่

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ได
             ้พิจารณาข้อหารือของสำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาโดยมีผู้แทนสำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาและผู้แทนกระทรวงมหาดไทย(กรมที่ดิน)เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า มีประเด็นที่จะต้องพิจารณาในเบื้องต้นก่อนว่า ข้อหารือดังกล่าวอยู่ในอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  อันจะทำให้สามารถรับไว้พิจารณาดำเนินการต่อไปได้หรือไม่
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพิจารณาแล้ว เห็นว่า มาตรา ๑๑ (๒)  แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการท
             างปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กำหนดให้คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีอำนาจหน้าที่ในการให้คำปรึกษาแก่เจ้าหน้าที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ตามที่เจ้าหน้าที่ร้องขอ โดยดำเนินการตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองกำหนดไว้ ซึ่งคณะกรรมการฯ ได้กำหนดหลักเกณฑ์ในการให้คำปรึกษาไว้ในระเบียบคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ว่าด้วยหลักเกณฑ์การให้คำปรึกษา พ.ศ. ๒๕๔๑  โดยในข้อ ๓  กำหนดให้เจ้าหน้าที่เสนอเรื่องที่จะขอปรึกษาต่อหัวหน้าหน่วยงานที่ตนสังกัด เมื่อหัวหน
             ้าหน่วยงานเห็นสมควรให้ส่งเรื่องให้เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฏีกาเพื่อเสนอต่อคณะกรรมการฯพิจารณาต่อไป  ทั้งนี้ ความหมายของคำว่า “เจ้าหน้าที่” ตามมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว คือ ผู้ที่ใช้อำนาจหรือได้รับมอบให้ใช้อำนาจทางปกครองของรัฐในการดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามกฎหมาย ดังนั้น เจ้าหน้าที่ที่จะขอคำปรึกษาจากคณะกรรมการฯ ได้ ต้องเป็นเจ้าหน้าที่ที่ใช้อำนาจตามกฎหมายในการดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด แล้วมีปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ แต่กรณีนี้เจ้าหน้าที่ของสำนักง
             านผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภามิได้เป็นเจ้าหน้าที่ผู้ใช้อำนาจตามประมวลกฎหมายที่ดิน ในการดำเนินการอายัดที่ดินตามที่กฎหมายกำหนดไว้  ดังนั้น ข้อหารือของสำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาจึงไม่อยู่ในอำนาจของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองที่จะรับไว้พิจารณาได้


(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฏีกา
กรกฎาคม ๒๕๔๘
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