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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย
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กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่ wa... (ปรับปรุงกฎหมายลักษณะละเมิด) เพื่อประกอบการ
พิจารณาของคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งซาติ นั้น

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาร่างพระ  ราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว
มีข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้

๑. โครงสร้างของกฎหมายลักษณะละเมิด
แนวคิดของกฎหมายละเมิด คือ หากมีการกระทําใด ๆ ของบุคคลหรือการ
กระ ะทําที่อยู่ใน
             ความรับผิดของบุคคลแล้วก่อให้เกิดความเสียหายต่อบุคคลอื่น ผู้เด้รับความเสียหายนั้น
ซอบที่จะได้รับการเยียวยาโดยการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน หรือเรียกร้องให้ผู้ละเมิดปฏิบัติหรือ
ละเว้นปฏิบัติในลักษณะอื่น ๆ ซึ่งมีโครงสร้างของกฎหมาย ดั: ดังนี้
๑.๑ โครงสร้างตามกฎหมายลักษณะละเมิดที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน
แบ่งออกเป็น ๓ หมวด คือ หมวด ๑ ความรับผิดเพื่อละเมิด หมวด ๒
ค่าสินไหมทดแทนเพื่อละเมิด และหมวด ๓ นิรโทษกรรม โดยในแต่ละหมวดมีรายละเอียดสรุปได้
ดังต่อไปนี้
๑. หมวด ๑ ความรับผิดเพื่อละเมิด จะเป็นการกล่าวถึงหล
             ักเกณฑ์ทั่วไป
ของความรับผิดทางละเมิดในลักษณะต่าง ๆ ว่าเป็นเซ่นไรบ้าง ซึ่งได้แก่
- หลักเกณฑ์หรือลักษณะของการทําละเมิด (มาตรา ๕๒๐)
- การใช้สิทธิเกินส่วน (มาตรา cos)
- ความรับผิดกรณีที่กล่าวหรือไขข่าวแพร่หลายซึ่งข้อความอันฝ่าฝืน
ต่อความจริง (มาตรา ๕๒๓)
- ความรับผิดในการกระทําของบุคคลอื่น ได้แก่ ความรับผิดในผลแห่ง
การละเมิดของลูกจ้างในทางการที่จ้าง (มาตรา ๕๒๕ และมาตรา ๕๒๒) ความรับผิดของตัวการในผล
แห่งการละเมิดของตัวแทน (มาตรา coo) ความรับผิดของผู้ว่าจ้างทําของ (มาตรา ๕๒๕) ความรับผิด
ของบิดามารดาหรือ
             ผู้อนุบาลในการกระทําละเมิดของผู้เยาว์หรือของคนวิกลจริต (มาตรา ๕๒๑) wae
ความรับผิดของครู อาจารย์ ย์ นายจ้างหรือบุคคลอื่นในการกระทําละเมิดของผู้ไร้ความสามารถ (มาตรา ๕๓๐)
- ความรับผิดในความเสียหายที่เกิดขึ้นเพราะสัตว์ (มาตรา ๕๓๓)
- ความรับผิดในความเสียหายที่เกิดจากทรัพย์ ได้แก่ ความรับผิดใน
ความเสียหายอันเกิดจากโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่น (มาตรา ๕๓๕ และมาตรา ๕๓๕) ความรับ
ผิดในความเสียหายอันเกิดจากของตกหล่นหรือทิ้งขว้างจากโรงเรือน (มาตรา ๕๓๒๐) และความรับผิด
ในความเสียหายที่เกิดจากยานพาหนะหรือ
             ทรัพย์อันตราย (มาตรา ๕๓๓๐)๒. หมวด ๒ ค่าสินไหมทดแทนเพื่อละเมิด โดยจะเป็นการกล่าวถึงลักษณะ

ค่าสินไหมทดแทนและและการวินิจฉัยในการซดใช้ค่าสินไหมทดแทนในกรณีต่าง ๆ ว่าต้องดําเนินการ
อย่างไรบ้าง ซึ่งได้แก่

- ลักษณะของค่าสินไหมทดแทนและการวินิจฉัยในการซดใช้ค่าสินไหม
ฑดแทน (มาตรา ๕๓๕)

- การซดใช้ค่าสินไหมทดแทนในกรณีทรัพย์ถูกทําลายลงหรือการคืน
ทรัพย์ตกเป็นพันวิสัยหรือเสื่อมเสียลงโดยอุบัติเหตุ (มาตรา cane)

- การซดใช้ดอกเบี้ยในราคาทรัพย์ (มาตรา Ko)

- การซดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้ครองทรัพย์ (มาตรา ๕๕๑)

- ก
             ารซดใช้ค่าสินไหมทดแทนในกรณีที่ความเสียหายเกิดขึ้นเพราะ
ความผิดอย่างหนึ่งอย่างใดของผู้เสียหายด้วย (มาตรา ๕๕๒)

- การซดใช้ค่าสินไหมทดแทนกรณีทําให้ผู้อื่นตาย (มาตรา ๕๕๓ วรรคหนึ่ง
และวรรคสอง)

- การซดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อการขาดไร้อุปการะตามกฎหมาย
(มาตรา ๕๕๓ วรรคสาม)

- การซดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายแก่ร่างกายหรืออนามัย
(มาตรา ๕๕๕)

- การซดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อการที่ขาดแรงงาน (มาตรา ๕๕๕)

- การซดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายอันมิใช่ตัวเงิน (มาตรา ๕๕๐)

- การจัดการเพื่อใช้ชื่อเสียงกลับคื
             นมา (มาตรา ๕๕๓)

- อายุความ (มาตรา Kes)

๓. หมวด ๓ นิรโทษกรรม จะเป็นการกล่าวถึงลักษณะการกระทําาที่ถือว่า

ไม่เป็นละเมิดหรือการกระทําที่ไม่ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหาย ได้แก่

- การป้องกันและการกระทําตามคําสั่งอันซอบด้วยกฎหมาย (มาตรา ๕๕๕๑)

- การทําบุบสลายหรือทําลายทรัพย์ (มาตรา ๕๕๐)

- การใช้กําลังป้องกันสิทธิ (มาตรา ๕๕๑)

- สิทธิของผู้ครองอสังหาริมทรัพย์ที่จะจับสัตว์ของผู้อื่น (มาตรา ๕๕๒)

เมื่อพิจารณาโครงสร้างของกฎหมายลักษณะละเมิดดังกล่าวแล้ว จะเห็นได้ว่า

มีการกําหนดหมวดและเนื้อ
             หาที่ต่อเนื่องและเป็นระบบ กล่าวคือ ในหมวด ๑ จะกล่าวถึงหลักเกณฑ์
ทั่วไปของการรับผิดทางละเมิด และการกระทําในลักษณะใดบ้างที่มีผลต้องรับผิดในทางละเมิด
โดยเรียงลําดับจากความรับผิดในการกระทําของบุคคล ความรับผิดในความเสียหายที่เกิดขึ้นเพราะสัตว์
และความรับผิดในความเสียหายที่เกิดจากทรัพย์ ต่อมาในหมวด ๒ เป็นเรื่องค่าสินไหมทดแทนเพื่อ
การละเมิดในกรณีที่มีการกระทําละเมิดตามที่กําหนดในหมวด ๑ แล้ว จะต้องรับผิดตามที่กําหนดไว้
ในหมวด ๒ เซ่นไรบ้าง และในหมวด ๓ จะกําหนดให้การกระทําในลักษณะใดบ้างที่ไม่ถือว่าเป็น
ละ
             เมิด ซึ่งไม่ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหาย๑.๒ โครงสร้างตามร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (ปรับปรุงกฎหมายลักษณะละเมิด)
'ได้มีการปรับปรุงโครงสร้างใหม่ โดยแบ่งออกเป็น ๓ หมวด คือ หมวด ๑
ความรับผิดโดยละเมิด หมวด ๒ เหตุยกเว้นหรือลดหย่อนความรับผิด และหมวด ๓ ค่าสินไหม
ทดแทน ซึ่งมีรายละเอียดสรุปได้ดังต่อไปนี้
๑. หมวด ๑ ความรับผิดโดยละเมิด เป็นการกล่าวถึงลักษณะและ
หลักเกณฑ์ของการทําละเมิด โดยได้มีการแบ่งเป็นส่วน จํานวน ๓ ส่วน คือ ส่วนที่ ๑ ควา
             มรับผิด
ในความผิดของตนเอง ส่วนที่ ๒ บทสันนิษฐานความผิด และส่วนที่ ๓ ความรับผิดในการกระทําของ
บุคคลอื่น โดยในแต่ละส่วนมีสาระสรุบได้ดังนี้
(๑) ส่วนที่ ๑ ความรับผิดในความผิดของตนเอง ได้แก่
- หลักเกณฑ์หรือลักษณะของการทําละเมิด (มาตรา ๕๒๐)
- การใช้สิทธิเกินส่วน (มาตรา ๕๒๑)
- ความรับผิดอย่างลูกหนี้ร่วมในมูลหนี้ละเมิด โดยผู้เสียหาย
จะเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากผู้ทําละเมิดทุกคนหรือคนใดคนหนึ่งก็ได้ (มาตรา ๕๒๒)
- ความรับผิดของผู้ว่าจ้างทําของ (มาตรา ๕๒๓)
(๒) ส่วนที่ ๒ บทสันนิษฐานความผิด ได้แก่
- ความเสียห
             ายซึ่งเกิดจากการฝ่าฝืนบทบังคับแห่งกฎหมายโดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อจะปกป้องบุคคลอื่น (มาตรา ๕๒๕)
- ความเสียหายที่เกิดจากวัตถุหรือกิจการที่อยู่ภายใต้การควบคุม
ดูแลหรือบริหารจัดการของบุคคลใดที่มิได้ใช้ความระมัดระวังตามหน้าที่และพฤติการณ์จึงส่งผลให้วัตถุ
กิจการหรือกิจกรรมดังกล่าวค่อให้เกิดความเสียหายแค่ผู้อื่น (มาตรา ๕๒๕)
- ความรับผิดกรณีที่กล่าวหรือไขข่าวแพร่หลายซึ่งข้อความอันฝ่าฝืน
ต่อความจริง (มาตรา ๕๒๒)
- ความรับผิดในความเสียหายอันเกิดจากยานพาหนะหรือทรัพย์
อันตราย (มาตรา ๕๒๓)
- ความรับผิดในความเสีย
             หายอันเกิดจากกิจการหรือกิจกรรมที่อาจ
ก่อให้เกิดอันตราย (มาตรา ๕๒๕)
- ความรับผิดในความเสียหายอันเกิดจากโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้าง
อย่างอื่น (มาตรา ๕๒๑)
- ความรับผิดในความเสียหายอันเกิดจากของตกหล่นหรือทิ้งขว้าง
จากโรงเรือน (มาตรา ๕๓๐)
- ความรับผิดในความเสียหายที่เกิดขึ้นเพราะสัตว์ (มาตรา ๕๓๑)
(๓) ส่วนที่ ๓ ความรับผิดในการกระทําของบุคคลอื่น
- ความรับผิดในผลแห่งการละเมิดของลูกจ้างในทางการที่จ้าง
(มาตรา ๕๓๒ และมาตรา ๕๓๓)
- ความรับผิดของตัวการในผลแห่งการละเมิดของตัวแทน (มาตรา ๕๓๕)- ความรับผิดของบิดามาร
             ดาหรือผู้อนุบาลในการกระทําละเมิดของ
ผู้เยาว์หรือของคนวิกลจริต (มาตรา ๕๓๕)
- ความรับผิดของครู อาจารย์ นายจ้างหรือบุคคลอื่นในการกระทํา
ละเมิดของผู้เยาว์หรือผู้มีความผิดปกติทางกายหรือจิตใจหรือคนวิกลจริต (มาตรา ๕๓๒๐)
๒. หมวด ๒ เหตุยกเว้นหรือลดหย่อนความรับผิด เป็นเรื่องนิรโทษกรรม
ตามกฎหมายปัจจุบัน และได้นําหลักการใหม่มากําหนดไว้เพิ่มเติม เพื่อให้การกระทําดังกล่าวไม่ต้องรับ
ผิดซดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหาย ได้แก่
- การป้องกันและการกระทําตามคําสั่งอันชอบด้วยกฎหมาย (มาตรา ๕๓๕)
- การทําบุบสลายหรือทําล
             ายทรัพย์ (มาตรา ๕๓๑)
- การใช้กําลังป้องกันสิทธิของตนเองหรือผู้อื่น (มาตรา ๕๕๐)
- สิทธิของผู้ครองอสังหาริมทรัพย์ที่จะจับสัตว์ของผู้อื่น (มาตรา ๕๕๑)
- การกระทําโดยความยินยอมของผู้เสียหาย (หลักความยินยอมไม่เป็น
ละเมิด) (มาตรา ๕๕๒)
- การกระทําในกรณีผู้ต้องเสียหายสมัครใจเข้าทะเลาะวิวาทหรือสมัครใจ
เข้าร่วมกระทํากิจกรรมใดอันเป็นการฝ่าฝืนต่อกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีของประชาซน (มาตรา ๕๕๓)
- การนําหลัก Contributory fault มากําหนดไว้ โดยมีหลักการที่ว่า
ถ้าบุคคลใดก่อให้เกิดความเสียหายจะต้องรับผิดซดใช้ค่าเสียหา
             ยให้แก่ผู้เสียหาย แต่ถ้าผู้เสียหายมีส่วน
ผิดร่วมอยู่ด้วยต้องเอาส่วนผิดของผู้เสียหายมาหักลดลงตามส่วนถึงจะได้สัดส่วนพอเหมาะพอควรแก่
กรณี เป็นกรณีที่พิจารณาว่าใครผิดมากน้อยแค่ไหนก็หักลดกันไปตามสัดส่วน (มาตรา ce)
- ความรับผิดของผู้เชี่ยวชาญที่ศาลแต่งตั้งเพื่อให้ความเห็นประกอบการ
พิจารณาพฟิพากษาคดี (มาตรา cee)
๓. หมวด ๓ ค่าสินไหมทดแทน เป็นการกล่าวถึงลักษณะของค่าสินไหม
ทดแทน และต้องซดใช้ค่าสินไหมทดแทนในกรณีใดบ้าง ได้แก่
- ลักษณะของค่าสินไหมทดแทนและการวินิจฉัยในการซดใช้ค่าสินไหม
ฑดแทน (มาตรา ๕๕๐)
- การ
             ซดใช้ค่าสินไหมทดแทนในกรณีทรัพย์ถูกทําลายลงหรือการคืน
ทรัพย์ตกเป็นพันวิสัยหรือเสื่อมเสียลงโดยอุบัติเหตุ (มาตรา ๕๕๓)
- การซดใช้ดอกเบี้ยในราคาทรัพย์ (มาตรา ๕๕๑
- การซดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้ครองทรัพย์ (มาตรา ๕๕๕)
- การซดใช้ค่าสินไหมทดแทนกรณีทําให้ผู้อื่นตายและการซดใช้
ค่าสินไหมทดแทนเพื่อการขาดไร้อุปการะตามกฎหมายหรือตามความเป็นจริง (มาตรา ๕๕๐ )
- การซดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายแก่ร่างกายหรืออนามัย
(มาตรา ๕๕๑)
- การซดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อการที่ขาดแรงงาน (มาตรา ๕๕๒)
- การซดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื
             ่อความเสียหายอันมิใช่ตัวเงิน (มาตรา ๕๕๒/@)
- การกําหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษ (มาตรา ๕๕๒/๒)- อายุความละเมิด (มาตรา ๕๕๒/๓)

เมื่อได้พิจารณาโครงสร้างของร่างพระราชบัญญัติฯ แล้ว จะเห็นได้ว่า
มีการกําหนดโครงสร้างออกเป็นหมวดและส่วน โดยในหมวด ๑ ความรับผิดเพื่อละเมิด นั้น ได้แยก
ความรับผิดออกเป็นส่วนให้ขัดเจนยิ่งขึ้น ซึ่งประกอบด้วย ส่วนที่ ๑ ความรับผิดในความผิดของตนเอง
ส่วนที่ ๒ บทสันนิษฐานความผิด และส่วนที่ ๓ ความรับผิดในการกระทําของบุคคลอื่น สําหรับ
ในหมวด ๒ เหตุยกเว้นหรือลดหย่อนความรับผิด และหมวด ๓ ค่าสิ
             นไหมทดแทน นั้น ได้นําเอา
หลักการใหม่เข้ามากําหนดไว้หลายเรื่อง ซึ่งมีผลให้กฎหมายลักษณะละเมิดมีการพัฒนาและสอดคล้อง
กับสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป

๒. ความเหมือนและแตกต่างของโครงสร้างตามกฎหมายลักษณะละเมิดที่ใช้
บังคับอยู่ในปัจจุบันและตามร่างพระราชบัญญัติฯ
เมื่อพิจารณาสาระสําคัญแล้ว จะเห็นได้ว่า โครงสร้างของกฎหมายในส่วนที่
เหมือนกัน Aa มีการกําหนดหมวดเป็น ๓ หมวดเช่นเดียวกัน และในส่วนที่แตกต่างกันมีดังนี้
๒.๑ การกําหนดชื่อหมวดและส่วน
กฎหมายลักษณะ ะละเมิดที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีการคําหนด

             ซื่อหมวด คือ หมวด ๑ ความรับผิดเพื่อละเมิด หมวด ๒ ค่าสินไหมทดแทนเพื่อละเมิด และหมวด ๓
นิรโทษกรรม แต่ร่างพระราชบัญญัติฯ ได้แก้ไขซื่อหมวดให้แตกต่างไปจากเติม กล่าวคือ หมวด ๑
ความรับผิดโดยละเมิด หมวด ๒ เหตุยกเว้นหรือลดหย่อนความรับผิด และหมวด ๓ ค่าสินไหมทดแทน
รวมทั้งในหมวด ๑ ยังได้แบ่งออกเป็น ๓ ส่วน คือ ส่วนที่ ๑ ความรับผิดในความผิดของตนเอง ส่วนที่ ๒
บทสันนิษฐานความผิด และส่วนที่ ๓ ความรับผิดในการกระทําของบุคคลอื่น
๒.๒ การเรียงลําดับหมวดหรือส่วน
กฎหมายลักษณะละ ะเมิดที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีการกําหน
             ดหมวด
และเนื้อหาหรือสาระที่ต่อเนื่องและสอดรับกันอย่างเป็นระบบ แต่ในร่างพระ  ะราชบัญญัติฯ นั้น เห็นว่า
การเรียงลําดับหมวดหรือส่วนยังไม่ต่อเนื่องและสอดคล้อง เซ่น ในกรณีหมวด ๑ ความรับผิดโดยละเมิด
ควรนําเรื่องความรับผิดในการกระทําของบุคคลอื่น (ส่วนที่ ๓) มากําหนดต่อจากเรื่องความรับผิด
ในความผิดของตนเอง (ส่วนที่ ๑) และนําบทสันนิษฐานความผิด (ส่วนที่ ๒) มากําหนดเป็นส่วนที่ ๓
แทน เป็นต้น
๒.๓ การกําหนดเนื้อหาสาระในกฎหมาย ดังนี้
®. ความสัมพันธ์ของหมวดและ ian กล่าวคือ r กฎหมายลักษณะ
ละเมิดที่ใช้บังคับในปัจ
             จุบัน มีเนื้อหาสาระที่สัมพันธ์และสอดคล้องกับชื่อหมวดแล้ว สําหรับใน

ร่างพระราชบัญญัติฯ dy เห็นว่า บางมาตรามีเนื้อหาสาระไม่สัมพันธ์หรือสอดรับกับชื่อหมวด เช่น

- ส่วนที่ ๑ ความรับผิดในความผิดของตนเอง ในร่างมาตรา ๕๒๓
(ความรับผิดของผู้ว่าจ้างในการกระทําละเมิดของผู้รับจ้าง) นั้น เห็นว่า บทบัญญัติดังกล่าวเป็นเรื่อง
ความรับผิดเพื่อละเมิดจากการกระทําของบุคคลอื่น ซึ่งต้องกําหนดไว้ในส่วนที่ ๓ ความรับผิด
ในการกระทําของบุคคลอื่น

- ส่วนที่ ๒ บทสันนิษฐานความรับผิด เมื่อพิจารณาแล้ว จะเห็นได้
ว่า บทบัญญัติดังก
             ล่าวมีความสัมพันธ์กับส่วนที่ ๑ ความรับผิดในความผิดของตนเอง และส่วนที่ ๓

ความรับผิดในการกระทําของบุคคลอื่น โดยแยกออกจากกันเด็ดขาดมิได้ กล่าวคือ บทสันนิษฐานความรับผิด (ร่างมาตรา ๕๒๕ ถึงร่างมาตรา ๕๓๑) นั้น เป็นความรับผิดโดยละเมิด (ร่างมาตรา ๕๒๕
และร่างมาตรา ๕๒๒๐) และเป็นความรับผิดเพื่อความเสียหายอันเกิดจากทรัพย์ ซึ่งได้แก่ ความเสียหาย
อันเกิดจากวัตถุหรือกิจการที่อยู่ภายใต้การควบคุมดูแลหรือบริหารจัดการ (ร่างมาตรา ๕๒๕)
ความเสียหายอันเกิดจากยานพาหนะอันเดินด้วยกําลังเครื่องจักรกล (ร่างมาตรา ๕๒๓ วรรคหน
             ึ่ง)
ความเสียหายอันเกิดจากทรัพย์อันตราย (ร่างมาตรา ๕๒ วรรคสอง) ความเสียหายอันเกิดจาก
โรงเรือน สิ่งปลูกสร้างและต้นไม้ (ร่างมาตรา ๕๒๕ ) ความเสียหายลันเกิดจากของตกหล่นหรือทิ้ง
ขว้างจากโรงเรื่อน (ร่างมาตรา ๕๓๐) และความเสียหายที่เกิดจากสัตว์ (ร่างมาตรา ๕๓๑) ฉะนั้น
เมื่อกําหนดโครงสร้างโดยแยกออกจากกันอย่างซัดเจน จึงทําให้บทสันนิษฐานความผิดไปปรากฏอยู่ใน
ส่วนอื่นด้วย เซ่น ในส่วนที่ ๓ ความรับผิดในการกระทําของบุคคลอื่น ซึ่งได้แก่ ความรับผิดของบิดา
มารดาหรือผู้อนุบาลในการกระทําละเมิดของผู้เยาว์หรือคนวิกลจริ
             ต (ร่างมาตรา ๕๓๕) และความรับผิด
ของครู อาจารย์ นายจ้างหรือบุคคลอื่นในการกระทําละเมิดของผู้เยาว์หรือผู้มีความผิดปกติทางกาย
หรือจิตใจ หรือคนวิกลจริต (ร่างมาตรา ๕๓๒๐)  ดังนั้น การกําหนดส่วนในลักษณะเซ่นนี้ จึงทําให้เกิด
ความสับสนว่าบทบัญญัตินั้น ๆ เป็นเรื่องอะไร และควรกําหนดไว้ในส่วนใด

- ส่วนที่ ๓ ความรับผิดในการกระทําของบุคคลอื่น มี มีความเห็นว่า
การพิพากษาคดีความรับผิดเพื่อละเมิดและการกําหนดค่าสินไหมทดแทน (ร่างมาตรา ๕๓) นั้น มิใช่
เรื่องความรับผิดในการกระทําของบุคคลอื่น แต่เป็นบทบัญญัติที่กําหนดใ
             ห้การพิพากษาคดี
ความรับผิดเพื่อละเมิด และการกําหนดค่าสินไหมทดแทนไม่จําต้องดําเนินการตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายลักษณะอาญา

- หมวด ๒ เหตุยกเว้นหรือลดหย่อนความรับผิด ซึ่งเป็นบทบัญญัติ
ที่เกี่ยวข้องกับการได้รับยกเว้นหรือจํากัดความรับผิด โดยกฎหมายลักษณะละ  ะเมิดที่ใช้บังคับ
ในปัจจุบันได้บัญญัติเรื่องนี้ไว้ใน “  “นิรโทษกรรม” เห็นว่า เนื่อหาสาระของบทบัญญัติบางมาตรา
ในร่างพระ ะราชบัญญัติฯ ได้กําหนดไว้ไม่สัมพันธ์กัน เซ่น มาตรา ๕๕๐ (การใช้กําลังป้องกันสิทธิ) ซึ่ง
เป็นเรื่องเป็นการป้องกันสิทธิหรือคุ้มกันสิทธิ
             ของตนเองโดยซอบด้วยกฎหมาย เมื่อเป็นเรื่องโดยซอบ
ด้วยกฎหมายแล้ว ก การนั้นก็ไม่ผิดกฎหมาย ไม่เป็นละเมิด จึงไม่ต้องซดใช้ค่าเสียหาย แต่ร่างพระราชบัญญัติฯ
ได้เพิ่มเรื่อง “จําเป็น” เข้าไปด้วย ซึ่งเป็นเรื่องการกระทําที่ผิดกฎหมาย แต่กฎหมายกําหนดให้
การกระทํานั้นไม่ต้องรับผิด หรือในร่างมาตรา ๕๕๓ มีสาระสําคัญ คือ ผู้เสียหายสมัครใจเข้าทะเลาะ
วิวาทหรือสมัครใจเข้าร่วมกระทํากิจกรรมใดอันเป็นการผ่าฝืนต่อกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน แล้วได้รับความเสียหายเนื่องมาจากการกระทําของผู้ร่วมทะเลาะ วิวาทหรือร่วมกระทํา
             
กิจกรรมนั้น ศาลจะกําหนดค่าสินไหมทดแทนให้น้อยลงเพียงใดหรือจะไม่กําหนดให้เลยก็ได้ กรณีนี้
เป็นเรื่องที่ผู้เสียหายได้กระทําความผิดหรือมีความผิดอยู่ แต่กฎหมายกําหนดให้เป็นดุลพินิจของศาลที่
จะกําหนดค่าสินไหมทดแทนให้น้อยลงเพียงใดหรือจะไม่กําหนดให้เลยก็ได้ จึงเห็นว่า มีความแตกต่าง
จากนิรโทษกรรมซึ่งเป็นการกระทําที่ไม่ถือว่าเป็นละเมิดและไม่ต้องซดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่
ผู้เสียหาย หรือในร่างมาตรา ๕๕๕ ซึ่งเป็นบทบัญญัติเคี่ยวกับความรับผิดของผู้เชี่ยวชาญที่ศาลแต่งตั้ง
เพื่อให้ความเห็นประกอบการพิจารณาพิพากษาคดี
             ได้กระทําการโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่าง
ร้ายแรงในการให้ความเห็นที่เป็นเท็จหรือไม่เป็นไปตามมาตรฐานวิชาซีพ อันเป็นบทบัญญัติที่ลงโทษ
ผู้กระทําความผิดหรือผู้เชี่ยวชาญดังกล่าวโดยตรง จึงไม่ใช่เหตุยกเว้นหรือลดหย่อนความรับผิด เป็นต้น

- การปรับปรุงถ้อยคําในร่างมาตราต่าง ๆ บางกรณีทําให้เกิด
ความสับสน และไม่มีความซัดเจน เซ่น ร่างมาตรา ๕๒๐ การแก้ไขถ้อยคําจากคําว่า “โดยผิด
กฎหมาย” เป็นคําว่า “โดยมิชอบ” เห็นว่า อาจทําให้เกิดปัญหาในการพิจารณาวินิจฉัยว่ากรณีใดบ้างที่ถือว่าเป็นการกระทําโดยมิชอบ เนื่องจากล้อย
             คําดังกล่าวมีขอบข่ายการบังคับใช้ที่กว้างโดยมิได้มี
ขอบเขตหรือข้อจํากัดในการพิจารณาความหมายของคําดังกล่าว หรือกรณีตามวรรคสอง ที่กําหนด
ความหมายของคําว่า “ความเสียหาย” ตามวรรคหนึ่ง ว่าหมายถึงความเสียหายเช่นใดบ้าง และกรณีตาม
วรรคสาม ที่กําหนดความหมายของคําว่า “สิทธิอื่นใด” ตามวรรคสอง ว่าหมายความเซ่นไร นั้น เห็น
ว่า หากมีการกําหนดความหมายหรือคําจํากัดความไว้ในกฎหมายเพิ่มมากขึ้น จะทําให้ความหมาย
ของคําดังกล่าวแคบลง ซึ่งอาจไม่ตรงกับเจตนารมณ์ของการยกร่างกฎหมายที่ประสงค์ให้คําดังกล่าว
มีความหมายครอบคลุม
             ถึงสิทธิต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในสังคม หรือร่างมาตรา ๕๒๑ (การใช้สิทธิเกินส่วน)
ได้มีการกําหนดสิทธิเพิ่มเติม เซ่น การใช้สิทธิที่มีได้มุ่งหวังประโยชน์อันเป็นปกติธรรมดาแห่งสิทธิ
หรือการใช้สิทธิในลักษณะข่มเหงรังแก ล่วงเกิน คุกคาม ฯลฯ เมื่อพิจารณาแล้ว เห็นว่า การเพิ่มเติม
สิทธิดังกล่าว ทําให้เกิดความสับสนและอาจเคิดปัญญาในการตีความกฎหมายว่าสิทธิดังกล่าวนั้น
หมายความถึงกรณีใดบ้างและมีความหมายแตกต่างจากการกระทําละเมิดอย่างไร หรือร่างมาตรา
๕๓๕ วรรคสอง ที่กําหนดความหมายของคําว่า “ตัวแทน” ให้มีความหมายครอบคลุมถ
             ึงตัวแทน
โดยปริยาย ตัวแทนเชิด และการได้รับมอบหมายให้ทํากิจการงานใด ๆ แทนผู้อื่น หรือได้รับการใช้
หรือวานของเจ้าของกิจการงานนั้นด้วย เมื่อพิจารณาแล้ว เห็นว่า การใช้ถ้อยคําตามที่กําหนดไว้
ในมาตรา ๕๒๓ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ นั้น มีความหมายครอบคลุมถึงถ้อยคําที่แก้ไข
ปรับปรุงนี้แล้ว ดังนั้น จึงไม่จําเป็นต้องกําหนดไว้เพราะอาจทําให้เกิดความสับสนได้
๒. ร่างพระราชบัญญัติฯ ได้นําหลักการใหม่มากําหนดไว้ เซ่น

- ร่างมาตรา ๕๒๒ (บุคคลหลายคนก่อให้เกิดความเสียหายแก่
บุคคลอื่น) ได้เพิ่มเติมหลักการโดยกําหน
             ดให้บุคคลหลายคนที่ต่างกระทําจนเป็นเหตุให้ผู้อื่นได้รับ
ความเสียหายอันมิอาจแบ่งแยกได้ว่าส่วนไหนเกิดจากการกระทําของผู้ใดจะต้องร่วมกันรับผิดซดใช้
ค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายนั้นโดยไม่คํานึงว่าจะกระทําโดยจงใจหรือประมาณเลินเล่อ และ
กําหนดเพิ่มเติมให้ผู้เสียหายสามารถเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนทั้งหมดหรือบางส่วนจากผู้ต้องรับผิด
จากการกระทําละเมิดคนใดคนหนึ่งก็ได้ รวมทั้งกําหนดให้ศาลสามารถกําหนดให้ผู้ทําละเมิดคนใด
คนหนึ่งรับผิดตามส่วนแห่งการกระทําของเขาก็ได้ เพื่อแก้ไขปัญหาความไม่เป็นธรรมกรณีที่ผู้เสียหาย
             
มีความสัมพันธ์กับผู้ที่กระทําละเมิดร่วม

- ร่างมาตรา ๕๒๕ (ความเสียหายที่เกิดจากวัตถุหรือกิจการที่อยู่
ภายใต้การควบคุมดูแลหรือบริหารจัดการของบุคคลใด) ซึ่งเป็นการนําหลัก Res |05ล Loquiter
มากําหนดไว้ เพื่อคุ้มครองบุคคลจากวัตถุ กิจการหรือกิจกรรมที่ผู้ควบคุมดูแล หรือผู้บริหารจัดการ
ที่มิได้ใช้ความระมัดระวังตามหน้าที่และพฤติการณ์ส่งผลให้วัตถุ กิจการหรือกิจกรรมที่อยู่ภายใต้
การควบคุมนั้นก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้อื่น

- ร่างมาตรา ๕๕๒ (ความยินยอมของผู้เสียหายไม่เป็นละเมิด)
ซึ่งเป็นการนําหลักความยินยอ
             มมากําหนดไว้ เพื่อให้เกิดความซัดเจนเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ในการให้
ความยินยอม และให้บุคคลอื่นสามารถให้ความยินยอมแทนผู้เสียหายที่ไม่อยู่ในสภาวะที่จะให้
ความยินยอมได้ รวมทั้งให้ผู้เสียหายสามารถถอนคืนความยินยอมได้ตลอดเวลาไม่ว่าผู้เสียหาย
หรือบุคคลอื่นจะ  ะเป็นผู้ให้ความยินยอมแทนก็ตาม  ทั้งนี้ เพื่อมิให้นําการกระทําหลังจากนั้นมาล้างความยินยอมเป็นเหตุยกเว้นมิให้เป็นละเมิดได้อีก ซึ่งเป็นการเคารพหลักสิทธิในการแสดงเจตนาของ
ผู้เสียหาย

- ร่างมาตรา ๕๕๓ (ผู้เสียหายสมัครใจเข้าทะเลาะวิวาทหรือสมัครใจ
เข้าร่วมกระ ท
             ํากิจกรรมใดอันเป็นการฝ่าฝืนต่อกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน) ได้นําหลัก
ex turpi causa no oriter action มากําหนดไว้ เพื่อแสดงให้เห็นว่ากฎหมายลักษณะละ  เมิดนั้น
ไม่คุ้มครองผู้ได้รับความเสียหายจากการกระทําละเมิดที่เกิดขึ้นระหว่างการกระทําหรือดําเนินกิจกรรม
ซั่วร้ายที่กฎหมายไม่คุ้มครอง

- ร่างมาตรา ๕๕๕ (ผู้เสียหายมีส่วนผิดด้วย) ได้นําหลัก
Contributory Fault มาคําหนดไว้ เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผู้กระทําละเมิดในการรับผิดต่อ
ผู้เสียหาย

- ร่างมาตรา ๕๕๒ (ลักษณะค่าสินไหมทดแทน) ได้นําหลัก
Injunctio
             n Measure, Preventive, Restorative Measure และหลัก Declaration of right มากํ าหนดไว้
เพื่อกําหนดประเภทของค่าสินไหมทดแทนให้ขัดเจนขึ้น

- ร่างมาตรา ๕๕๒/๑ (ค่าสินไหมทดแทนที่ไม่ใช่ตัวเงิน) ได้ขยาย
ขอบเขตในการเรียกค่าสินไหมทดแทนที่ไม่ใช่ตัวเงินให้สอดคล้องกับความเสียหายที่ได้แก้ไขปรับปรุง
ตามที่กําหนดไว้ในร่างมาตรา ๕๒๐ วรรคสองและวรรคสาม รวมทั้งขยายสิทธิในการเรียกร้องค่า
สินไหมทดแทนไปยังสามี ภริยา บุพการีหรือผู้สืบสันดานในกรณีผู้เสียหายตายด้วย

- ร่างมาตรา ๕๕๒/๒ (ค่าเสียหายเชิงลงโทษ) ได้นําหลัก
ค่าเสีย
             หายเชิงลงโทษมากําหนดไว้ เพื่อให้ศาลสามารถกําหนดค่าเสียหายในเชิงลงโทษได้ อันส่งผลให้
กฎหมายลักษณะละเมิดนอกจากจะมีบทบาทเพื่อเยียวยาความเสียหายแล้ว ยังมีบทบาทในการ
ป้องค้นและยับยั้งมิให้มีการกระทําละเมิดในลักษณะร้ายแรงและเป็นพฤติกรรมที่ชั่วร้ายในสังคมช้้าอีก
รวมทั้งได้กําหนดจํานวนค่าสินไหมทดแทนที่ศาลมีอํานาจกําหนดเพื่อการลงโทษเพิ่มขึ้น ๒ เท่า โดยได้
นําแนวคิดมาจากพระราชบัญญัติส่งเสริมคุณภาพซีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐

๓. ร่างพระราชบัญญัติฯ มีการแค้ไขเพิ่มเติมเนื้อหาและถ้อยคําให้

แตกต่างไปจากกฎหมายที่ใช
             ้บังคับในปัจจุบัน เซ่น

- ร่างมาตรา ๕๒๐ (หลักเกณฑ์การละเมิด) ได้แก้ไขถ้อยคําว่า
“โดยผิดกฎหมาย” เป็นถ้อยคําว่า “โดยมิชอบ” รวมทั้งมีการกําหนดหรืออธิบายความหมายของ
คําว่า “ความเสียหาย” และ “สิทธิอื่น” เพิ่มเติมจากของเดิม

- ร่างมาตรา ๕๒๑ (การใช้สิทธิเกินส่วน) ได้เพิ่มเติม “การใช้สิทธิ
ซึ่งมีแต่จะให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอื่น” เป็นการกระทําอันมิชอบตามมาตรา ๕๒๐ รวมทั้ง
ได้เพิ่มเติมการใช้สิทธิที่ถือว่าเป็นกระทําอันมิซอบตามมาตรา ๕๒๐ ด้วย เซ่น การใช้สิทธิที่มิได้มุ่งหวัง
ประโยชน์อันเป็นปกติธรรมดาแห่งสิ
             ทธิ การใช้สิทธิในลักษณะข่มเหงรังแก ล่วงเกิน คุกคาม ฯลฯ

- ร่างมาตรา ๕๒๕ (ความเสียหายที่เกิดแต่การฝ่าฝืนบทบังคับ
แห่งกฎหมายใดอันประสงค์เพื่อจะปกป้องบุคคลอื่น) ได้แก้ไขให้ครอบคลุมถึงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและสวัสดิภาพของประชาซนด้วย- ร่างมาตรา ๕๒๒ (ความรับผิดของผู้กล่าวหรือไขข่าวซึ่งข้อความ
อันฝ่าฝืนต่อความจริง) ได้เพิ่มเติมบทยกเว้นความรับผิดของผู้กล่าวหรือไขข่าวซึ่งข้อความอันฝ่าฝืนต่อ
ความจริง ไม่ต้องรับผิดในกรณีที่พิสูจน์ได้ว่าตนมิได้รู้ว่าความนั้นไม่จริงและไม่อยู่ในฐานะที่ค
             วรจะรู้ได้

- ร่างมาตรา ๕๒ (ความเสียหายอันเกิดจากยานพาหนะหรือ
ทรัพย์อันตราย) ได้เพิ่มเติมถ้อยคําว่า “หรือโดยปริมาณหรือน้้าหนักของทรัพย์นั้น” เพื่อคุ้มครอง
ผู้เสียหายที่เกิดจากทรัพย์ที่แม้โดยสภาพไม่เป็นอันตราย แต่โดยปริมาณหรือโดยน้้าหนักของทรัพย์
อาจทําให้เกิดอันตรายด้วย รวมทั้งคําหนดวรรคสามขึ้นใหม่ เพื่อคุ้มครองบุคคลภายนอกที่ได้รับความ
เสียหายกรณีบุคคลสองฝ่ายต้องบทสันนิษฐานการละเมิดร่วม

- ร่างมาตรา ๕๒๕ (ความเสียหายที่เกิดจากโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้าง
อย่างอื่น) ได้เพิ่มเติมถ้อยคําว่า “อาคารสาธาร
             ณะ” เพื่อให้ครอบคลุมความรับผิดในส่วนอาคาร
สาธารณะ โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างระหว่างการก่อสร้าง รวมทั้งขยายความรับผิดไปยังบุคคลอื่น
ที่มีส่วนต้องรับผิด เพื่อให้เกิดความซัดเจนในความสัมพันธ์เรื่องความรับผิดระหว่างผู้ครอบครอง
เจ้าของ และผู้ก่อสร้างหรือจําหน่ายสิ่งปลูกสร้างด้วย

- ร่างมาตรา ๕๓๑ (ความเสียหายทีเกิดเพราะสัตว์) ได้เพิ่มเติม

ในครอบคลุมกรณีสัตว์ดุร้ายที่มีผู้นิยมนํามาเลี้ยงและไม่ให้การดูแลตามระดับความดุร้ายของสัตว์
รวมไปถึงควบคุมพฤติกรรมของเจ้าของสัตว์มิให้สละสิทธิความเป็นเจ้าของหรือนําสัต
             ว์ไปปล่อยทิ้งไว้
ในที่สาธารณะซึ่งอาจก่อให้เกิดอันตรายแก่บุคคลอื่นได้ ซึ่งเป็นการซ่วยป้องกันภัยให้แก่สังคม

- ร่างมาตรา ๕๓๕ (ความรับผิดของตัวการและตัวแทน) ได้มีการ
เพิ่มวรรคสอง เพื่อกําหนดนิยามของคําว่า “ตัวแทน” ให้มีความรอบคลุมและซัดเจนขึ้น

- ร่างมาตรา ๕๓๕ (ความรับผิดของบิดามารดาหรือผู้อนุบาล)
ได้เพิ่มเติมความโดยให้พิจารณาประวัติการอบรม เลี้ยงดู สั่งสอนของบิดามารดาและผู้อนุบาล
ประกอบมาตรฐานความระมัดระวังในการดูแล และรวมไปถึงการพิจารณาพฤติกรรมของเด็กด้วย

- ร่างมาตรา ๕๓๒ (ความรับผิดของครู อาจารย
             ์ นายจ้าง หรือ
บุคคลอื่น) ได้แก้ไขโดยกําหนดให้ครูบาอาจารย์ นายจ้าง หรือบุคคลอื่นซึ่งรับดูแลผู้เยาว์หรือผู้มี
ความผิดปกติทางกายหรือจิตใจ หรือคนวิกลจริตต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหาย
อันเกิดจากการกระทําของบุคคลดังกล่าว ซึ่งได้กระทําลงในระหว่างที่อยู่ในความดูแลของต้น เว้นแต่
มีข้อยกเว้นตามกฎหมาย

- ร่างมาตรา ๕๕๑ (การแก้ไขคําพิพากษา) ได้แก้ไขโดยขยาย
ระยะเวลาในการให้ศาลแค้ไขคําพิพากษาจาก ๒ ปี เป็น ๕ ปี

๒.๕ อายุความ
กฎหมายลักษณะละเมิดที่ใช้บังคับในปัจจุบันได้กําหนดให้สิทธิ

เรียกร้องค่
             าเสียหายอันเกิดแต่มูลละเมิดเป็นอันขาดอายุความเมื่อพ้น ๑ ปี แต่ร่างพระราชบัญญัติฯ

ได้ปรับปรุงโดยกําหนดอายุความเป็น ๒ ปี สํานักงานฯ เห็นว่า การขยายอายุความดังกล่าวมิได้ระบุ
แหล่งที่มาหรือมีหลักวิชาการมาสนับสนุนว่าเพราะเหตุใดจึงกําหนดเป็น ๒ ปี นอกจากนี้ การกําหนด
เพิ่มบทบัญญัติเกี่ยวกับข้อยกเว้นเรื่องอายุความสําหรับการกระทําละเมิดต่อชีวิต ร่างกาย สุขภาพ
aunty ซึ่งต้องใช้เวลาในการแสดงอาการต้องใช้สิทธิเรียกร้องภายใน ๓ ปี นับแต่วันที่รู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวผู้จะพึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน แต่ไม่เกิน ๑๐
              ปี นับแต่รู้ถึงความเสียหาย โดยได้นําแนวคิด
มาจากมาตรา om” แห่งพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผู้บริโภค wa. ๒๕๕๑ นั้น เห็นว่า
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผู้บริโภคฯ เป็นกฎหมายเฉพาะที่ตราขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้มี
ระบบวิธีพิจารณาคดีที่เอื้อต่อการใช้สิทธิเรียกร้องของผู้บริโภค อันเป็นการคุ้มครองผู้บริโภคที่ได้รับ
ความเสียหายให้ได้รับการแก้ไขเยียวยาด้วยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ แต่กฎหมายลักษณะ
ละเมิดเป็นบทบัญญัติที่ใช้บังคับเป็นการทั่วไป  ฉะนั้น การนํามาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีพิจารณา
คดีผู้บร
             ิโภคฯ มาปรับใช้ จึงอาจไม่บรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายในการคุ้มครองผู้เสียหาย
ตามกฎหมายลักษณะละเมิดได้ ดังนั้น การแก้ไขอายุความหรือการกําหนดข้อยกเว้นเรื่องอายุความ
สําหรับการกระทําละเมิดต่อขีวิต ร่างกาย สุขภาพ อนามัย ซึ่งต้องใช้เวลาในการแสดงอาการนั้น
จึงต้องพิจารณาสภาพเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งศึกษาหลักวิชาการต่าง ๆ ประกอบให้ครบถ้วนด้วย

๓. โครงสร้างตามกฎหมายลักษณะละเมิดที่ใช้บังคับในปัจจุบันและการแยก
โครงสร้างเป็นหมวดหรือส่วนที่ขัดเจนตามร่างพระราชบัญญัติฯ มีข้อดีและข้อเสียอย่างไร
สํานักงานฯ เห็นว
             ่า โครงสร้างตามกฎหมายลักษณะ ะละเมิดที่ใช้บังคับในปัจจุบัน
มีความเหมาะสมแล้ว โดยมีการกําหนดหมวดและเนื้อหาหรือสาระที่ต่อเนื่องและสอดรับกัน ซึ่งเป็น
โครงสร้างที่ไม่ซับซ้อน จึงทําให้ผู้อ่านได้เห็นภาพและมีความเข้าใจกฎหมายลักษณะละเมิดอย่างเป็น
ระบบ ส่วนโครงสร้างใหม่ตามร่างพระราชบัญญัติฯ นั้น ถึงแม้ว่าจะมีการกําหนดหมวดและแยกเป็น
ส่วนให้ชัดเจนว่าในแต่ละหมวดหรือแต่ละส่วนมีเนื้อหาสาระเข่นใดบ้างก็ตาม แต่ในการกําหนด
ดังกล่าวขาดความเชซื่อมโยงของกฎหมาย และมีเนื้อหาที่ไม่สอดรับกับซื่อหมวดหรือส่วน รวมทั้ง
ได้กํ
             าหนดเนื้อหาทับซ้อนกัน โดยเฉพาะเรื่องบทสันนิษฐานความรับผิด นอกจากจะได้กําหนดไว้ใน
ส่วนที่ ๒ แล้ว ยังได้มีการกําหนดในหมวดหรือส่วนอื่นอีกด้วย จึงเห็นได้ว่า เนื้อหาหรือสาระบางเรื่อง
ไม่สามารถแยกออกจากคันได้ขัดเจนว่าควรกําหนดไว้ในหมวดหรือส่วนใด ดังนั้น การกําหนด
โครงสร้างไว้อย่างซัดเจน จึงทําให้ผู้อ่านเคิดความสับสนได้ว่าเนื้อหาหรือสาระนั้นเป็นใด ซึ่งทําให้ยาก
ต่อการศึกษาและทําความเข้าใจ

๕. การเพิ่มเติมหลักการใหม่มีความจําเป็นและแตกต่างไปจากหลักการเดิม
หรือไม่ อย่างไร
โดยที่ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่
             มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่ .)
พ.ศ. ..., มีสาระสําคัญเป็นการแก้ไขหลักการของกฎหมายลักษณะละเมิดในหลายประการ สํานักงานฯ
พิจารณาแล้วมีข้อสังเกตในประเด็นหลักๆ ดังนี้

“มาตรา om ในกรณีความเสียหายเกิดขึ้นต่อชีวิต ร่างกาย สุขภาพ หรืออนามัยโดยของสารที่
สะสมอยู่ในร่างกายของผู้บริโภคหรือเป็นกรณีที่ต้องใช้การแสดงอาการ ผู้บริโภคหรือผู้มีอํานาจฟ้องคดีแทนผู้บริโภค
ต้องใช้สิทธิเรียกร้องภายในสามปีนับแต่วันที่รู้ถึงความเสียหายและรู้ตัวผู้ประกอบธุรกิจที่ต้องรับผิด แต่ไม่เกินสิบปี

นับแต่วันที่รู้ถึงคว
             ามเสียหาย๑๑

๕.๑. หลักการทั่วไปว่าด้วยละเมิด (ร่างมาตรา ๕๒๐)

บทบัญญัติว่าด้วยละเมิดทั่วไป ตามมาตรา ๕๒๐ แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ บัญญัติให้บุคคลต้องซดใช้ค่าสินไหมทดแทนในมูลละเมิดอันเป็นผลมาจากการกระทํา
ใดๆ ภายใต้องค์ประกอบของมูลละเมิด ดังนี้

๑) ผู้ใด

๒) จงใจหรือประมาทเลินเล่อ

๓) ทําต่อบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมาย และ

&) ให้เขาเสียหายถึงแก่ซีวิต ร่างกาย อนามัย เสรีภาพ ทรัพย์สินหรือสิทธิ
อย่างหนึ่งอย่างใด นั้น

สํานักงานฯ พิจารณาหลักการข้างต้นประกอบกับหลักการที่มีการเพิ่มเติม
ในร่างมาตรา ๕๒๐ ข
             องร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่ .)
Wa. .... แล้วมีข้อสังเกตในแต่ละประเด็นดังนี้

๑) การแก้ไขล้อยคําจากคําว่า “โดยผิดกฎหมาย” ซึ่งตัวบทภาษาอังกฤษ
ใช้คําว่า “ปทไลงห์น1” ตรงกับคําว่า “โดยมิชอบ” ในมาตรา ๕๒๑ แต่โดยที่นักนิติศาสตร์หรือศาลไทย
ก็ได้สร้างหลักกฎหมายไว้แล้วว่ามาตรา ๕๒๑ เป็นการขยายมาตรา ๕๒๐ คือการกระทําโดยมีสภาพ
ตามกฎหมาย แม้จะเกิดความเสียหายแค่บุคคลอื่นก็ไม่เป็นละเมิดตามมาตรา ๕๒๐ แต่อาจจะเป็น
การละเมิดตามมาตรา ๕๒๑ อันจะกล่าวในรายละเอียดต่อไป
มาตรา ๕๒๐ ที
             ่บังคับใช้ในปัจจุบัน เป็นคําว่า “โดยมิซอบ” ทั้งนี้
โดยเทียบเคียงหลักการจากต้นแบบของกฎหมายแพ่งเยอรมัน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้มีขอบข่าย
การบังคับใช้ที่กว้างขวางขึ้น du มีข้อสังเกตว่า ในการปฏิบัติหน้าที่ของศาลหรือเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง
ในการพิจารณาวินิจฉัยว่ากรณีใดบ้างที่ถือว่าเป็นการกระทําโดยมิซอบอาจเกิดปัญหาในข้อกฎหมาย
ในทางปฏิบัติ เนื่องจากถ้อยคําดังกล่าวมีขอบข่ายการบังคับใช้ที่กว้างโดยมีได้มีขอบเขตหรือข้อจํากัด
ในการพิจารณาความหมายของคําดังกล่าว ประกอบกับเมื่อพิจารณา Section ๕๒๓ (a)
แห่งประ
             มวลกฎหมายแพ่งเยอรมัน ซึ่งคําหนดว่า “(๑ A person wha, intentionally or negligently,
unlawfully injures the life, ...” แล้ว จะเห็นได้ว่า ประมวลกฎหมายแพ่งเยอรมันมีการกําหนดกรอบว่า
การกระทําที่เป็นการจงใจหรือประมาณเสินเล่อ นั้น ต้องเป็นการกระทําโดยผิดกฎหมาย
หรือโดยมิซอบด้วยกฎหมายเซ่นเดียวกับหลักการของมาตรา ๕๒๐ แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิซย์ปัจจุบัน ดังนั้น เพื่อให้มีความซัดเจนและไม่เกิดปัญหาการตีความ จึงเห็นว่าควรกําหนด
หลักการไว้ตามเดิมอันจะทําให้ศาลสามารถนําไปพิจารณาวินิจฉัยได้อย่างถูกต้องและเป็น
             มาตรฐาน
เดียวกัน
นอกจากนี้มีข้อสังเกตว่า การใช้ถ้อยคําว่า *โดยผิดกฎหมาย” ที่กําหนดไว้
ในมาตรา ๕๒๐ และถ้อยคําว่า “เป็นการอันมิชอบด้วยกฎหมาย” ในมาตรา ๕๒๑ นั้น กฎหมาย
มุ่งหมายที่จะแบ่งแยกลักษณะของการกระทําในมูลละเมิดออกจากกันอย่างซัดเจน กล่าวคือ
การกระทําอันเป็นละเมิดตามมาตรา ๕๒๐ เป็นกรณีที่เกิดจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาท
เลินเล่อต่อบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมาย ซึ่งหมายความว่า การกระทํานั้นจะต้องเป็นเรื่องที่ผิดกฎหมาย
ไม่ว่ากฎหมายแพ่งหรือกฎหมายอาญาก็ตาม ซึ่งหากผู้กระทํามีสิทธิหรือมีอํานาจกระทําได้
ตามกฎ
             หมาย ตามสัญญา ตามคําพิพากษา หรือได้รับความยินยอมโดยซอบแล้ว การกระทํานั้น
ย่อมไม่เป็นละเมิดตามมาตรา ๕๒๐ ในขณะที่การกระทําอันเป็นละเมิดตามมาตรา ๕๒๑ เป็นกรณีale

ของการกระทําโดยมีสิทธิที่จะกระทําได้ แต่การใช้สิทธิมีลักษณะเกินส่วน กล่าวคือ การใช้สิทธิ
อันมีแต่จะเกิดความเสียหายแก่ผู้อื่นนั้น ซึ่งคําว่า “สิทธิ” ตามมาตรา ๕๒๑ ย่อมหมายถึงอํานาจ
อันซอบธรรมที่กฎหมายรองรับ ซึ่งการใช้สิทธิดังกล่าวโดยปกติย่อมไม่ถือเป็นการกระทําที่ผิดกฎหมาย
ตามมาตรา ๕๒๐ แต่เมื่อใดที่ผู้กระทําที่มุ่งจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุ
             คคลอื่นด้วย จึงจะถือว่า
เป็นการใช้สิทธิเกินส่วน สําหรับล้อยคําว่า “ซึ่งจะมีแต่ให้เกิดเสียหาย” หมายถึง แม้การกระทําดังกล่าว
เป็นการใช้สิทธิของตนอันซอบธรรมที่กฎหมายรับรอง และไม่เป็นการผิดกฎหมาย แต่หากการใช้สิทธิ
ดังกล่าวผู้กระทํามุ่งต่อผลคือความเสียหายแก่ผู้อื่นฝ่ายเดียว ย่อมถือเป็นการอันมิขอบด้วยกฎหมาย
ที่ผู้กระทําต้องรับผิดในมูลละเมิด โดยหากผู้กระทํามุ่งที่จะก่อประโยชน์แม้จะกระทบถึงคนอื่นบ้าง
ค็คงถือเป็นธรรมดาของการใช้สิทธิ ไม่เป็นละเมิด จึงเห็นได้ว่า การพิจารณาว่าข้อเท็จจริงอย่างใด
เป็นการใช้สิ
             ทธิเกินส่วนตามมาตรา ๕๒๑ นั้น เป็นดุลพินิจซึ่งศาลจะพิจารณาจากข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น
ลักษณะความเสียหาย และความมุ่งหมายของผู้กระทําละเมิดเป็นสําคัญ  ดังนั้น หากได้พิจารณาแล้ว
ปรากฏความว่ามีเหตุอันถือว่าเป็นการกระทําที่ผิดกฎหมายย่อมเป็นละเมิดตามมาตรา ๕๒๐
แต่ถ้าผลการพิจารณาได้ความว่าเป็นการใช้สิทธิเคินส่วนอันถือเป็นการกระทําที่มิซอบด้วยกฎหมาย
ย่อมเป็นละเมิดตามมาตรา ๕๒๑ ซึ่งความมุ่งหมายของผู้ทําละเมิดและองค์ประกอบของความผิด
ในมูลละเมิดอันเป็นพื้นฐานของการพิจารณากําหนดค่าเสียหายของศาลในแต่ละมาตราย่อมแต
             กต่างกัน
ออกไป ดังนั้น การแก้ไขถ้อยคําในร่างมาตรา ๕๒๐ เป็นคําว่า “โดยมิชอบ” จะเป็นผลให้ลักษณะการกระทํา
ของมูลละเมิดในมาตรา ๕๒๐ และมาตรา ๕๒๑ มีได้แบ่งแยกความมุ่งหมายของผู้ทําละเมิดและองค์ประกอบ
ของความผิดในมูลละเมิดอย่างที่บังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน แต่เป็นการขยายความให้การกระทํา
อันเป็นการใช้สิทธิเกินส่วนตามมาตรา ๕๒๑ เป็นส่วนหนึ่งขององค์ประกอบของความผิดในมูลละเมิด
ตามมาตรา ๕๒๐ แทน ซึ่งอาจทําให้เจตนารมณ์ของกฎหมายที่ประสงค์จะกําหนดให้ลักษณะความผิด
ในมูลละเมิดที่เกิดจากการกระทําที่เป็นการใช้สิทธิเกินส
             ่วนเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม

๒) การเพิ่มเติมขอบเขตความเสียหายที่เกิดจากมูลละเมิด (ร่างมาตรา ๕๒๐
วรรคสอง และ  วรรคสาม) อันเป็นการนําหลักการมาจากสิทธิขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักร” โดยมีการเพิ่มเติม ความเสียชายแก่จิตใจ ความเสียหายแก่ชื่อเสียงและเกียรติยศ

“มาตรา ๓๒ บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย
ฯสฯ                              ฯสฯ
มาตรา ๓๕ สิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง ตลอดจนความเป็นอยู่ส่วนตัว
ย่อมได้รับความคุ้มครอง
การกล่าวหรือใขข่าวแพร่หลายซึ่งข้อความหรือภาพไม
             ่ว่าด้วยวิธีใดไปยังสาธารณชน อันเป็น
การละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง หรือความเป็นอยู่ส่วนตัวจะกระทํามิได้
เว้นแต่กรณีที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ
บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับความคุ้มครองจากการแสวงประโยชน์โดยมิชอบจากข้อมูลส่วนบุคคล
ที่เลี่ยวกับตน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ
มาตรา ๕๑ สิทธิของบุคคลในทรัพย์สินย่อมได้รับความคุ้มครอง ขอบเขตแห่งสิทธิและการ
จํากัดสิทธิเช่นว่านี้ย่ อมเป็นโปตามที่กฎหมายบัญญัติ
การสืบมรดกย่อมได้รับความคุ้มครอง สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกย่อมเป็นไปตามที
             ่กฎหมายบัญญัติ
มาตรา ๕๓ บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแข่งขัน
โดยเสรือย่างเป็นธรรม
ฯสฯ                              ฯสฯความเสียหายอันเกิดจากการกระทบถึงสิทธิในครอบครัว ความเป็นอยู่ส่วนตัว สิทธิในการประกอบ
อาชีพการงาน สิทธิอื่นใดซึ่งรวมถึงประ ะโยชน์ที่แม้มิได้มีกฎหมายบัญญัติคุ้มครองไว้โดยชัดแจ้งแต่เป็น
สิทธิประโยชน์ที่บุคคลพึงมีพึงได้ในสังคม รวมทั้งสิทธิต่างๆ ของทารกในครรภ์มารดา ซึ่งสํานักงานฯ
มีข้อสังเกตว่า ข้อดีของการนํารายละเอียดของความเสียหายมากําหนดไว้ในบทบัญญัติของก
             ฎหมาย
คือ ลักษณะความเสียหายจากมูลละเมิดมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้นและสอดคล้องกับบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แต่ข้อเสียของการเขียนกฎหมายในลักษณะดังกล่าว คือ
การกําหนดรายละเอียดนั้นอาจทําให้การตีความกฎหมายมีข้อจํากัดและแคบเกินไป และสิทธิ
บางประการสามารถอาศัยการตีความตามถ้อยคําที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕๒๐ ได้อยู่แล้ว (โดยเฉพาะ
ถ้อยคําว่า “สิทธิอย่างหนึ่งอย่างใด” ซึ่งเป็นความเสียหายประเภทสุดท้ายที่นอกเหนือไปจากสิทธิใน
ซีวิตร่างกาย อนามัย เสรีภาพ และทรัพย์สิน) ดังนั้น จึงเห็นว่า ควรกําหนดขอบเขตล
             ักษณะ
ความเสียหายเพิ่มเติมเฉพาะกรณีที่บทบัญญัติมาตรา ๕๒๐ ปัจจุบันไม่สามารถตีความให้ครอบคลุม
ถึงความเสียหายนั้นได้ตามวัตถุประสงค์ของการซดใช้ค่าสินไหมทดแทนในมูลละเมิด เซ่น
ความเสียหายต่อจิตใจ ชื่อเสียง เกียรติยศ ซึ่งเป็นความเสียหายที่ไม่อาจคํานวณเป็นตัวเงินได้ซัดเจน
แน่นอนอย่างกรณีความเสียหายต่อร่างกาย อนามัย หรือทรัพย์สิน เป็นต้น
๕.๒. การใช้สิทธิเกินส่วน ตามมาตรา ๕๒๑ (ร่างมาตรา ๕๒๑)

ตํารา หรือคําอธิบาย “ละเมิด” ของปรมาจารย์หลายท่านจะอธิบาย
บทบัญญัติมาตรา ๕๒๑ ว่าจะต้องอ่านควบกับมาตรา ๕ “...ในการใ
             ช้สิทธิแห่งตนต้องกระทําการ
โดยสุจริต” (bonne fidés) การแก้ไขโดยใส่เหตุการณ์เฉพาะเรื่องเข้าไปแทนจะทําให้ตัวบทซัดเจนขึ้น
ก็จริงแต่จะแคบลงและหลักเรื่องการใช้สิทธิโดยสุจริตตามมาตรตา ๕ จะหายไปจากมาตรา ๕๒๑ นี้

หลักการเรื่องการใช้สิทธิเกินส่วนตามมาตรา ๕๒๑ แห่งประ ะมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ คือ การใช้สิทธิซึ่งหมายถึงการกระทําโดยมีอํานาจฉันซอบธรรมที่กฎหมายรับรอง มิ มิสิทธิ
ตามสัญญา มีหน้าที่ หรือมีความสัมพันธ์บางประการ แต่การใช้สิทธินั้นมีแต่จะให้เกิดเสียหายแก่บุคคล
อื่น ซึ่งหมายถึง เป็นการกลั่นแกล้งโดยผ
             ู้กระทํามุ่งต่อผลคือความเสียหายแก่ผู้อื่นฝ่ายเดียว การใช้สิทธิ
เช่นว่านั้นย่อมถือว่าเป็นการใช้สิทธิเกินส่วนตามมาตรา ๕๒๑ ถือว่ามิซอบด้วยกฎหมาย เป็นละเมิด
แต่หากผู้กระทํามุ่งที่จะก่อให้เกิดประโยชน์แม้การกระทํานั้นจะกระทบถึงผู้อื่นอยู่บ้างก็ถือว่าเป็น
ธรรมดาของการใช้สิทธิ ไม่เป็นละเมิด

หลักการของร่างมาตรา ๕๒๑ ของร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ..., เป็นการเพิ่มเติมลักษณะของการกระทําที่ถือ
เป็นการใช้สิทธิเกินส่วนสองกรณี ได้แก่

๑) การใช้สิทธิที่มีได้มุ่ง
             หวังประโยชน์อันเป็นปกติธรรมดาแห่งสิทธินั้น

สํานักงานฯ พิจารณาแล้วมีข้อสังเกตว่า “ *การใช้สิทธิที่มิได้มุ่งหวัง

ประโยชน์อันเป็นปกติธรรมดาแห่งสิทธิ” นั้น ย่อมหมายถึง การใช้สิทธิที่ผู้กระทํามุ่งหมายให้เกิด
ความเสียหายใดๆ ที่นอกเหนือไปจากการใช้สิทธิอันเป็นปกติ เช่น เจ้าหนี้ตามคําพิพากษานําหมาย
บังคับคดีไปนํายืดทรัพย์ของลูกหนี้ตามคําพิพากษา ในวันที่ลูกหนี้ตามคําพิพากษาเข้าพิธีมงคลสมรส
ซึ่งการกระทําในลักษณะดังกล่าวเป็นการใช้สิทธิตามกฎหมาย แต่หากพิจารณาได้ว่าเจ้าหนี้
ตามคําพิพากษามุ่งหวังให้ลูกหนี้ตา
             มคําพิพากษาได้รับความอับอาย เสียซื่อเสียง ย่อมถือว่าเป็น
การกระทําที่มิได้มุ่งหวังประโยชน์อันเป็นปกติธรรมดา ซึ่งข้อเท็จจริงตามตัวอย่าง เห็นว่า ย่อมถือเป็น
การใช้สิทธิซึ่งมีแต่จะให้เกิดเสียหายแก่บุคคลอื่น อันถือเป็นการใช้สิทธิเกินส่วนตามมาตรา ๕๒๑๓๑๕

อยู่แล้ว  ดังนั้น การขยายขอบเขตของการใช้สิทธิเกินส่วนตามถ้อยคําดังกล่าวนี้ แม้จะมีการกําหนด
เพิ่มเติมไว้หรือไม่ก็มิได้ทําให้ขอบเขตของหลักการเรื่องการใช้สิทธิเกินส่วนตามมาตรา ๕๒๑
เปลี่ยนแปลงไป
๒) การใช้สิทธิในลักษณะข่มเหงรังแก ล่วงเกิน คุกคาม หรือก่อใ
             ห้เกิด
ความเดือดร้อนรําคาญแก่บุคคลอื่นเกินกว่าที่ควรคาดหมายได้
สํานักงานฯ พิจารณาแล้วมีข้อสังเกตว่า การเพิ่มเติมลักษณะของ
การกระทําละเมิดให้ครอบคลุมถึงการใช้สิทธิในลักษณะข่มเหง รังแก ล่วงเกิน คุกคาม แม้จะมีข้อดี
ที่ทําให้เกิดความซัดเจนและครอบคลุมมากขึ้น โดยเฉพาะข้อเท็จจริงในบางกรณีที่ผู้กระทํามีสิทธิ
หรือมีอํานาจที่จะกระทําได้ตามความสัมพันธ์บางประการ เซ่น ผู้บังคับบัญชามีสิทธิและอํานาจเหนือ
ผู้ใต้บังคับบัญชา หรือพนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจดําเนินการตามกฎหมาย เป็นต้น แต่หากพิจารณา
ลักษณะของการกระท
             ําที่เป็นการข่มเหง รังแก ล่วงเกิน คุกคาม ย่อมเป็นการกระทําที่ผู้กระทําจงใจ
ให้เกิดความเสียหายแก่ผู้อื่นโดยผิดกฎหมายอยู่ในตัว อันถือเป็นความผิดในมูลละเมิดทั่วโปตามมาตรา
๕๒๐ อยู่ด้วยแล้ว ดังนัน การที่นําหลักการดังกล่าวมากําหนดไว้ในเรื่องการใช้สิทธิเกินส่วนอีก
จึงอาจมีผลเสียที่ทําให้เกิดความซ้้าข้อนและอาจก่อให้เกิดความสับสนในการบังคับใช้กฎหมาย
และการตีความ
นอกจากนี้ ด้วยเหตุผลดังที่ได้ขี้แจงในข้อ ๕.๑ ว่า หากหลักการเรื่อง
การใช้สิทธิเกินส่วนตามร่างมาตรา ๕๒๑ มีลักษณะเป็นบทขยายการกระทําอันมิชอบตามร่าง
             มาตรา
๕๒๐ จะเป็นผลให้ลักษณะการกระทําของมูลละเมิดในมาตรา ๕๒๐ และมาตรา ๕๒๑ มีได้แบ่งแยก
ความมุ่งหมายของผู้ทําละเมิดและองค์ประกอบของความผิดในมูลละเมิดอย่างที่บังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน
แต่กลับเป็นการขยายความให้การกระทําอันเป็นการใช้สิทธิเกินส่วนตามร่างมาตรา ๕๒๑ เป็นส่วน
หนึ่งขององค์ประกอบของความผิดในมูลละเมิดตามร่างมาตรา ๕๒๐ แทน ซึ่งเป็นผลให้ไม่สามารถ
แบ่งแยกได้ซัดเจนว่า การกระทําอย่างไรเป็นเรื่องละเมิดทั่วไป และการกระทําอย่างไรเป็นการใช้สิทธิ
เกินส่วน อันทําให้หลักการเรื่องการใช้สิทธิเกินส่วนไม่มีที่
             ใช้ตามความมุ่งหมายของประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ในปัจจุบัน
eon. การฝ่าฝืนกฎหมายที่ประสงค์จะปกป้องบุคคลอื่น ตามมาตรา ๕๒๒
(ร่างมาตรา ๕๒๕)
หลักการของมาตรา ๕๒๒ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เป็นบท
สันนิษฐานว่าผู้ฝ่าฝืนบทบังคับแห่งกฎหมายที่มีวัตถุประ สงค์เพื่อปกป้องบุคคลอื่น หากความเสียหาย
เกิดขึ้นจากการฝ่าฝืนเซ่นนั้น ผู้นั้นเป็นผู้ทําละเมิด
โดยส่วนที่ ๒ บทสันนิษฐานความรับผิด ร่างมาตรา ๕๒๕ ของร่างพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ... ซึ่งเพิ่มเติมหลักการของมาตร
             า ๕๒๒
ขึ้นใหม่ ดังนี้
a) เพิ่มเติมหลักการเกี่ยวกับบทสันนิษฐานความผิดในกรณีฝ่าฝืนบทบังคับ
แห่งกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์เพื่อปกป้องสิ่งแวดล้อม หรือสวัสดิภาพของประชาชน
สํานักงานฯ พิจารณาแล้วเห็นด้วยกับหลักการดังกล่าว เนื่องจาก
การเพิ่มเติมหลักการในเรื่องนี้จะ ก่อให้เกิดผลดีแก่การซดใช้ค่าสินไหมทดแทนในมูลละมิดอันเกิดจาก
การกระทําใดๆ ที่เป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมายที่ประสงค์จะคุ้มครองสิ่งแวดล้อมหรือสวัสดิภาพ
ของประชาชน ให้ชัดเจนมากยิ่งขึ้นOe

๒) การเพิ่มเติมบทบัญญัติในการให้ผู้กระทําผิดสามารถพิสูจน์เ
             พื่อปฏิเสธ
ความรับผิดตามบทสันนิษฐาน
สํานักงานฯ พิจารณาแล้วเห็นด้วยกับหลักการดังกล่าว เนื่องจาก
บทสันนิษฐานความผิดตามมาตรา ๕๒๒ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ถือเป็นบท
สันนิษฐานให้ผู้กระทําต้องรับผิดตามความเสียหายโดยเคร่งครัด (Strict Liability) ที่หากผู้กระทํานั้น
ได้กระทําโดยฝ่าฝืนบทบังคับแห่งกฎหมายแล้วมีความเสียหายเกิดขึ้น และผู้เสียหายเพียงพิสูจน์ว่า
ความเสียหายที่เกิดขึ้นมีความสัมพันธ์กับการกระทําละเมิด ก็เพียงพอให้บุคคลนั้นก็ต้องรับผิดในมูล
ละเมิดแม้ว่าบุคคลนั้นจะมิได้กระทําโดยจงใจหรือประมาท
             เลินเล่อก็ตาม โดยหากผู้กระทําจะหลุดพัน
จากบทสันนิษฐานดังกล่าวจะต้องพิสูจน์ให้เห็นว่า ตนมิได้กระทําการอันเป็นการฝ่าฝืนบทบังคับ
แห่งกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์เพื่อปกป้องบุคคลอื่นนั้น ในขณะที่มิได้กําหนดให้ผู้กระทําสามารถพิสูจน์ว่า
ความเสียหายนันเกิดจากเหตุสุดวิสัย หรือเกิดเพราะ  ความผิดของผู้ต้องเสียหายนั้นเอง  ดังนั้น
การเพิ่มเติมถ้อยคําในลักษณะดังกล่าว จะทําให้เกิดความซัดเจนยิ่งขึ้น
๕.๕ ความรับผิดของครูอาจารย์ นายจ้าง หรือบุคคลอื่นซึ่งรับดูแลฯ ตามมาตรา
๕๓๐ (ร่างมาตรา ๕๓๒๐)
หลักการตามมาตรา ๕๓๐ แห่งป
             ระมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
กําหนดความรับผิดของผู้มีหน้าที่ดูแลผู้ไร้ความสามารถ ในความเสียหายที่เกิดจากการทําละเมิด

ee

Ad

Dm

ของผู้1รความสามารถในทํานองเดียวกับมาตรา ๕๒๕ แต่แตกต่างกันตรงที่มาตรา ๕๓๐ มีการกําหนด
ตัวผู้มีหน้าที่ดูแลซึ่งได้แก่ครูอาจารย์ นายจ้าง หรือบุคคลอื่นซึ่งรับดูแลบุคคลผู้ไร้ความสามารถ
โดยต้องร่วมรับผิดกับผู้ไรัความสามารถในการละเมิดที่ผู้โร้ความสามารถได้กระทําลงในระหว่างที่อยู่
ในความดูแลของตน หากตนมิได้ใช้ความระมัดระวังตามสมควร ซึ่งร่างมาตรา ๕๓๒ ของเมื่อพิจารณา
ร่างมาตรา ๕๓๒ 
             ของร่างพระราชบัญญัติแค้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่ .)
wa. ... ได้แก้ไขเปลี่ยนแปลงหลักการเดิมอยู่ ๒ ประการ กล่าวคือ

a) บุคคลที่ได้รับการดูแล กล่าวคือ มาตรา ๕๓๐ บัญญัติให้บุคคลที่ได้รับ
การดูแล คือบุคคลผู้ไร้ความสามารถ ซึ่งหมายความว่า ต้องเป็นบุคคลที่ศาลมีคําสั่งให้เป็นผู้ไร้ความสามารถ
ก่อน จึงจะเข้าเงื่อนไขตามมาตรานี้ แต่ร่างมาตรา ๕๓๒๐ บัญญัติให้บุคคลที่ได้รับการดูแล 'ได้แก่ ผู้เยาว์
หรือผู้ที่มีความผิดปกติทางกายหรือจิตใจ หรือคนวิกลจริต ซึ่งหมายความว่า ผู้ที่มีความผิดปกติ

ทาง
             กายหรือจิตใจ หรือคนวิกลจริตนั้น ไม่จําเป็นต้องให้ศาลสั่งเป็นคนไร้ความสามารถก็ได้ ดังนั้น
บุคคลที่ได้รับการดูแลตามร่างมาตรา ๕๓๐ จึงมีความหมายครอบคลุมบุคคลที่กว้างกว่ามาตรา ๕๓๐

๒) ความรับผิดของผู้มีหน้าที่ดูแล กล่าวคือ มาตรา ๕๓๐ บัญญัติให้บุคคล
ผู้รับดูแลต้องรับผิดร่วมกับผู้ไร้ความสามารถ ถ้าพิสูจน์ได้ว่าบุคคลนั้น ๆ มิได้ใช้ความระมัดระวัง
ตามสมควร แต่ร่างมาตรา ๕๓๐ บัญญัติให้บุคคลผู้รับดูแลต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อ
ความเสียหายแต่เพียงผู้เดียว ถ้าหากพิสูจน์ได้ว่าบุคคลนั้น ๆ มิได้ใช้ความระมั
             ดระวังตามสมควร
ดังนั้น ความรับผิดของผู้ดูแลตามร่างมาตรา ๕๓๒๐ จึงมีความเข้มงวดกว่ามาตรา ๕๓๐

ซึ่งเมื่อพิจารณาความแตกต่างของมาตรา ๕๓๐ และร่างมาตรา ๕๓๒๐ แล้ว
เห็นว่า หลักการที่มีการแคก้ไขเพิ่มเติมมีทั้งข้อดีและข้อเสีย กล่าวคือ บทบัญญัติของกฎหมายจะ ะเป็น
ผลดีในการบังคับให้บุคคลผู้รับดูแลต้องใช้ความระมัดระวังในการดูแลผู้เยาว์หรือผู้ที่มีความผิดปกติ
ทางกายหรือจิตใจ หรือคนวิกลจริตเพิ่มขึ้นกว่าเดิม อันจะทําให้เกิดความปลอดภัยแก่บุคคลดังกล่าว

และป้องกันมิให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลภายนอกมากยิงขึ้น รวมทั้ง
             กฎหมายบัญญัติให้บุคคลaD

ที่ได้รับการดูแลครอบคลุมถึงผู้เยาว์หรือผู้ที่มีความผิดปกติทางกายหรือจิตใจ หรือคนวิกลจริตซึ่งศาล
ไม่ได้สั่งให้เป็นคนไร้ความสามารถด้วย แต่อย่างไรก็ดี การที่กฎหมายขยายความรับผิดให้ครูอาจารย์
นายจ้าง หรือบุคคลอื่นซึ่งรับดูแลต้องรับผิดซดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายแต่เพียงผู้เดียว
ถ้าหากพิสูจน์ได้ว่าบุคคลนั้น ๆ มิได้ใช้ความระมัดระวังตามสมควร นั้น อาจทําให้เกิดข้อเสีย
ในทางปฏิบัติทีผู้รับดูแลผู้เยาว์ หรือผู้ที่มีความผิดปกติทางกายหรือจิตใจ หรือคนวิกลจริตอาจมี
จํานวนจํากัดม
             ากขึ้นหรือหากมีย่อมเป็นผลให้การประ ะกอบกิจการที่เกี่ยวข้องกับการดูแลผู้เยาว์
หรือผู้ที่มีความผิดปกติทางกายหรือจิตใจ หรือคนวิกลจริต มีการคิดค่าจ้างในอัตราที่สูงหรือกําหนด
เงื่อนไขในการรับดูแลมากขึ้น เนื่องจากบุคคลดังกล่าวมีโอกาสในความรับผิดในทางละ ะเมิดที่สูงขึ้น
จากเดิม ด้วยเหตุนี้ เมื่อหลักการที่เพิ่มเติมก่อให้เกิตภาระแก่ผู้รับดูแลเพิ่มขึ้นในขณะที่ ะที่ความรับผิด
ที่กฎหมายกําหนดกลับมีความเคร่งครัดมากยิ่งขึ้น จึงจําเป็นต้องพิจารณาถึงภาระหน้าที่ตามกฎหมาย
และความรับผิดให้มีสัดส่วนที่เหมาะสมและไม่เ
             ป็นปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายจนเกินสมควร
ประกอบด้วย
๕.๕ การทําละเมิดร่วมกัน ตามมาตรา ๕๓๒ (ร่างมาตรา ๕๒๒)

หลักการในมาตรา ๕๓๒ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กําหนดให้
การร่วมกันทําละเมิด เป็นการกระทําของบุคคลโดยมีเจตนาร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นตัวการ ผู้ใช้
ผู้สนับสนุน หรือผู้ยุยงส่งเสริมหรือช่วยเหลือ โดยเมื่อความเสียหายเกิดขึ้นจากการร่วมคันทําละเมิด
ทุกคนต้องรับผิดเต็มจํานวน ทั้งนี้ ไม่ว่าผู้ทําละเมิดคนใดจะทําความเสียหายมากหรือน็อยกว่า
อีกคนหนึ่งก็ตาม และผู้เสียหายสามารถจะเลือกฟ้องคนใดคนหนึ่งให้ต้องรับ
             ผิดเต็มจํานวนก็ได้
ซึ่งเมื่อผู้ทําละเมิดคนหนึ่งใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหายแล้วย่อมไล่เบี้ยจากอีกคนหนึ่งตามส่วน
ที่ต้องรับผิดได้ (ตามหลักการรับช่วงสิทธิของเจ้าหนี้ มาตรา ๒๒๒)

หลักการในเรื่องนี้กําหนดไว้ในร่างมาตรา ๕๒๒ ของร่างพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... โดยเพิ่มเติมหลักการในสองเรื่อง
‘aun

๑ ความรับผิดในมูลละเมิดจากความเสียหายที่มีอาจแบ่งแยกได้ตามมาตรา ๕๓๒

ร่างมาตรา ๕๒๒ เพิ่มเติมหลักการเกี่ยวกับกรณีที่มีผู้ทําละเมิดหลายคน

โดยต่างคนต่างประมาทก
             ่อให้เกิดความเสียหายที่มิอาจแบ่งแยกได้ว่าความเสียหายส่วนไหนเกิดจาก
การกระทําของคนใด ซึ่งหลักการของมาตรา ๕๓๒ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์นั้นไม่ถือว่า
เป็นการทําละเมิดร่วมคัน ดังนั้น จึงไม่อาจนําหลักการเรื่องลูกหนี้ร่วมตามมาตรา ๓๐๑ มาใช้กับ
กรณีข้อเท็จจริงดังกล่าวได้ ซึ่งการเพิ่มเติมหลักการดังกล่าวจะเป็นผลให้การบังคับหลักกฎหมาย
เรื่องการทําละเมิดร่วมกันตามมาตรา ๕๓๒ มีความซัดเจนและสามารถบังคับใช้ได้สะดวกยิ่งขึ้น

สํานักงานฯ ได้พิจารณาหลักการดังกล่าวแล้วมีข้อสังเกตว่า หลักการของ
การทําละเมิดร่วมก
             ันตามมาตรา ๕๓๒ ได้กําหนดสาระสําคัญไว้ซัดเจนว่ากรณีข้อเท็จจริงเซ่นใด
ถือเป็นการทําละเมิดร่วมกันหรือไม่ ซึ่งในกรณีข้อเท็จจริงที่ความเสียหายเกิดจากการทําละเมิด
ของบุคคลมากว่าหนึ่งคนโดยต่างฝ่ายต่างประมาทเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายที่มิอาจแบ่งแยกได้ว่า
ความเสียหายส่วนไหนเกิดจากการกระทําของคนใด กรณีเซ่นนี้หลักการของมาตรา ๕๓๒ ไม่ถือเป็น
การทําละเมิดร่วมกัน แต่ในการพิจารณาค่าสินไหมทดแทนในกรณีนี้ศาลจะมีอํานาจในการพิจารณา
กําหนดความเสียหายตามควรแก่พฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งละเมิดตามมาตรา ๕๓๕ โดยอาจให้
ร่ว
             มรับผิดหรือแบ่งส่วนรับผิดได้ตามพฤติการณ์ ซึ่งหากแยกความเสียหายได้ก็จะให้ตางฝ่ายต่างรับผิดae

ในความเสียหายนั้น แต่ถ้าหากแยกความเสียหายไม่ได้ก็อาจให้ร่วมรับผิดได้ตามมาตรา ๕๓๕ ซึ่งมิใช่
ให้ร่วมรับผิดตามมาตรา ๕๓๒ ดังนั้น การเพิ่มเติมหลักการในร่างมาตรา ๕๒๒ นี้ แม้จะมีข้อดี
ที่ทําให้การบังคับหลักกฎหมายเรื่องการทําละเมิดร่วมกันมีความซัดเจนและสามารถบังคับใช้ได้
สะดวกยิ่งขึ้น แต่ก็มีข้อเสียที่ทําให้ในกรณีความเสียหายใดๆ ที่เกิดจากการทําละเมิดโดยผู้กระทํา
มากกว่าหนึ่งคน ถือเป็นการทําละเมิดร่วมกันและต้องรั
             บผิดร่วมกันอย่างลูกหนี้ร่วมในทุกกรณีไป ทั้งนี้
โดยไม่จําเป็นต้องพิจารณาถึงพฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งละเมิดนั้น หรือลักษณะของความเสียหายนั้น
ว่าแบ่งแยกได้หรือไม่อีกต่อไป
๒) ความสัมพันธ์ระหว่างผู้เสียหายกับผู้ที่ต้องรับผิดบางราย

ร่างมาตรา ๕๒๒ วรรคสอง กําหนดให้ผู้ได้รับความเสียหายสามารถ
เรียกร้องค่าสินไหมทดแทนไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนจากผู้ทําละเมิดร่วมกันทุกคนหรือเพียงคนหนึ่งคนใด
ก็ได้ เว้นแต่โดยพฤติการณ์แห่งคดีจะปรากฏว่ามีความสัมพันธ์ระหว่างผู้เสียหายกับผู้ที่ต้องรับผิด
บางคนในลักษณะที่ควรจะแบ่ง
             ส่วนความรับผิดซอบแต่ละคนออกจากกันเพื่อความเป็นธรรม
แก่ผู้ที่ต้องรับผิดคนอื่นๆ ทั้งนี้ โดยศาลจะเป็นผู้วินิจฉัยให้ผู้ที่ต้องรับผิดแต่ละคนรับผิดตามส่วน
แห่งการกระทําของตนก็ได้ ทั้งนี้ เพื่อแก้ปัญหาความไม่เป็นธรรมในกรณีที่ผู้เสียหายมีความสัมพันธ์กับ
ผู้ทําละเมิดร่วม

สํานักงานฯ พิจารณาแล้วเห็นว่า หลักการในเรื่องดังกล่าวเป็นการนํา
แนวความคิดมาจากแนวบรรทัดฐานคําพิพากษาของศาลต่างประเทศและการนําหลักดังกล่าวมา
บังคับใช้ในบทบัญญัติของกฎหมายไทยยังมีความไม่ซัดเจนและผู้บังคับใช้กฎหมายมีความเข้าใจ
ที่แตกต่างก
             ันออกไป ดังนั้น จึงเห็นว่าการเพิ่มเติมหลักการในเรื่องดังกล่าวนี้ไว้ในประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยละเมิดจําเป็นต้องพิจารณาอย่างรอบคอบ

๕.๒ ความเสียหายอันเกิดจากสัตว์ ตามมาตรา ๕๓๓ (ร่างมาตรา ๕๓๑)
ร่างมาตรา ๕๓๑ ของร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณิชย์ (อบับที่ ..) wa. .... ได้เพิ่มเติมหลักการของมาตรา ๕๓๓ แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ ซึ่งกําหนดให้ครอบคลุมถึงความรับผิดในกรณีความเสียหายที่เกิดจากสัตว์ดุร้ายนั้น
โดยกําหนดให้เจ้าของสัตว์หรือบุคคลผู้รับเลี้ยงไว้แทนเจ้าของจํ
             าเป็นต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่
ฝ่ายที่ต้องเสียหายเพื่อความเสียหายอย่างใด ๆ ลันเกิดจากสัตว์นั้น สํานักงานฯ พิจารณาแล้วเห็นด้วย
กับหลักการดังกล่าว แต่มีข้อสังเกตเล็กน้อย Aa การขยายขอบเขตให้ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
ให้แก่ผู้ต้องเสียหายแม้ว่าความเสียหายนั้นจะเกิดขึ้นภายหลังหลุดพันจากการดูแลหรือพันกรรมสิทธิ์
ของตนไปแล้วนั้น แม้หลักการในเรื่องนี้จะเป็นประโยชน์แก่กรณีข้อเท็จจริงที่สามารถกําหนดตัวบุคคล
ที่ต้องรับผิดให้ครอบคลุมถึงกรณีสัตว์ดุร้ายที่มีผู้นิยมนํามาเลี้ยงและไม่ให้การดูแลตามระดับความดุ
             ร้าย
ของสัตว์แล้วอ้างถึงการสละสิทธิความเป็นเจ้าของหรือนําสัตว์ไปปล่อยในที่สาธารณะให้เป็นสัตว์
ที่ไม่มีเจ้าของ (res ทนเมินร) ซึ่งการกระทําในลักษณะดังกล่าวอาจก่อให้เกิดอันตรายหรือความเสียหาย
แก่บุคคลอื่นภายหลัง แต่บทบัญญัติดังกล่าวยังมีความไม่ซัดเจนเกี่ยวกับช่วงระยะเวลาที่คงมีผลบังคับ
ใช้ให้บุคคลที่เกี่ยวข้องยังคงต้องรับผิดอย่างไรบ้าง กล่าวคือ ในกรณีของเจ้าของสัตว์ที่มอบกรรมสิทธิ์
ในสัตว์นั้นให้แก่บุคคลอื่น หรือกรณีของผู้รับเลี้ยงรับรักษาไว้แทนเจ้าของแล้วส่งมอบคืนให้แก่เจ้าของ
หากกรณีความเสียหายเก
             ิดขึ้นภายหลัง ความรับผิดของเจ้าของ เจ้าของร่วม หรือผู้ดูแลรักษาแทน๑๕

เจ้าของจะคงอยู่หรือไม่ เพียงไร และซ่วงระยะเวลาใดที่จะถือเป็นการหลุดพันจากการดูแลรักษาหรือ
พันกรรมสิทธิ์ของตนไปแล้ว ซึ่งกรณีอาจก่อให้เกิดปัญหาในการตีความและการบังคับใช้กฎหมาย
ได้เซ่นกัน

๕.ซ ความเสียหายอันเกิดจากสิ่งของตกหล่นจากโรงเรือน ตามมาตรา ๕๓๒
(ร่างมาตรา ๕๓๐)

โดยหลักในเรื่องความเสียหายอันเกิดจากสิ่งของตกหล่นจากโรงเรือน

ตามมาตรา ๕๓๒๐ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กําหนดให้ “บุคคลผู้อยู่ในโรงเรือน” ต้อง
รับผิดชอบในความเส
             ียหายอันเกิดเพราะของตกหล่นจากโรงเรือนนั้น หรือเพราะทิ้งขว้างของไปตก
ในที่อันมิควร เนื่องจากลักษณะของการกระทําละเมิดตามมาตรานี้มักเกิดจากการกระทําของผู้อยู่ใน
โรงเรือนโดยตรงไม่ว่าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อซึ่งอาจเป็นผู้ครองโรงเรือนหรือเจ้าของหรือไม่ก็ได้
ซึ่งกรณีจะแตกต่างจากความเสียหายที่เกิดจากโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่น ตามมาตรา ๕๓๕
ซึ่งเป็นกรณีของความเสียหายที่เกิดจากทรัพย์ อันได้แก่โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างนั้น จึงกําหนดให้
ความรับผิดตกแก่ผู้ครองหรือเจ้าของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้าง

ในข
             ณะที ร่างมาตรา ๕๓๐ ของร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... กําหนดหลักการให้ในกรณีความเสียหายที่เกิดจาก
สิ่งของตกหล่นจากโรงเรือน อาควรสาธารณะ หรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นนั้น “ผู้ครองโรงเรือน” หรือ
“เจ้าของ” จะต้องรับผิดชอบซดใช้ค่าสินไหมทดแทน ซึ่งในประเด็นนี้ สํานักงานฯ พิจารณาแล้ว
เห็นด้วยคับการขยายความให้รวมไปถึงอาคารสาธารณะ เพื่อให้ครอบคลุมความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น
แต่มีข้อสังเกตว่า การกําหนดให้ “ผู้ครองโรงเรือน” หรือ “เจ้าของ” เป็นผู้ต้องรับผิดชอบซด
             ใช้
ค่าสินไหมทดแทนนั้นเป็นบทสันนิษฐานให้บุคคลต้องรับผิดที่เคร่งครัดมากกว่าที่กําหนดไว้ในหลักการ
ของมาตรา ๕๓๒ เนื่องจาก หากกรณีที่เกิดความเสียหายขึ้น “ผู้ครองโรงเรือน” หรือ “เจ้าของ”
จะต้องรับผิดในทุกกรณีไป ในขณะที่หลักการตามมาตรา ๕๓๒ กําหนดให้บุคคลที่ต้องรับผิดเป็น
*ผู้อยู่ในโรงเรือน” ซึ่งมีขอบเขตในการดีความที่ยืดหยุ่นกว่า ซึ่งอย่างไรจะถือว่าบุคคลใดเป็นผู้อยู่ใน
โรงเรือนถือเป็นปัญหาข้อเท็จจริงที่ต้องพิจารณาจากความเสียหายที่เกิดขึ้นเป็นเรื่องๆ ไป ซึ่งกรณีอาจ
หมายถึง “ผู้ครองโรงเรือน” หรือ “เจ้าขอ
             ง” หรือไม่ก็ได้
๕.๕ เหตุยกเว้นหรือลดหย่อนความรับผิด (ร่างหมวด ๒ ร่างมาตรา ๕๓๕ ถึง
ร่างมาตรา ๕๕๑)
สาระสําคัญของหมวด ๒ เหตุยกเว้นหรือลดหย่อนความรับผิด ของ
ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่ ..) wa. ....

ได้เปลี่ยนแปลงซื่อหมวดจาก “นิรโทษกรรม” เพื่อไม่ให้เกิดความสับสนกับชื่อหมวดในประมวล
กฎหมายอาญา ซึ่งเมื่อพิจารณาประกอบกับหลักการเรื่องนิรโทษกรรมในประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ว่าด้วยละเมิด จะเห็นได้ว่า นิรโทษกรรมเป็นเอกสิหธิที่ผู้กระทําได้จงใจกระทําให้บุคคลอื่น
เสียหาย 
             แต่การกระทําดังกล่าวไม่เป็นละเมิด ไม่ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน เนื่องจากกฎหมาย
ให้อํานาจกระทําได้โดยเหตุแห่งการป้องกัน และกระทําตามคําสั่งอันขอบด้วยกฎหมาย ซึ่งการป้องกัน

รั         จ          vd        ayer
นั้นสามารถจําแนกออกได้เป็น ๕ กรณ ได้แก่Oe

o) ป้องคันภยันตรายที่เกิดจากการละเมิดกฎหมาย (มาตรา ๕๕๐๑)

๒) ป้องกันภัยสาธารณะ (มาตรา ๕๕๐)

on) ป้องกันภัยเอกซนโดยอุกเฉิน (มาตรา ๕๕๐)

«) ป้องกันสิทธิ (มาตรา ๕๕๑) และ

๕) ป้องคันสัตว์ (มาตรา ๕๕๒)

ซึ่งการป้องกันโดยขอบด้วยกฎหมายนั้น ประมวลกฎหมายแ
             พ่งและพาณิชย์
มีได้ให้ความหมายไว้ แต่มีความหมายเซ่นเดียวกับการป้องกันตามมาตรา ๒๕ แห่งประมวลกฎหมาย
อาญา ซึ่งจะถือเป็นการป้องกันโดยซอบด้วยกฎหมายนั้นจะต้องมีภยันตรายที่จะเกิดขึ้นอันเป็น
การละเมิดต่อกฎหมาย และภยันตรายนั้นใกล้จะถึง ซึ่งผู้กระทําได้ป้องกันโดยพอสมควรแก่เหตุ
ซึ่งผลของการป้องกันโดยซอบด้วยกฎหมายย่อมทําให้การกระทํานั้นไม่เป็นความผิด ไม่เป็นละเมิด
และไม่ต้องซดใช้ค่าสินไหมทดแทน ความเสียหายที่เกิดขึ้นตกเป็นบาปเคราะห์อยู่แก่ผู้เสียหายเอง
ซึ่งกรณีจะแตกต่างไปจากการกระทําโดยจําเป็นตามมาตรา ๒ แห่ง
             ประมวลกฎหมายอาญา
ที่กําหนดให้การกระทําโดยจําเป็นนั้นเป็นเรื่องที่ผู้กระทําความผิดด้วยความจําเป็นเพราะอยู่ในที่บังคับ
หรือภายใต้อํานาจที่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงขัดขีนได้ หรือเพราะเพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นพ้นจากภยันตราย
ที่ใกล้จะถึงและไม่สามารถหลีกเลี่ยงให้พันโดยวิธีอื่นใดได้ ซึ่งผลของการกระทําโดยจําเป็นนั้นกฎหมาย
ถือว่าการกระทํานั้นเป็นความผิด แต่ผู้กระทําไม่ต้องรับโทษ ด้วยเหตุนี้ สํานักงานฯ จึงมีข้อสังเกต
ในร่างมาตรา๕๕๐ ที่ได้มีการนําหลักการเรื่องจําเป็นมากําหนดไว้ ซึ่งแตกต่างไปจากหลักการ
เรื่องนิวโท
             ษกรรมเดิมที่กล่าวเฉพาะแต่หลักเรื่องป้องกันเท่านั้น ซึ่งแม๊ผลของการป้องคันและ
การกระทําโดยจําเป็นจะเป็นอย่างเดียวกันคือผู้กระทําไม่ต้องรับผิดในมูลละเมิด แต่สาระสําคัญและ
หลักการของทั้งสองเรื่องมีรายละเอียดที่แตกต่างคันออกไปอย่างขัดเจน จึงเห็นว่าการเพิ่มเติม
หลักการเรื่องการกระทําโดยจําเป็นในร่างมาตรา ๕๕๐ ควรพิจารณาอย่างรอบคอบ เพื่อให้เกิดความ
ซัดเจนและไม่เกิดปัญหาการบังคับใช้กฎหมายและการตีความในอนาคต

๕๓หลักความยินยอมไม่เป็นละเมิด (Volenti non fit injuria) (ร่างมาตรา ๕๕1๒)

ร่างมาตรา ๕๕๒ ของร่างพ
             ระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ได้เพิ่มเติมหลักความยินยอมไม่เป็นละเมิดมาบัญญัติไว้ให้ซัดเจน
โดยจําแนกเป็น

๑) การให้ความยินยอมโดยซัดแจ้ง (informed consent) กล่าวคือ
ผู้เสียหายรู้ถึงข้อมูลอันเป็นสาระสําคัญของการกระทําและผลของการกระทําโดยขัดแจ้งแล้วได้ยินยอม
ให้บุคคลใดกระทําการนั้นโดยสมัครใจ (voluntarily given) และการให้ความยินยอมนั้นต้องไม่เป็น
การต้องห้ามซัดแจ้งโดยกฎหมาย หรือขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาซน
(ร่างมาตรา ๕๕๒ วรรคหนึ่งและ
             วรรคสอง)

๒) การให้ความยินยอมแทนผู้เสียหาย (presumed consent) กล่าวคือ
บุคคลอื่นสามารถให้ความยินยอมแทนผู้เสียหายที่อยู่ในสภาวะที่ไม่สามารถให้ความยินยอมเองได้
โดยการให้ความยินยอมแทนผู้เสียหายนั้นต้องคํานึงประโยชน์สูงสุดของผู้เสียหายตามหลักวิญญูซน
ซึ่งถ้อยคําว่า “บุคคลอื่น” ไม่จํากัดแต่เฉพาะคู่สมรส ผู้ปกครอง ผู้ใช้อํานาจปกครอง ผู้อนุบาลหรือ
ผู้พิ กักษ์เท่านั้น (ร่างมาตรา ๕๕๒ วรรคสาม)๓) การถอนคืนความยินยอม (right to withdraw consent) กล่าวคือ
เสียหายสามารถถอนคืนความยินยอมได้ตลอดเวลา ทั้งนี่ ไม่ว่าจ
             ะเป็นการให้ความยินยอมโดย
เสียหายเองหรือบุคคลอื่นที่ให้ความยินยอมแทนผู้เสียหายก็ตาม ทั้งนี่ เพื่อมิให้นําการกระทําภายหลัง

nee eRe

ที่มีการถอนคืนความยินยอมมาใช้เป็นเหตุยกเว้นความรับผิดทางละเมิด และเคารพหลักการแสดง
เจตนาของผู้เสียหาย (ร่างมาตรา ๕๕๒ วรรคสี่)

โดยหลักความยินยอมไม่เป็นละเมิด ปัจจุบันมิได้มีการกําหนดไว้ในประมวล
กฎหมายแพ่งแลพาณิชย์ แต่โดยหลักในการพิจารณาคดีของศาลว่าการกระทําใดๆ เป็นการทําละเมิด
หรือไม่ศาลจะพิจารณาประเด็นเรื่องความยินยอมภายใต้หลักเกณฑ์” โดยสรุปดังนี้

a) ผู้เสียหายยินย
             อมให้กระทําหรือยอมต่อการกระทําหรือเสี่ยงเข้ารับ
ความเสียหายลันถือว่าเป็นการยินขอมรับผลเสียหายที่จะเกิดขึ้นแก่ตนเองหรือไม่

๒) การให้ความยินยอมนั้นต้องเป็นไปโดยสมัครใจ ปราศจากการฉ้อฉล
หลอกลวจง ข่มขู่ หรือสําคัญผิด โดยปกติแล้วต้องให้แก่ผู้กระทําโดยตรง เว้นแต่บางกรณีอาจให้
ความยินยอมโดยเจาะจงตัวบุคคลหรือไม่ก็ได้ เซ่น การยินยอมให้แพทย์ทําการรักษาหรือผ่าตัด

๓) การให้ความยินยอมอาจให้โดยตรงหรือโดยปริยายก็ได้ หรืออาจเกิดจาก
นิติกรรมสัญญาก็ได้

@) การให้ความยินยอมต้องเกิดก่อนหรือขณะกระทําความผิด โดยการใ
             ห้
ความยินยอมนั้นตราบที่ไม่มีการถอนคืนความยินยอม ก็ถือว่าความยินยอมนั้นคงมีผลอยู่ต่อโป

© การให้ความยินยอมนั้น เมื่อผู้กระทําเข้าใจในผลแห่งความยินยอมแล้ว
แม้การกระทํานั้นจะขัดต่อความสํานึกในศีลธรรมอันดีก็ไม่ทําให้เป็นละเมิดในทางแพ่ง แต่อาจเป็น
ความผิดอาญาบางประเภทที่หลักกฎหมายกําหนดว่าไม่ว่าจะได้รับความยินยอมหรือไม่ก็ตามผู้กระทํา
ก็ต้องรับผิด

๒) การให้ความยินยอมมีขอบเขตจํากัดเฉพาะในเรื่องที่ให้ความยินยอม
การกระทําที่นอกเหนือไปกว่าความยินยอมนั้นย่อมเป็นละเมิด

๓) การถอนคืนความยินยอมจะแสดงเจตนาเส
             ียเมื่อใดก็ได้แต่ต้องก่อน
มีการกระทํานั้น

ในเรื่องหลักความยินยอมไม่เป็นละเมิดนี่ สํานักงานฯ พิจารณาแล้ว
มีข้อสังเกตบางประการเกี่ยวกับการนําหลักเกณฑ์ที่เป็นแนวทางปฏิบัติในการพิจารณาของศาล
มากําหนดไว้เป็นบทบัญญัติของกฎหมาย ซึ่งจะต้องมีความซัดเจนว่าหลักการในเรื่องดังกล่าวมีข้อยุติ
ในประเด็นข้อกฎหมายและได้รับการยอมรับทางวิชาการเป็นการทั่วไป เนื่องจาก หากหลักการ
ในเรื่องนี้ ยังมีความเห็นของนักกฎหมายที่แตกต่างกันออกไป การนํามาบัญญัติไว้เป็นกฎหมาย
อาจก่อให้เคิดปัญหาในการบังคับใช้และการตีความ เซ่น หลัก
             เกณฑ์เรื่องความยินยอมไม่เป็นละเมิด
ที่สํานักงานฯ ได้อธิบายเปรียบเทียบนี้ ไม่ปรากฏแนวความคิดเคี่ยวกับการให้ความยินยอมแทน
ผู้เสียหาย เนื่องจากขอบเขตของการให้ความยินยอมโดยบุคคลอื่นยังมีความไม่ซัดเจนว่าหมายถึง
บุคคลใดบ้าง โดยหากพิจารณาประกอบกับหลักการตามร่างมาตรา ๕๕๒ วรรคสาม จะเห็นได้ว่า
ขอบเขตของบุคคลอื่นซึ่งสามารถให้ความยินยอมแทนผู้เสียหายนั้น 'ไม่จํากัดเฉพาะคู่สมรส ผู้ปกครอง

ประจักษ์ พุทธิสมบัติ, “ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ลักษณะละเมิด และ จัดการงาน
นอกสัง”, บริษัท ศรีสมบัติการพิมพ์ จํากัด กรุง
             เทพฯ, น. ๒๓๒๑

ผู้ใช้อํานาจปกครอง ผู้อนุบาลหรือผู้พิทักษ์เท่านั้น ซึ่งเป็นการขยายหลักการเรื่องความยินยอมไม่เป็น
ละเมิดที่กว้างกว่าการให้ความยินยอมโดยผู้เสียหายในกรณีทั่วไป หรือในส่วนที่เกี่ยวกับหลักการให้
ความยินยอมนั้นต้องไม่ เป็นการต้องห้ามขัดแจ้งโดยกฎหมาย หรือขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม
อันดีของประชาซน ตามร่างมาตรา ๕๕๒ วรรคสอง ซึ่งหลักการดังกล่าวจะมีขอบเขตที่แคบลง
โดยจํากัดมิให้หยิบยกการให้ความยินยอมของผู้เสียหายมาปฏิเสธความรับผิดทางแพ่งในเรื่องละเมิดได
ในขณะที่หลักการให้ความยินยอมในปัจ
             จุบันมีการแยกหลักเกณฑ์เรื่องการให้ความยินยอมทางแพ่ง
และความยินยอมในทางอาญาออกจากกัน กล่าวคือ การให้ความยินยอมในทางแพ่งนั้นเมื่อผู้กระทํา
เข้าใจในผลแห่งความยินยอมแล้วและได้กระทําอย่างหนึ่งอย่างใดซึ่งแม้การกระทํานั้นจะขัดต่อ
ความสํานึกในศีลธรรมอันดีก็ไม่ทําให้เป็นละเมิดในทางแพ่ง แต่การกระทําดังกล่าวอาจเป็น
ความผิดอาญาบางประเภทที่หลักกฎหมายกําหนดว่าไม่ว่าจะได้รับความยินยอมหรือไม่ก็ตามผู้กระ ทํา
ก็ต้องรับผิด ดังนั้น จึงเห็นว่าการเพิ่มเติมหลักการในเรื่องดังกล่าวนี้ไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ว่าด
             ้วยละเมิดจําเป็นต้องพิจารณาอย่างรอบคอบ
๕.๑๐ หลักการในเรื่องค่าเสียหายเชิงลงโทษ (ร่างมาตรา ๕๕๒/๒)

ร่างมาตรา ๕๕๒/๒ ของร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ได้เพิ่มเติมหลักการเรื่องค่าเสียหายเซิงลงโทษ
(punitive damages) โดยกําหนดให้ศาลสามารถกําหนดค่าเสียหายเซิงลงโทษได้ เพื่อให้กฎหมาย
ละเมิดนอกจากจะมีบทบาทเพื่อเยียวยาความเสียหายแล้ว ยังมีบทบาทในการป้องกันและยับยังมิให้มี
การกระทําละเมิดในลักษณะ ะร้ายแรงหรือโดยพฤติกรรมที่ชั่วร้ายในสังคมซ้้าอีก ซึ่งจํานวนค
             ่าสินไหม
ทดแทนที่ศาลกําหนดจะเพิ่มเป็นสองเท่าของค่าสินไหมทดแทนเพื่อชดใช้ความเสียหายที่แท้จริง ทั้งนี้
ตามแนวความคิดที่ปรากฏในพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐
way พพระราชบัญญัติความรับผิดต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินค้าที่ไม่ปลอดภัย พ.ศ. ๒๕๕๑

ประเทศไทยมิได้นําหลักการเรื่องค่าเสียหายในเชิงลงโทษมากําหนดไว้
ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยละเมิด แต่ได้เริ่มนําหลักเรื่องค่าเสียหายเชิงลงโทษ
มาปรับใช้ด้วยเซ่นกัน ดังจะเห็นได้จากคําพิพากษาของศาลฎีกาและในพระราชบัญญัติหลายฉบับ
              เซ่น
พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพซีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ พระราชบัญญัติความรับผิด
ต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินค้าที่ไม่ปลอดภัย พ.ศ. ๒๕๕๑ และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณา
คดีผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๕๑ เป็นต้น จึงจะเห็นได้ว่า หลักการของร่างมาตรา ๕๕๒/๒ ที่นําหลัก
เรื่องค่าเสียหายในเชิงลงโทษมาใช้กับความรับผิดละเมิดนั้น จะเป็นการซ่วยส่งเสริมมาตรการคุ้มครอง
ผู้เสียหายได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เนื่องจากหลักในการกําหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษนั้น
ศาลสามารถใช้ดุลพินิจกําหนดค่าเสียหายให้ผู้กระทําต้องรับผิดได้
             อีกส่วนหนึ่งหากการกระ ะทํานั้น
แสดงให้เห็นถึงเจตนาที่ชั่วร้ายในการไม่ใส่ใจถึงความเสียหายที่เกิดขึ้นหรือประ ะมาทเลสินเล่อ
อย่างร้ายแรง ซึ่งจะ ะเป็นการลงโทษให้ผู้กระทําผิดเข็ดหลาบและทําให้ผู้ที่จะกระทําผิดเกิดความเกรงกลัว
ไม่กล้ากระทําความผิดชั้าอีก แต่อย่างไรก็ดี การนําหลักค่าเสียหายในเชิงลงโทษมาปรับใช้กับ
คดีละเมิดในประเทศไทยนั้นเป็นเรื่องที่มีความละเอียดอ่อน เนื่องจากในระบบกฎหมายของไทย
ได้ยอมรับหลักการกําหนดค่าสินไหมทดแทนเพื่อชดใช้ตามความเสียหายที่แท้จริงมาเป็นระยะ
เวลานาน จึงอาจทําให้เกิดปัญหา
             ในทางปฏิบัติในระยะเริ่มแรกได้ ดังนั้น จึงขอสรุปผลดีและผลเสีย

ของการนําหลักค่าเสียหายในเชิงลงโทษมาปรับใช้ ดังนี่๒๒

๑) ผลดีของการนําหลักค่าเสียหายในเชิงลงโทษมาปรับใช้

- ทําให้การดําเนินคดีทางแพ่งในส่วนที่เกี่ยวกับคดีละเมิดมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น เนื่องจากวัตถุประสงค์หลักของการคําหนดค่าเสียหายในเชิงลงโทษ คือ การลงโทษจําเลยให้มี
ความเข็ดหลาบและป้องกันการกระทําความผิดที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต

- สามารถใช้เป็นเครื่องมือในการดําเนินนโยบายของรัฐที่มุ่งประสงค์
ให้เกิดสภาพบังคับในทางกฎหมายอย่างจริงจัง เซ่น 
             เรื่องความลับทางการค้า และการเลือกปฏิบัติ
ที่ไม่เป็นธรรมต่อคนพิการ เป็นต้น

- เป็นการอุดซ่องจ่างกฎหมายจากการแสวงหาผลประโยชน์โดยมิขอบ
กล่าวคือ ในคดีละเมิดบางประเภทผู้กระทําละเมิดมีเจตนาจงใจกระทํา เนื่องจากผลประโยชน์
ที่จะได้รับมีมูลค่าสูงมากกว่าค่าเสียหายที่ตนจะต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้เสียหาย & ดังนั้น
การกําหนดค่าเสียหายในเชิงลงโทษจึงสามารถบังคับให้จําเลยคืนผลประโยชน์ในส่วนที่ตนได้มา
โดยมิซอบด้วยกฎหมายเหล่านั้นให้แก่ผู้เสียหายได้อีกแนวทางหนึ่งด้วย

๒) ผลเสียของการนําหลักค่าเสียหายในเชิงล
             งโทษมาปรับใช้

- ก่อให้เคิดความช้้าซ้อนในการลงโทษกับผู้กระทําความผิด ทั้งนี้
เพราะค่าเสียหายในเชิงลงโทษมีวัตถุประสงค์เป็นการลงโทษกับผู้กระทําความผิดเซ่นเดียวกัน
กับหลักการในกฎหมายอาญามากกว่าจะ ะเป็นการเยียวยาความเสียหายในทางแพ่ง ซึ่งในทางกฎหมาย
อาญาแล้วมีหลักการที่สําคัญประการหนึ่ง คือ หลักการห้ามลงโทษผู้กระ ะทําความผิดขั้าสองใน
ความผิดอย่างเดียวกัน (double jeopardy) ดังนั้น ในคดีละเมิดที่มีความเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา
นอกจากผู้กระทําความผิดจะต้องได้รับลงโทษในคดีอาญาแล้ว ก็ยังอาจได้รับการลงโทษในทา
             งแพ่ง
เป็นการชดใช้ค่าเสียหายในเชิงลงโทษที่มีจํานวนสูงมากเมื่อเปรียบเทียบกับความเสียหายที่เกิดขึ้นจริง

- เป็นซ่องทางในการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบของบุคคลบางกลุ่มได้
เซ่น ฑนายความอาจแสวงหาผลประโยซน์ในคดีที่ศาลจะกําหนดค่าเสียหายในเชิงลงโทษที่มีมูลค่าสูง
มาก หรือในคดีละเมิดบางประเภทโจทก์อาจให้การบิดเบือนจากความเป็นจริงได้ เพราะค่าเสียหาย
ในเชิงลงโทษเป็นค่าเสียหายที่เพิ่มเติมขึ้นจากค่าเสียหายที่โจทก์พิสูจน์ได้ จึงถือเสมือนหนึ่งว่าโจทก์
'ได้รับผลกําไรนอกเหนือไปจากค่าเสียหายที่แท้จริง

- หากเจ้าหน้าที่ห
             รือหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับกระ ะบวนการ
ยุติธรรมภายในประเทศปฏิบัติหน้าที่อย่างไม่มีประ สิทธิภาพเท่าที่ควร อาจก่อให้เกิดความไม่ยุติธรรม
ต่อผู้กระทําความผิด เนื่องจากกําหนดค่าเสียหายในเซิงลงโทษที่มีจํานวนมากเกินสมควรย่อมเป็น
การสร้างภาระให้แก่ผู้กระ ะทําความผิดที่จะ ะต้องรับผิดชอบในจํานวนเงินเหล่านั้น

สําหรับร่างมาตราอื่น ๆ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นด้วยโดยไม่มีข้อสังเกต

แต่อย่างใด อย่างไรก็ตาม เนื่องด้วยหลักกฎหมายหรือบทบัญญัติว่าด้วยละเมิดตามประ ะมวลกฎหมาย
แพ่งและ พาณิชย์มีที่มาจากกฎหม
             ายต่างประเทศ เซ่น ฝรั่งเศส เยอรมนี สวิตเซอร์แลนด์ เป็นต้น
ด้วยเวลาที่มือย่างจํากัดการเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศจึงทําได้ในระดับหนึ่ง และ
เมื่อคณะรัฐมนตรีรับหลักการ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาคงจะได้เปรียบเทียบกฎหมาย
ต่างประเทศอย่างละเอียดต่อไป

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๒๐
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