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เรื่องเสร็จที่ ๓๕๓/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
WA ๒๕๕๐

สํานักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพขีวิตคนพิการแห่งชาติได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด
ที่ พม ๐๐๐๕/๕๓๕๑ ลงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า
คณะกรรมการกลั้นกรองการวินิจฉัยอุทธรณ์ของนายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการได้บีมติร่วม
ทั้งสองคณะ ครั้งที่ ๑/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๓ ให้หารือในประเด็นการปฏิบัติตาม
มาตรา ๓๓ แห
             ่งพระราชบัญญัติส่งเสริมแสะพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่บัญญัติว่า
เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการให้นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการ
และหน่วยงานของรัฐรับคนพิการเข้าทํางานตามลักษณะของงานใบอัตราส่วนที่เหมาะสมกับผู้ปฏิบัติงาน
ในสถานประกอบการหรือหน่วยงานของรัฐ vail นี้ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานออกกฎกระทรวง
กําหนดจํานวนที่นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการ และหน่วยงานของรัฐจะต้องรับคนพิการเข้าทํางาน
และตามมาตรา ๓๒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติว่า ให้ผู้อํานว
             ยการสํานักงานส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติมีอํานาจออกคําสั่งเป็นหนังสือให้อายัดทรัพย์สินของนายจ้าง
หรือเจ้าของสถานประกอบการซึ่งไม่ส่งเงินที่จะต้องส่งตามมาตรา ๓๕ และมาตรา ๓๒ วรรคสอง
กําหนดให้การมีคําสั่งให้อายัดทรัพย์สินตามวรรคหนึ่ง จะกระทําได้ต่อเมื่อได้ส่งคําเตือนเป็นหนังสือ
โดยส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับให้นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการนําเงินส่งเข้าถองทุน
หรือส่งเงินที่ค้างจ่ายภายในเวลาที่กําหนด แต่ต้องไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับแต่วันที่นายจ้างหรือเจ้าของ
สถานประกอบการได้รับหนัง
             สือนั้น หากนายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการไม่จ่ายภายไนเวลา
ที่กําหนด มาตรา ๓๒ วรรคสาม ถําหนดให้หลักเกณฑ์และวิธีการอายัดทรัพย์สินตามวรรคหนึ่ง
ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์กําหนด
mil นี้ ให้นําหลักเกณฑ์และวิธีการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม

สํานักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งซาติ จึงขอหารือคณะกรรมการ
กฤษฎีกาในประเด็น ดังนี้

๑. สํานักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งขาติจะรับพิจารณาอุทธรณ์
จากนายจ้างหรื
             อเจ้าของสถานประกอบการได้หรือไม่ เนื่องจากก่อนออกคําสั่งอายัดทรัพย์สินมาตรา ๓๒๐
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดให้ผู้อํานวยการ
สํานักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งซาติดําเนินการตามมาตรา ๓๒ วรรคสอง
ประกอบกับข้อ ๕ แห่งระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ว่าด้วยหลักเกณฑ์
และวิธีการอายัดทรัพย์สินของนายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการที่ไม่ส่งเงินเข้ากองทุนส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ WA,
              ๒๕๕๐

¥     we   5   a    a                 mal          woe          Dae
ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๑๐/๓ ลงวันที่ ba กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
ตคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

WA. ๒๕๕๒ คือ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่กําหนดมูลหนี้และเสนอให้ผู้อํานวยการสํานักงานส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพขีวิตคนพิการแห่งชาติมีหนังสือเตือนให้นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการส่งเงิน
เข้ากองทุนตามมาตรา ๓๕ ภายในระยะเวลาที่กําหนด เมื่อนายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการ
ทีได้รับหนังสือเดือนแล้วได้ยื่นเรื่องอุทธรณ์มาทีู่อ่านวยการลํานักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการแห่งชาติหรือพัฒนาสังคมแสะความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดที่ใต้รับมอบหมาย แล้วแต่กรณี
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั้นคงของมนุษย์จะแต่งตั้งคณะ
             กรรมการพิจารณาอุทธรณ์ขึ้น
จํานวนสองคณะ ซึ่งคณะกรรมการดังกล่าวได้พิจารณาแล้ว มีความเห็นออกเป็นสองฝ่าย ดังนี้

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า หนังสือกําหนดมูลหนี้และเตือนให้นายจ้างหรือเจ้าของ
สถานประกอบการส่งเงินเจข้ากองทุนตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการฯ มิใช่คําสั่งทางปกครอง แต่เป็นเพียงหนังสือบอกกล่าว และเป็นขั้นตอนหนึ่งในการอายัด
ทรัพย์สินตามมาตรา ๓๒ และเมื่อนายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการได้รับหนังสือเตือนแล้ว
จึงไม่มีเหตุต้องอุทธรณ์ ทําให้ผู้อํานวยการสํานักงานส่งเสริมแ
             ละพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งซาติ
และปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ไม่มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์เช่นกัน
ส่วนกรณีสถานประกอบการเมื่อได้รับหนังสือแล้วมีหนังสือโต้แย้ง สํานักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการแห่งชาติมีหน้าที่เพียงตรวจสอบข้อเท็จจริงและแจ้งผลเท่านั้น

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า ผู้อํานวยการสํานักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
แห่งชาติมีอํานาจหน้าที่ในการดําเนินการตามมาตรา ๓๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวีตคนพิการฯ และข้อ ๕ แห่งระเบียบกระทรวงการพัฒน
             าสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ย้างต้น ได้กําหนดสาระสําคัญของหนังสือเตือนจะต้องมีการกําหนดมูลหนี้ และระยะเวลา
ที่นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการต้องนําเงินส่งเข้ากองทุนไม่น้อยกว่าสามสิปวันตามมาตรา ๓๕
จึงเห็นว่า การออกหนังสือเตือนถึงนายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการเป็นการใช้อํานาจหน้าที่
ตามกฎหมาย และมีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคลในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน
ระงับหรือมีผลต่อสถานภาพแห่งสิทธิหรือหน้าที่ของนายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการที่เพิกเฉย

ะต้องถูกอายัดทรัพย์สินเป็นคําสั่งท
             างปกครอง ซึ่งสํานักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ

แห่งชาติต้องรับไว้พิจารณาอุทธรณ์

๒. โดยที่มาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการฯ
กําหนดให้ผู้อํานวยการสํานักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติมีอํานาจออกคําสั่ง
เป็นหนังสือให้อายัดทรัพย์สินของนายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการซึ่งไม่ส่งเงินสมทบ
ตามมาตรา ๓๕ du สํานักงานส่งเสริมแสะพัฒนาคุณภาพซีวิตคนพิการแห่งขาติจะใช้คุลพินิจฟ้องคดีเอง
หรือจ้างเหมาเอกชนดําเนินการฟ้องคดีต่อศาลเพื่อบังคับนายจ้างหรือเจ้าของสถานปร
             ะกอบการส่งเงิน
เข้ากองทุนแทนการอายัดทรัพย์สินได้หรือโม่ และจะใช้สิทธิยื่นฟ้องที่ศาลใด

a, การที่สถานประกอบการหรือหน่วยงานของรัฐที่จ้างคนพิการตามมาตรา ๓๓
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการฯ แต่คนพิการนั้นไม่มีบัตรประจําตัวคนพิการ
ถือว่าเป็นการจ้างคนพิการตามมาตรานี้หรือไม่ เนื่องจากมีรายงานว่าคนพิการบางรายที่เข้าทํางาน
ในสถานประกอบการหรือหน่วยงานของรัฐไม่ประสงค์จะมีบัตรประจําตัวคนพิการหรือได้ยื่นขอ
มีบัตรประจําตัวคนพิการภายหลังจากพันกําหนดตามข้อ ๕ แห่งกฎกระทรวงกําหนตดจํานวนคนพิการ
             
ที่นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการและหน่วยงานของรัฐจะต้องรับเข้าทํางาน และจํานวนเงิน
ที่นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการจะต้องนําส่งเข้ากองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของคนพิการ Wa, ๒๕๕๕ ซึ่งคนพิการนั้นมีสภาพความพิการมาก่อนและได้เข้าทํางานที่สถานประกอบการ
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             หรือหน่วยงานของรัฐก่อนที่กฎหมายนี้ใช้บังคับ จึงสมควรมีผลย้อนหลังโดยไม่ต้องส่งเงินเข้ากองทุน
ซึ่งคณะกรรมการดังกล่าวได้พิจารณาแล้ว มีความเห็นออกเป็นสองฝ่าย ดังนี้

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า บทนิยามของคําว่า “คนพิการ” ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการฯ ได้กําหนดลักษณะของคนพิการไว้ และให้รัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ประกาศกําหนดเฉพาะประเภท
และหลักเกณฑ์ความพิการเท่านั้น เพื่อประโยชน์ในการเข้าถึงสิทธิของคนพิการต่ามมาตรา ๒๐
แต่บทบัญญัติมาตรา ๓๓ มิได้
             กําหนดให้จ้างเฉพาะคนพิการที่มีบัตรประจําตัวคนพิการเท่านั้น
ดังนั้น หน่วยงานของรัฐและสถานประกอบการสามารถจ้างบุคคลที่อยู่ในหลักเกณฑ์ความพิการ
ตามประกาศกระทรวงฯ ได้ ซึ่งมีข้อบ่งขี้ว่าอาจมีความพิการที่เห็นได้โดยประจักษ์ หรือมีเอกสารรับรอง
ความพิการจากผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม หรือมีบัตรประจําตัวคนพิการ

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า เจตนารมณ์ของมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพซีวิตคนพิการฯ ได้กําหนดเพื่อคุ้มครองพืทักษ์สิทธิและความเสมอภาคระหว่างคนพิการ
กับบุคคลทั่วไป เพื่อมิให้มีการเลือกปฏิบัติโดย
             ไม่เป็นธรรมเพราะสภาพทางภายหรือสุขภาพ
ตังนั้น สาระสําคัญของมาตรา ๕ จึงให้อํานาจรัฐมนตรีว่าการกระพรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ประกาศกําหนดประเภทแสะหลักเกณฑ์ความพิการได้ โดยความในข้อ ๑๐ แห่งประกาศ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เรื่อง ประเภทและหลักเกณฑ์ความพิการ
พ.ศ. ๒๕๕๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) wa, ๒๕๕๕ กําหนดให้ผู้ประกอบวิชาซีพเวชกรรม
เป็นผู้ตรวจวินิจฉัยและออกใบรับรองความพิการ เพื่อประกอบคําขอมีบัตรประจําตัวคนพิการ
ตามมาตรา ๑๕ อีกทั้งความในวรรคสาม ยังกําหนดให้คณะกร
             รมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการแห่งซาติมีอํานาจในการออกระเบียบ ซึ่งความไนข้อ ๑๕ แห่งระเบียบคณะกรรมการส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพซีวิตคนพีการแห่งซาติ ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการยื่นคําขอ
มีบัตรประจําตัวคนพิการ การออกบัตรและการกําหนดเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจออกบัตรประจําตัวคนพิการ
การกําหนดสิทธิหรือการเปลี่ยนแปลงสิทธิและการขอสละสิทธิของคนพิการ และอายุบัตรประจําตัว
คนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๒ กําหนดให้คนพิการซึ่งมีบัตรประจําตัวคนพิการสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์
จากสิ่งอํานวยความสะดวก ตลอดจนสวัส
             ดิการและความช่วยเหลือจากรัฐ  ดังนั้น คนพิการที่มี
บัตรประจําตัวคนพิการเท่านั้น จึงสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้จากสิทธิตามความในมาตรา ๒๐ (๓)
และมาตรา ๓๓ รวมทั้งเพื่อเป็นการกํากับให้สถานประกอบการจ้างคนพิการที่แท้จริงด้วย สําหรับคนพิการ
ที่ไม่มีบัตรประจําตัวคนพิการย่อมไม่ได้รับสิทธิตามมาตรา ๒๐ และมาตรา ๓๓ สําหรับคนพิการ
ที่มีสภาพพิการอยู่ก่อนแล้วแม้จะมีบัตรประจําตัวคนพิการในภายหลัง พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถ
ใช้ตุลพินิจให้มีผลย้อนหลังได้ หากปรากฏข้อเท็จจริงว่าผู้นั้นได้ปฏิบัติงานอยู่ก่อนแล้วเพื่อปร
             ะโยชน์
แก่ลูกจ้างคนพิการที่ทํางานในสถานที่นั้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งขาติ โดยมีผู้แทพนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ (สํานักงานปลัดกระ ทรวงและสํานักงานส่งเสริมแสะพัฒนาคุณภาพซีวิตคนพิการแห่งขาติ)
เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มี มีความเห็นดังนี้
             [END PAGE 3]
             ณ

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า มาตรา ob” แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพซีวิตคนพิการฯ บัญญัติให้ ผู้อํานวยการสํานักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
แห่งชาติมีอํานาจออกคําสั่งเป็นหนังสือให้อายัตทรัพย์สินของนายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการ
ซึ่งไม่ส่งเงินที่จะต้องส่งตามมาตรา ne” แต่การมีคําสั่งดังกล่าวจะกระทําได้ต่อเมื่อได้ส่งคําเตือน
เป็นหนังสือโดยส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับให้นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการนําเงินส่ง
เข้ากองทุนหรือส่งเงินที่ค้างจ่ายภายในเวลาที่กําหนต แต่ต้องไม่น้อยกว่า
             สามสิบวันนับแต่วันที่นายจ้าง
หรือเจ้าของสถานประกอบการได้รับหนังสือนั้น และนายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการนั้น
ไม่จ่ายเงินภายในเวลาที่กําหนด ดังนั้น การมีหนังสือเตือนให้นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการ
ส่งเงินเข้ากองทุนตามมาตรา ๓๕ จึงเป็นเพียงเงื่อนไขที่ผู้อํานวยการสํานักงานส่งเสริมแสละพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการแห่งขาติต้องตําเนินการก่อนมีคําสั่งอายัตทรัพย์สินของนายจ้างหรือเจ้าของ
สถานประกอบการซึ่งไม่ส่งเงินที่จะต้องส่งตามมาตรา ๓๕ เท่านั้น ไม่ได้มีผลเป็นการก่อ เปลี่ยนแปลง
โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระท
             บต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของนายจ้างหรือเจ้าของ
สถานประกอบการซึ่งไม่ส่งเงินที่จะต้องส่งตามมาตรา ๓๕ แต่ประการใด โดยสิทธิและหน้าที่ของบุคคล
ดังกล่าวจะถูกกระทบเมื่อปรากฏว่านายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการไม่นําเงินส่งเข้ากองทุน
หรือไม่ส่งเงินที่ค้างจ่ายภายในเวลาที่กําหนดไว้ในหนังสือเตือน และผู้อํานวยการสํานักงานส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งขาติมีคําสั่งเป็นหนังสือให้อายัดทรัพย์สินของนายจ้างหรือเจ้าของ
สถานประกอบการนั้น กรณีหนังสือเตือนตามมาตรา ๓๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม
และพั
             ฒนาคุณภาพขีวิตคนพิการฯ จึงไม่เข้าลักษณะเป็นคําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕”

“nasi ๓๒ ผู้อํานวยการมีอํานาจออกคําสังเป็นหนังสือให้อายัดทรัพย์สินของนายจ้าง
หรือเจ้าของสถานประกอบการซึ่งไม่ส่งเงินที่จะต้องส่งตามมาตรา ๓๕

การมีคําสั่งให้อายัดทรัพย์สินตามวรรคหนึ่ง จะกระทําได้ต่อเมื่อได้ส่งคําเตือนเป็นหนังสือ
โตยส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับให้นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการนําเงินส่งเข้ากองทุนหรือส่งเงิน
ที่ค้างจ่ายภายในเวลาที่กําหนด แต่ต้องไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับแต่วันที่นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการ
ได
             ้รับหนังสือนั้น และนายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการไม่จ่ายภายในเวลาที่กําหนด

หลักเกณฑ์และวิธีการอายัตทรัพย์สินตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์กําหนด ทั้งนี้ ให้นําหลักเกณฑ์และวิธีการตามประมวลกฎหมาย
วิธีผิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม

"มาตรา ๓๕ นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการที่มิได้รับคนพิการเข้าทํางานตามจํานวน
ที่กําหนดตามมาตรา ๓๓ ให้ส่งเงินเข้ากองทุนตามมาตรา ๒๕ (๕)  ทั้งนี้ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน
ออกกฎกระทรวงกําหนดจ้านวนเ
             งินที่นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการจะต้องนําส่งเข้ากองทุน

ฯลฯ                                                         ฯลฯ
"มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                                                         ฯลฯ

“คําสั่งทางปกครอง” หมายความว่า
(๑) การใช้อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคล
ในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล ไม่ว่าจะเป็น
การถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ กา
             รวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง และการรับจดทะเบียน
แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ
(๒) การอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง
ฯลฯ                                      cE)
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และไม่สามารถอุทธรณ์ได้ตามมาตรา ๕๕” แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
พ.ศ. ๒๕๓๕

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าหนังสือเตียนดังกล่าวจะไม่มีสถานะเป็นคําสังทางปกครอง
ที่จะมีระบบอุทธรณ์ก็ตาม แต่ในการปฏิบัติราชการโดยเฉพาะกรณีที่มีผลกระทบต่อประชาชน
หน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นส่วนราขการจําต้องรับฟังข้อโต้แย้งหรือคําชี้แจงของประชาชน เพื่อให้ได้ข้อมูล
ที่ถูกต้องครบถ้วนอันจะ เป็นประโยชน์สูงสุดในการปฏิบัติราชการและเป็นไปตามพระราชกฤษฎีกา
กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี we, ๒๕๕๒๐ ดังนั้น สําน
             ักงานส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพขีวิตคนพิการแห่งชาติจึงต้องรับฟังข้อโต้แย้งหรือคําชี้แจงของนายจ้างหรือเจ้าของ
สถานประกอบการเพื่อประกอบการพิจารณาตดําเนินการตามกฎหมายต่อไป

ประเด็นที่สอง เห็นว่า มาตรา ๓๒๊ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
ศนพิการฯ ที่บัญญัติให้ ผู้อํานวยการสํานักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพซีวิตคนพิการแห่งขาติ
มีอํานาจออกคําสั่งเป็นหนังสือให้อายัตทรัพย์สินของนายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการซึ่งไม่ส่งเงิน
ที่จะต้องส่งตามมาตรา ๓๕ นั้น มีลักษณะเช่นเดียวกับการบังคับทางปกครองตามมาตร
             า ee”
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง WA, ๒๕๓๕ ที่ให้อํานาจแก่เจ้าหน้าที่ฝ่ายป่กครอง
สามารถดําเนินการบังคับทางปกครองได้เองโดยไม่ต้องฟ้องร้องต่อศาส แต่ยังมิได้กําหนดครบถ้วน
ตามขั้นตอนของการบังคับทางปกครองที่จะทําให้บรรลุจุดมุ่งหมายของกฎหมายได้ ด้วยเหตุนี้
หากผู้อํานวยการสํานักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งซาติเห็นว่า สามารถทําให้
นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการส่งเงินเข้ากองทุนโดยวิธีการอื่นได้ ก็ไม่จําต้องใช้มาตรการบังคับ
ทางปกครองตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพั
             ฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการฯ
ซึ่งคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้เคยให้ความเห็นตามแนวทางดังกล่าวไว้ในเรื่องเสร็จที่
ฒ๑๓/๒๕๕๒" ดังนั้น ผู้อํานวยการสํานักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพขีวิตคนพิการแห่งขาติ
จึงสามารถดําเนินการฟ้องคดีต่อศาลอันเป็นวิธีการอื่นนอกจากการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง
เพื่อบังคับให้นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการส่งเงินเข้ากองทุนแทนการอายัดทรัพย์สินได้

“มาตรา ๕๕ ภายใต้บังคับมาตรา ๕๕ ในกรณีที่คําสั่งทางปกครองใดไม่ได้ออกโตยรัฐมนตรี
และไม่มีกฎหมายกําหนตขั้นตอนอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองไ
             ว้เป็นการเฉพาะ ให้คู่กรณีอุทธรณ์คําสั่งทางปกครองนั้น
โดยยื่นต่อเจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งทางปกครองภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ตนได้รับแจ้งคําสั่งดังกล่าว

คําอุทธรณ์ต้องทําเป็นหนังสือโดยระบุข้อโต้แย้งและข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายที่อ้างอิง
ประกอบด้วย

การอุทธรณ์ไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการบังคับตามคําสั่งทางปกครอง เว้นแต่จะมีการสั่งให้ทุเลา
การบังคับตามมาตรา ๕๒ วรรศหนึ่ง

*โปรดตูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

“มาตรา ๕ซ คําสั่งทางปกครองที่กําหนดให้ผู้ใดขําระเงิน ถ้าถึงกําหนดแล้วไม่มีการช์าระ
โดยถูกต้องครบถ้วน ให้เจ
             ้าหน้าที่มีหนังสือเตือนให้ผู้นั้นชําระ ภายในระยะเวลาที่กําหนดแต่ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน
ถ้าไม่มีการปฏิบัติตามคําเตือน เจ้าหน้าที่อาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้นั้น
และขายทอดตลาดเพื่อชําระเงินให้ครบถ้วน

วิธีการยึด การฮายัตและการขายทอดตลาดทรัพย์สินให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่งโดยอนุโลม ส่วนผู้มีอํานาจสั่งยืดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

“บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการใช้มาตรการบังคับ
ทางปกค
             รอง :  กรณีมหววิทยาลัยเชียงใหม่ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ WUT ๐๕๐๕/๕๕๓
ลงวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ถึงอธิการบดีมหาวิทยาลัยเขียงใหม่
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             สม

สําหรับกรณีที่ผู้อ้านวยการสํานักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ
จะต้องนําคดีฟ้องคดีต่อศาลใดนั้น เป็นเรื่องเขตอํานาจศาล ซึ่งการวินิจฉัยประเด็นดังกล่าวเป็นการวินิจฉัย
ถึงเขตอํานาจศาลซึ่งมีพระราชบัญญัติว่าด้วยการวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหน้าที่ระหว่างศาล พ.ศ. ๒๕๕๒
ได้บัญญัติไว้เป็นการเฉพาะแล้ว

ประเด็นที่สาม เห็นว่า พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพซีวิตคนพิการฯ
เป็นกฎหมายที่มีวัตถุประ ะสงค์เพื่อส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ เพื่อแก้ไขปัญหาในการเข้าถึง
และเข้าใช้ประโยชน์สิ่งอําน
             วยความสะดวกอันเป็นสาธารณะ ตลอดจนสวัสดิการและความช่วยเหลืออิ่น
จากรัฐ และเมื่อพิจารณาเจตนารมณ์ของมาตรา ๓๓  “ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวที่บัญญัติให้นายจ้าง
หรือเจ้ จ้าของสถานประกอบการและหน่วยงานของรัฐรับคนพิการเข้าทํางาน ก็มิได้กําหนดให้ต้องจ้างงาน
เฉพาะคนพิการที่มีบัตรประจ้าตัวคนพิการแต่อย่างใด ประกอบกับมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติฉบับนี้
ได้กําหนดบทนิยามคําว่า “คนพิการ" ไว้ชัดเจน โดยให้หมายความว่า บุคคลซึ่งมีข้อจํากัตในการปฏิบัติ
กิจกรรมไนชีวิตประจําวันหรือเข้าไปมีส่วนร่วมทางสังคม เนื่องจากมีความบ
             กพร่องทางการเห็น การได้ยิน
การเคลื่อนไหว การสื่อสาร จิตใจ อารมณ์ พฤติกรรม สติปัญญา การเรียนรู้ หรือความบกพร่องอื่นใด
ประกอบกับมีอุปสรรคในด้านต่าง ๆ และมีความจําเป็นเป็นพิเศษที่จะต้องได้รับความช่วยเหลือ
ด้านหนึ่งด้านใด เพื่อให้สามารถบฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือเข้าไปมีส่วนร่วมทางสังคมได้อย่าง
บุคคลทั่วไป จึงเห็นได้ว่าเจตนารมณ์ของกฎหมายนี้มุ่งที่จะ กุ้มครองสิทธิคนพิการเป็นการทั่วไป
ที่คนพิการพึงจะได้รับ เช่น สิทธิที่จะไม่ถูกเลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรมเนื่องมาจากความพิการ
หรือสิทธิในการเข้าถ
             ึงและใช้ประโยชน์สิ่งอํานวยความสะดวกอันเป็นสาธารณะ ตลอดจนสิทธิที่จะได้รับ
การส่งเสริมการประกอบอาชีพ ดังนั้น การจ้างคนพิการเข้าทํางานตามมาตรา ๓๓ จึงหมายถึงคนพิการ
ตามบทนิยามคําว่า “คนพิการ” ในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการฯ มิได้จํากัดเฉพาะคนพิการที่มีบัตรประจําตัวคนพิการเท่านั้น

โฆ

(นายติสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕

“มาตรา ๓๓ เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ให้นายจ้าง
หรือเจ้าของสถานปร
             ะกอบการ และหน่วยงานของรัฐรับคนพิการเข้าทํางานตามลักษณะของงานในอัตราส่วน
ที่เหมาะสมกับผู้ปฏิบัติงานไนสถานประกอบการหรือหน่วยงานของรัฐ ทั้งนี้ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน
ออกกฎกระทรวงกําหนดจํานวนที่นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการ และหน่วยงานของรัฐจะต้องรับคนพิการ
เข้าทํางาน

“มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้

“คนพิการ” หมายความว่า บุคคลสซึ่งมีข้อจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือเข้าไป
มีส่วนร่วมหางสังคม เนื่องจากมีความบกพร่องทางการเห็น การได้ยิน การเคลื่อนไหว การสื่อสาร จิตใจ อารมณ์
พฤติกร
             รม สติปัญญา การเรียนรู้ หรือความบกพร่องอื่นได ประกอบถับมีอุปสรรคในด้านต่าง ๆ และมีความจําเป็น
เป็นพิเศษที่จะต้องได้รับความช่วยเหลือด้านหนึ่งด้านใด เพื่อให้สามารถปฏิบัติกิจกรรมในซีวิตประจําวัน
หรือเข้าไปมีส่วนร่วมพางสังคมได้อย่างบุคคลทั่วไป ทั้งนี้ ตามประเภทและหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
การพัฒนาสังคมแสะความมั่นคงของมนุษย์ประกาศกําหนด
ฯลฯ                                   ฯลฯ
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