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             เรื่องเสร็จที่ ๓@๕/๒๕๕๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง การโปรดเกล้าฯ แต่งตังต้าแหน่งศาสตราจารย์ของพนักงานมหาวิทยาลัย

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๐๓.๒/๒๑๑ ลง
วันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่มาตรา ๑๕

(๓) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓ กําหนดว่า
“ก.พ.อ. มีอํานาจหน้าที่กําหนดมาตรฐานการบริหารงานบุคคล..... และการพิจารณาตําแหน่งวิชาการ

เพื่อให้สถาบันอุดมศึกษาใช้เป็นแนวทางในการดําเนิน
             การเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว” และมาตรา ๒๕ แห่ง

พระราชบัญญัติดังกล่าวกําหนดว่า “.....การแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งระดับ ๑๐ และตําแหน่ง
ศาสตราจารย์ให้รัฐมนตรีนําเสนอนายกรัฐมนตรีเพื่อนําความกราบบังคมทุลเพื่อทรงพระกรุณาโปรด
เกล้าฯ แต่งตั้ง" จากความในมาตรา ๑๕ (๓) และมาตรา ๒๕ ก.พ.อ. ได้กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
พิจารณาแต่งตั้งบุคคลให้ดํารงตําแหน่งผู้ช่วยศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์ และศาสตราจารย์ พ.ศ.
๒๕๕๕ เพื่อเป็นแนวทางในการดําเนินการในเรื่องดังกล่าวของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
นั้น

เนื่องจากสํา
             นักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้รับข้อหารือจากจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัยเกี่ยวกับการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งตําแหน่งศาสตราจารย์ของพนักงานมหาวิทยาลัย
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงขอหารือ ดังนี้

๑. กรณีมหาวิทยาลัยได้พิจารณากําหนดตําแหน่งรองศาสตราจารย์พนักงาน
มหาวิทยาลัย (เฉพาะที่ได้รับเงินเดือนจากงบประมาณในหมวดเงินอุดหนุนทั่วไป) ให้ดํารงตําแหน่ง
เป็นศาสตราจารย์โดยใช้หลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.พ.อ. กําหนดเซ่นเดียวกับการพิจารณากําหนด
ตําแหน่งศาสตราจารย์ของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา และเมื่อได้รับกา
             รพิจารณาอนุมัติ
ให้ดํารงตําแหน่งศาสตราจารย์แล้วสามารถนําเสนอนายกรัฐมนตรีเพื่อนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรง
พระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งพนักงานมหาวิทยาลัยให้ดํารงตําแหน่งศาสตราจารย์ เข่นเดียวคับ
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาได้หรือไม่

๒. ถ้าหากพนักงานมหาวิทยาลัยตามข้อ ๑ สามารถเสนอเรื่องโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง

เป็นศาสตราจารย์ได้ จะมีการพิจารณาโปรดเกล้าฯ  แต่งตั้งย้อนหลังสําหรับพนักงานมหาวิทยาลัยที่

ได้รับการอนุมัติให้ดํารงตําแหน่งก่อนหน้าที่จะมีการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งพนักงานมหาวิทยาลัยให้ดํารง

ตํา
             แหน่งศาสตราจารย์ได้หรือไม่

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๓๐๑/๐๕๑๕ ลงวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๐ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวประกอบกับได้รับ
ฟังคําขี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและ
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย) แล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง กรณีมหาวิทยาลัยให้สิทธิพนักงานมหาวิทยาลัยซึ่งดํารงตําแหน่งรอง
ศาสตราจารย์ (เฉพาะที่ได้รับเงินเดือนจากงบประมาณในหมวดเงินอุดหนุนทั่วไป) ประเมินเพื่อดํารง
ตําแหน่งเป็นศาสตราจารย์ได้โดยใช้หลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.พ.อ. กําหนดเซ่นเดียวกับการพิจารณา
กําหนดตําแหน่งศาสตราจารย์ของข้าราชการพ
             ลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา เมื่อได้รับการพิจารณาให้
ดํารงตําแหน่งศาสตราจารย์แล้วจะสามารถนําเสนอนายกรัฐมนตรีเพื่อนําความกราบบังคมทุลเพื่อทรง
พระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งศาสตราจารย์เช่นเดียวกับข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาได้หรือไม่ นั้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า มาตรา ๓๕” แห่ง

พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๒๒ บัญญัติให้คณาจารย์ประจําของมหาวิทยาลัยมี
ตําแหน่งทางวิชาการ ได้แก่ ศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ และอาจารย์ อีกทั้ง
ม
             าตรา ne” แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน ได้บัญญัติให้ศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์ และผู้ช่วย

ศาสตราจารย์ ต้องมีคุณวุฒิความสามารถทางการสอนและผลงานวิซาการตามกฎหมาย  าดวย

ระเบียบข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย โดยบทบัญญัติทั้งสองมาตราดังกล่าว มิได้ระบุว่า ผู้ที่จะ

ดํารงตําแหน่งศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์ และผู้ช่วยศาสตราจารย์ ของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
จะต้องเป็นข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยโดยเฉพาะเท่านั้น หากแต่ต้องมีคุณสมบัติที่สําคัญ คือ
เป็น “คณาจารย์ประจํา” ของมหาวิทยาลัย และมีความรู้ความสามารถทางการส
             อนและผลงานทาง
วิชาการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า
ปัจจุบันมีพนักงานของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ซึ่งมีฐานะเป็นคณาจารย์ประจํา มีคุณวุฒิ

ความสามารถทางการสอนและผลงานท างวิซาการครบถ้วนที่จะได้รับพิจารณาแต่งตั้งเป็น

*มาตรา ๓๕ คณาจารย์ประจําของมหาวิทยาลัยมีตําแหน่งทางวิชาการ ดังนี่
(๑) ศาสตราจารย์

(๒) รองศาสตราจารย์

(๓) ผู้ช่วยศาสตราจารย์

(๕) อาจารย์

๒มาตรา ๓๕ ศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์ และผู้ช่วยศาสตราจารย์ ต้องมีคุณวุฒิ

ดวามสามารถทางการสอน และผลงาน
             วิชาการ ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย
ว”,     ซอ |.       ซั     ซั    ล่ซ่เรี.      ว           eS      at                ซั
อาจารย์ต้องได้รับปริญญาชันใดชั้นหนึ่งหรือเทียบเท่าจากมหาวิทยาลัยหรือสถานศึกษาชันสูง
อื่นที่สภามหาวิทยาลัยรับรองหรือมีความชํานาญพิเศษในสาขาวิชาที่มีการสอนในมหาวิทยาลัย

วัว                      5     เย.     A     5           Be
ศาสตราจารย์นั่น จะทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งโดยคําแนะนําของสภามหาวิทยาลัย
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             ศาสตราจารย์ตามข้อบังคับของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยว่าด้วยการกําหนดตําแหน่งทางวิชาการของ
บุคลากรของมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๕ อันเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.พ.อ. กําหนด
เซ่นเดียวกับข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ประกอบกับ มาตรา ๑ (๕)” และมาตรา ๓๕”
วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๒๒ ก็ได้บัญญัติให้การดําเนินการ
เพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งศาสตราจารย์เป็นอํานาจหน้าที่ของสภามหาวิทยาลัย
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) จึงเห็นว่า พนักงานมหาวิทยาลัยของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยไม่
             
ว่าจะเป็นผู้ได้รับเงินเดือนจากงบประมาณในหมวดเงินอุดหนุนทั่วไป หรือจากงบประมาณของ
มหาวิทยาลัยค็ตาม เมื่อได้รับการพิจารณาให้กําหนดตําแหน่งเป็นศาสตราจารย์โดยใช้หลักเกณฑ์และ

วิธีการที กุพ.อ. กําหนดเซ่นเดียวกับการพิจารณากําหนดตําแหน่งศาสตราจารย์ของข้าราชการพล

เรือนในสถาบันอุดมศึกษาแล้ว สภามหาวิทยาลัยย่อมมีอํานาจหน้าที่ดําเนินการให้รัฐมนตรีนําเสนอ
นายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งพนักงานมหาวิทยาลัยให้
ดํารงตําแหน่งศาสตราจารย์เซ่นเดียวกับข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศ
             ึกษาได้

ประเด็นที่สอง ถ้าหากพนักงานมหาวิทยาลัยตามข้อ ๑ สามารถเสนอเรื่องโปรด

เกล้าฯ แต่งตั้งเป็นศาสตราจารย์ได้ จะมีการพิจารณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งย้อนหลังสําหรับพนักงาน

มหาวิทยาลัยที่ได้รับการอนุมัติให้ดํารงตําแหน่งศาสตราจารย์ก่อนหน้าที่จะมีการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง
พนักงานมหาวิทยาลัยให้ดํารงตําแหน่งศาสตราจารย์เป็นครั้งแรกตามข้อหารือประเด็นที่ ๑ ได้หรือไม่

Wu เห็นว่า เมื่อพนักงานมหาวิทยาลัยได้รับการพิจารณาอนุมัติให้ดํารงตําแหน่งศาสตราจารย์ตาม

หลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.พ.อ. กําหนดแล้ว ไม่ว่าจะได้รั
             บการพิจารณาอนุมัติเมื่อใด ย่อมเป็นหน้าที่

ของสภามหาวิทยาลัยมาตั้งแต่ต้นที่จะต้องเสนอให้รัฐมนตรีนาเสนอ

๓มาตรา ๑๓ สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจและหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย
และโดยเฉพาะมีอํานาจและหน้าที่ดังนี้
ฯลฯ                     ฯลฯ
(๕) ดําเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง และพิจารณาถอดถอนอธิการบดี
ศาสตราจารย์ และศาสตราจารย์พิเศษ
ฯลฯ                     ฯลฯ
«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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             ๕

นายกรัฐมนตรีเพื่อนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งเป็นศาสตราจารย์

sald ทั้งนี้ ตามบทบัญญัติมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนใน

สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕

(ลงซื้อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

มิถุนายน ๒๕๕๐

*มาตรา ๒๕ การบรรจุบุคคลเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาและ
ก2    5,     '   Cae     a    wy de           aw    ง     aa yo    ©,     :    ar
การแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่ง ให้อธิ
             การบดีเป็นผู้สังบรรจุและแต่งตั้ง เว้นแต่การแต่งตังให้ดํารงตําแหน่งระดับ
oo และตําแหน่งศาสตราจารย์ ให้รัฐมนตรีนําเสนอนายกรัฐมนตรีเพื่อนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระ
เล     จน.
กรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง
ไร,    5,     '            a    yy           aw      ธี 5ฐ.        ซื      a
การแต่งตังให้ดํารงตําแหน่งตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่

ก.พ.อ. กําหนด
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