Gauasal e/ wEdo

UUNNEIUNNUAUSNITNNIINGHY N

(589 ;j’ﬁémnl,wiqG‘i’ﬂﬂmznssum'saauﬁmﬁaﬁﬂmwm%’uﬁmmaamﬁm

1 1
= =

nsznyrenasnuldiiviade daudige 7 wu owoo/¢ asiudl e Tuay
weEl 2aMSaINNUANLNTIINMINGEIM Foe miamsufiamunssnsdudianusy
Aamazidiauatdmihi w.a. veoe anad Hinnumsenaduuduaulainidevs v
NIENTNNEINUUGIIIAAIENTTUMITaUEUM HTulinzauanugadaeldhalunsus
gﬂmﬂmh?(hﬂwﬂwaml,mﬂszmﬂlm (nWn.) tiie 1 sefiumsvansensrandsnuiuly
MuReuINalaInsE T a fanusuRaneazfiny a9dmTn .. beow NIENTIN
WaINUaMIaMIUHUAMNNIEN BT AAINEN Fanaluil

0. asmnlumsdnfiumsudsgy nue. ladniiunsasudd w.e. wees

"c: k4 A

v Y A 1 L% v = v = =] 1 = =
mwumwmﬂfmaqmmuﬂm}uﬂﬂLﬂuﬂmmqswmﬂﬂum Jeamdahlumsiinsaniag
HEUIALAINIAUENTINAITFDUTDLNIITNANNTUAAN NN §DINNTON DI LVUIYD
Y ¥ oY ° a o v v Avd ° a o~ A ¥ o o U
Winthngnssyhazida lurasnimihnguunssiasiionia lusasndunsmsiama
ueeennen3sNNs (lueazdagliv)
[~ 1 v a d' o a Vv =Y 1 25 <
. MDY NI luaENnssNazie azaasdanueaulaluuns

v o

nszhaudle szwingignnanminsziaziialesdaudnlizeu difiunszuiumsilizeu
N387UNAAUNATRIGIFANAINNINYINN DB UNTETIFNGHHNININUABIUIA GV uae
Uszlaminaausen nwu. 900 (WWAU) WA, bEee LazWITNENHENMUUARDUNN)
anianngvanenaamsliihihandauidssndlng w.a. veee
o. nsdimihigaudusfinadnsudnminmnasnuigaiugdngnnaimh
o a ﬂld'd ° 1 5’5 4 1
nsInaziie gNRSINILIEIRUzNIINMTT launyle

€. NIURATIINTUHUAUYBISFIMNYANENIMNMNINTENALUAENN NN

U

AMUENITNNTY LAUNK LA

u

= a Y a o J o Y
AMZNITNMINGBYN (Ausiivay) lannsandaymainanlasiguny
n3ENTRNEINU (riinnulannsznsn) wazgunudinnunsesraluuruduiugzuas

Neazdaalnniamaasuiudnh msiihihendauialsemdlneg (nvw.) Taaenzideu

' v o = o A a 2 o
daN3aNNINED N US ooe/obe WTUN be AYNEY bEdl WININNUANLNTINMS
NYBYMUDIEIUNLEITNIAULITHUNT



G}

wasamwily usEn nri. Hie (Bw) Weluh be Tguey bede MUNIENFUNYLF

oo
1
=1

NUSTIANNL W.A. bECL UaTNAANTTIUAT HDTUN o ANAIWUS bedw wazTui oo
WOHMAN bEEE LA lARMANINLBIMaUNATDIGNFALNBIUN Lo HNeN weer TN
DOUNIENBNHAMAVUATIUIL dN5 wazdszlazuuasuiem anu. 9100 (Amgu) W.6.
weEee WaTWITNINRIMMnuaNaunmendnnguneNmemsiiihihaadauialssine
I o 4 v = J LAl o

Ing w.a. weee inavirli nWw. dovgadearlddrelunisudsgudruau
MmoMm,GEM,Xoe.0c UIN WA lEglunITAnaIusEn nWu. InsaNuIay 100 11U
0&,000,bce UM IINMENeN nWi. gadslunduduhun cow,vee,0cc.0m UM
SnnumMsaIRULHLAURNININEY uD anngyFealirslumsulsgiuas
mlznalumsiaasudem nwe. nsaniney $100 MuNUREAINaN hennulauauss
o ¢ Ao ¥ o P o A a9 v

Syualurasuunidasmslidinsudssy e, Jimsdiiiumsildgaudienguanavans
Uszms Tawagd 69il (o) Bovamantfiuazansasdasnuyasyanaglasunsuasaaiy
NITUMIENTADN IUANLNITTNMIOTENNMITINAIUTEN wazUseaIUAMENITNMIINTING
o a 9« 2 o o @ a o '
Sulsanudaiiuaaslsznau (o) Basmsaamslidnssuisenudaiuaasdseangula
F9AAADINUIANUITNAIYBINTENITU A ANUITITINN W.A. beclw waz (o) 1589NA

[ = [ CL=Y <~ £4 v < L4 aa ] L4
AnzIgNUAS LA launsnddurae nnli. Aulinsznsnmseaulumsliganiialesbizaudae
NOVNNE MEMRanIna e liduaauding suduaszddynaunsnsIwsey
ngeiMmuuasiug dns uazdszlemipasuiem nwi. HNe (NNAU) W.A. BEEE LAZNIT
= 3 ﬂl a ! v | a 1
sngeimmvuatsunaandnnguienarsnsiniidheadousisdssmelng w..
weee Wumsnszhilizaumanguinamuminmnezasmalnasssgige Fedinnums
aRuLHuAY W nvi. WumbanueesdziaglunsMAuguareInssnT ey I
4 v a & &’ P Y [ 19 Y a =)

palinsznsrwanunnsandasiialdiduwwmetasiuuazudlulilifiannugads
A lFa1eaanandn wazNasanmINssNMsadauaIuMmEsuiiarauaNNgydaaldialy
FEMINAMHUMTLUTTU AWK, AUUAANTENTNWANNIY ANEATINMISHTENMTIAAIUTEN
LHTAMENIINMIINNMISUNIANNAATAUYEIUSETZIY TILASUNMTUANAININNINT ob
WAIWIENIUNANUSTINNAL W.A. becw wazssilsuanznssumsulawanuiziavwig
Neemssulianndaiuaslssngy WA, veco Wwalfiamshalumsduiiunmsudsgy

NW.

ANENIINAITNOEAN (AnziiAY) WSAILE? Hud damaaenan &
Uszipungasnansanaalseou lesdanudiulundazdsediu aail
I~ & v o v & [% a Y
Usziouiinita floasidugisinaudeasnnznssumssaudaiinanzeenusy

ﬁﬂmqamﬁﬂﬁmﬁmsmﬁw‘hLLmimmL%'mﬁwﬁm:'ﬂssﬁmzLﬁﬂiuﬂmzﬂssﬁﬂazLﬁ@ viso lunne



]
a1

NEIUNBNITINYNAFILAIAIAUSNTINNITY UU LU msﬁmsmm;ﬂm‘ﬂu@ﬁémw
Lwiqé'mmzniiumsaau%aLﬁ'«m'%qmm%’uﬁmmqaztﬁm&'mﬁmimﬁw@ﬂszﬁwaztﬁmﬂu
[ v o v ° a v v Y oy ° a o ' vy
Wivihfizesvihanulalusasnsshazida wlihdmihignsshazdiaaenanazleade
WheanurIandaneaszns Wud Ny MsuenIamznIsNNIIaUTBLNIIANINTURS
meazdianuinwinignssihasiiie deniudrnazesimihwibanududmihngnszi

a a va Y oA o a Y ' & & A g o s o % °
aziliaufuamihnwsamsnalinumbenuuu mil duldmawaninasindvueliluds o
wissztisudiinuaniguues NersvantnasinsUustneInuaNNTuEaNINEzEiaY DY
WIVTNN W6, bEme

& o v ° '] ¥ a [y}
Uszipuiiaas floazidugiisnnausinseuznssumasaudamaaiennusu
Hansazdianuiiihnggnnanminssyaziiia luzasdisadiuniaes msudnmingay

4

IYAYFIUNFAUBZEATIINIUHUAUEDISFAM WU Faiinadalnngd mwudemsafinanieg
MINEUNUIBENITUANININN A NBANFIUN TN ¥INBANNTNNSFYN RAENSNE UazeN
v T P = oA @ < ¢ T a =
FoM3aNNaMINENIINTUHUAUEBITTEM MneanudaneUmlang ladueaa 2aluzue
Uuanihndunssumsdanmssuieanudaiiueaszansuy megyuus @159
a8MmsuAumIngaaNgAgaIugde druuelmlunds drseduniaensnisdiinny
Hosranmsunudueasiganm (Lilddasamswivdueesigam)

G}

AMZNIINAMINOBAM (AastAY) ANTONURD HUD unlnadnes ¢

WNWIEBUUA A ANNSUHONINDLLTOUAUNIVUIN W.¢A. beox UszNaunula ¢ wrid

oo

o d8 @ dainenudameauimbenuzesiguwitle wesivihmbenuzasiguiiudl
mqé’um‘sl,?'iaihLﬁﬂmﬂminizﬁmaqLf»ﬁmﬁwﬁwawﬁaamuwm%’gumﬁy’u Tmihvihenuaasdgainam
utinsamznssumMssauiafinasianuiuiinmeasiatunaewii Toelidnd ieRmsanauaanuiv
iRenfuddasiufiowasinumaulnmounuigiudasmald

aaiznsINmMamuassanii Iiisnnuliduhey Tasudsammnidmihfizasmieny
sasigwintiumdamhenurasigaumuiiiuauns

nsznsnmsadindssmadvuahlunsdianudemeiideduiiyadanudoms
daudnnuwhle aliiifunueesmibhsnuasymhenuladhhudunssunmadeild

Tumsussaanaenssums limuuanmudiesarasmsinsanyaanznssumstiss

a5 ¢ lunsesaiagil

“dmthit” manganud sams wilnou gnde viadutidoudssianau lihas
Wumsussaslupuaiunssumsndenuzaula
18 18
o do @ Tusudeuil



&

szifaudinuensgnuas NarenaninasinsUjuaierduanuiuianeazifioves
Fthit w.e. weanw Tdienudmi “dmihit” nnsenunudejianudssansu T
Pasflumsudeaslugusfiunssumasviaogusaule vssandsldSuuddaniagnaals
UTRnuliuAnihenuzesisie dedaWasewnngh YULNTEININITOUYNNENIWIT
azwdiada nvwu. lumsdndiunswiennisudsgy anu. 1w WEFYN RaENINE Fadse
dunsasmsuduminedenadgaugde wezunsuslund Tsdusas Fedssdumia
wensmadinnuganansuiudusasizam ldsumsudeaaiiunssumsiammaiu
anudaiivrenlszazu Tasssydyaaadumsiam: (Facnuudens da Udansensn
waan lugiusdsemunssnmstaienmstaasusinzesmsinthihendauiassnelng)
LAZUAINIINNTTNNITIUAMENTINNITATENNITIAAIUIENAINLIAT) 0b ¢ Ui

WIENBU A HNUSFITWA W.A. Wecw lagaIdasIUININNING oo () UHI

v q

“Fmthit™ waneanuh Hrms wiinaou anan w%aw:'ﬂﬁﬁaqmﬂismwgu Taidaz
Humaudeaslugusfunssumsviagusaule ussmldsuudaviagndliufianuliuimheny
Y953

19 9%

<07 ob laansiznuaioyialundnmsliasunueedyismaaladuiuly
FULUUZBIUTENUED Tiinaenssumaassnnmsiaaaussn Ussnoudis Udansensaavdanuaad
Syuuaihmanssnaenianuniy Wudhiuguaigiamiainsdsunuiuiudulszsunssums
UYannsznsnmsnas gernemsaineudszana asudnsuiaugsnamsn gé1uemsdinnuesa
Ruunuduy vfju'%m‘;gqqmm%’g%amﬁaﬁ'u Q’Lmuwﬂ'ﬂmuﬂaﬁgﬁamﬁaﬁ?wﬁmu WaENITNMIENNADMN
f{hmuls\iLﬁummu%wzl,l,eiq@?mmmmwim‘sammmsméﬂunuwaq%ﬁﬁamﬁaﬁuLﬂuﬁ:utﬂuﬂisums
uazgununsznsNmsnauunssumsuaziazIyms

Tilsemunssumsuaznssumslasdiunianunssaniainsanudenanssumstady
NITUMIENNAMM UASEUNUWITNIY Iﬂﬂniwms@mmmg@ﬁgu%ﬁmLl,eiqé?qmﬂé’%qﬁmmL%'mmiﬂu
sumsiiuuasmating wasluamsvdamsdiiiumsasigiamiafiaslfsunuiiuiuagadasdiuay
wileay d’au@tmuwﬁmmﬁu%ﬁmLwiwf?qmﬂmﬂnamﬂuwﬁmm%ﬁamﬁw%awﬁnﬂuﬁﬂmznssums
yassPisminiuaualunsdnspismminiuliisanauminnudgiamia

Taaznssumsiadeumsiansusinudnsyaaalafugismmymsmuiifiuauans

u q

Qu%migqqmaﬁg%mwﬁammssﬂwﬁq MaNEANNI FIINNT Q’ﬁwmamw%aqma%&
e s nnanhiwudsiusudmuniaganan
C0 o IHAMEATINANSIATINMSTANIUSENTIVTN MU LU AT aaLAEIT
uiEnisdanstulasmsidsunuasisinmiaiiuiumessimiuy mundnmsuasunmaiieasfgaued
ANINDYNFNNINGT 00 (0) waii Toglsienfiumsasdaluil
189 189

(«) Jalidmssuieenudaiiuesslszmsuamnszilisuiaaznssunmsulauianu



Wizl Anuiziamng w.a. wecw Yssnaunussilisuanenssunisulauieany

€e

v A a v

SPAEni NArwMsTuleeNNRUeIlIETY WA, been Yanansdasiuludinihi

a8

&jﬂﬁﬂ’ﬁqmﬂizmwgumuﬁmmmmmw € WNNIENFTYAANNTUHAN NI
Fwihitn waztie ¢ wissafaudinnensguues Neevannasinsufianetuay
Sufiamsasifiavaadhuthitn Fefiuanlimsdiiiumafmfumsiahmssulianuodiu
sostlssmurasyanansaaslumuznssumsiahmsfulianudafiunasssnoududy
ﬁmwwﬁw‘ﬁmungwmaiwé’mnu%’g%amﬁaL?Jum'iﬂﬁﬁﬁmsﬁmawwﬂﬁﬁ'u Anw. whiy Tog
ilifeanuiAsdasiumamsdunisasmsuiuminendsnadgaugdouaziamsnis
SnnugasIamsurufuassgamudadle aninedensigaiuade uazdiinau
dasranaududuzasizan Jvlildmianuiifadasiiasdasirindu nwu. udeds
AarnssuMsTaviamaaisanuduiamsaniiolunsdil daly Wawsgyuauszuns
UnTunds nszvhmslugugnssumssammsiuisanudadiueeslszmaugeiainiy
Fuhigldsundeaslilfoanuliud aww. mndaliifaenudemeud v, wé §i
sunalumsudiiinaiznssumasaudafaienuduiomeasdialunsdil Saldungims
msluihiheudauiasamalng Tugruginhmhsnurassgilésuanudemaemnuda <
wisssdsudinenssuuas Hesndnnarinsujidinetuanusuiiameasinzas

INTNNY

(89%0) Wshng ey
(AWsTing az)

La?l'lﬁﬂ']’iﬂmgﬂi’iuﬂ'l’iﬂf]ﬂﬁﬂ']

AUNNUANLNIINNINO BN

Nguey veew

Spawiaimualagyszmealussianyunn feghaisedasimsiuilianudadivluGesmy (o) ()
(o) waz (@)
187 87
> TusagiBenssndl o, adu
o Tﬂsﬂ@@qassnﬁ o, AU
< TlsaqiBeasand o, edu




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695474217
             0398-2552_ความเห็นฉบับเต็ม
             2023-09-23T13:03:37+00:00
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             เรื่องเสร็จที่ ๓๕๕/๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง ผู้มีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

กระทรวงพลังงานได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ พน ๐๒๐๑/๕ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม
๒๕๕๒ ขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หารือการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติความรับ
ผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓๕ ความว่า สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้มีหนังสือขอให้
กระทรวงพลังงานแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนหาผู้รับผิดชอบความสูญเสียค่าใช้จ่ายในการแปร
รูปการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) เ
             พื่อให้การดําเนินการของกระทรวงพลังงานเป็นไป
ตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ กระทรวง
พลังงานจึงขอหารือการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกล่าว ดังต่อไปนี้

๑. เนื่องจากในการดําเนินการแปรรูป กฟผ. ได้ดําเนินการตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๒

เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องบางท่านปัจจุบันได้เกษียณอายุราชการไปแล้ว จึงขอหารือว่าในการพิจารณาถึงผู้
มีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ต้องพิจารณาถึงตําแหน่งของ
เจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิดในขณะที่เจ้าหน้าที่ผู้นึ้นกระ
             ทําละเมิดหรือในขณะที่ส่วนราชการจัดทําคําสั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมการฯ (ในขณะปัจจุบัน)

๒. หากเห็นว่าต้องพิจารณาในขณะที่กระทําละเมิด จะต้องถือว่าขั้นตอนใดเป็นขณะ
กระทําละเมิด ระหว่างผู้ที่ถูกกล่าวหาว่ากระทําละเมิดโดยมีมติที่ไม่ชอบ ดําเนินกระบวนการที่ไม่ชอบ
หรือวันที่ศาลปกครองสูงสุดมีคําพิพากษาเพิกถอนพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และ
ประโยชน์ของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๕ และพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลา
ยกเลิกกฎหมายว่าด้วยการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕

๓. กรณีเจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นอด
             ีตอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิตถูกกล่าวหาว่า

กระทําละเมิด  ผูทมอานาจแต่งตงคณะกรรมการฯ  ได้แก่ผู้ใด

๕. กรณีผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาถูกกล่าวหาว่ากระทําละเมิดผู้ที่มีอํานาจแต่งตั้ง

คณะกรรมการฯ ได้แก่ผู้ใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทน
กระทรวงพลังงาน (สํานักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้ชี่แจง
รายละเอียดปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ได้จดทะเบียน

ส่งพร้อมหนังสือ fi ui ๐๓๐๕/๓๒๑ ลงวันที่ ๒๕ มิ
             ถุนายน ๒๕๕๒ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

แปลงสภาพเป็น บริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) เมื่อวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๕ ตามพระราชบัญญัติ
ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒ และมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ และวันที่ ๑๐
พฤษภาคม ๒๕๕๕ แต่ได้มีคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดเมื่อวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๓ ให้เพิก
ถอนพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชน์ของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) พ.ศ.
๒๕๕๕ และพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายว่าด้วยการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศ
ไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ มีผลทําให้ กฟผ. ต้องสูญเสียค่าใช้จ่ายในการแปรรูปจํานวน
๓๐๓,๕๕๓
             ๓๐.๑๐ บาท และค่าใช้จ่ายในการจัดตั้งบริษัท กฟผ. โทรคมนาคม จํากัด จํานวน
๑๕,@๑๐๐,๒๕๑ บาท รวมค่าใช้จ่ายที่ กฟผ. สูญเสียไปทั้งสิ้นเป็นจํานวน ๓๑๓,๕๕,๑๕๕.๑๓ บาท
สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินพิจารณาแล้ว เห็นว่า ความสูญเสียค่าใช้จ่ายในการแปรรูปและ
ค่าใช้จ่ายในการจัดตั้งบริษัท กฟผ. โทรคมนาคม จํากัด ตามจํานวนเงินดังกล่าว เกิดจากนโยบายของ
รัฐบาลในขณะนั้นที่ต้องการให้มีการแปรรูป กฟผ. ซึ่งมีการดําเนินการที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายหลาย
ประการ โดยสรุป ดังนี้ (๑) เรื่องคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของบุคคลซึ่งได้รับการแต่งต
             ั้งเป็น
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท และประธานคณะกรรมการจัดทําการ
รับฟังความคิดเห็นของประชาชน (๒) เรื่องการจัดการให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนไม่
สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒ และ (๓) เรื่องมติ
คณะรัฐมนตรีให้โอนทรัพย์สินของ กฟผ. คืนให้กระทรวงการคลังเป็นการใช้ดุลพินิจโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย ด้วยเหตุผลดังกล่าว จึงทําให้ขั้นตอนต่างๆ อันเป็นสาระสําคัญก่อนการตราพระราช
กฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชน์ของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) พ.ศ. ๒๕
             ๕๕ และพระ
ราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายว่าด้วยการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ.
๒๕๕๕ เป็นการกระทําที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายตามคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด ซึ่งสํานักงานการ
ตรวจเงินแผ่นดิน เห็นว่า กฟผ. เป็นหน่วยงานของรัฐที่อยู่ในการกํากับดูแลของกระทรวงพลังงาน จึง
ขอให้กระทรวงพลังงานพิจารณาเรื่องนี้เพื่อใช้เป็นแนวทางป้องกันและแก้ไขไม่ให้เกิดความสูญ เสีย
ค่าใช้จ่ายดังกล่าวอีก และพิจารณาตั้งกรรมการสอบสวนหาผู้รับผิดชอบความสูญเสียค่าใช้จ่ายใน
ระหว่างดําเนินการแปรรูป กฟผ. กับปลัดกระทรวงพลังงาน คณะก
             รรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท
และคณะกรรมการจัดทําการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ซึ่งได้รับการแต่งตั้งตามมาตรา ๑๒
แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒ และระเบียบคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ

ธี

ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. ๒๕๕๓ เพื่อปฏิบัติภารกิจในการดําเนินการแปรรูป
กฟผ.

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณาแล้ว เห็นว่า ข้อหารือดังกล่าว มี
ประเด็นที่ต้องพิจารณาสองประเด็น โดยมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี่
aod a           vet '      2                »     =      ะ.
ประเด็นที่
             หนึ่ง ผู้ใดจะเป็นผู้มีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับ

ผิดทางละเมิดต้องพิจารณาถึงตําแหน่งของเจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิดในขณะกระทําละเมิด หรือในขณะ
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             ที่ส่วนราชการจัดทําคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการฯ นั้น เห็นว่า การพิจารณาว่าผู้ใดเป็นผู้มีอํานาจ
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดต้องพิจารณาว่าผู้กระทําละเมิดเป็น
เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานใดในขณะกระทําละเมิด แม้ว่าเจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิดดังกล่าวจะได้ย้าย
หน่วยงานหรือเกษียณอายุราชการไปแล้วก็ตาม การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิดกับเจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิด ย่อมเป็นอํานาจของหัวหน้าหน่วยงานซึ่งเจ้าหน้าที่ผู้กระทํา
ละเมิดปฏิบัติหน้าที่หรือภารกิจให้กับหน่วยงานนั้น
              ทั้งนี้ เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในข้อ ๕*
แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕

ประเด็นที่สอง ผู้ใดจะเป็นผู้มีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับ
ผิดทางละเมิดกับเจ้าหน้าที่ผู้ถูกกล่าวหาว่ากระทําละเมิดในขณะดํารงตําแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลัย

ราชภัฏสวนดุสิตและผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา นั้น ข้อเท็จจริงปรากฏว่า ตามข้อหารือที่กล่าวอถึงผู้
ดํารงตําแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต หมายความถึงนายสุขุม เฉลยทรั
             พย์ และตาม
ข้อหารือที่กล่าวถึงผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา หมายความถึงนายปราโมทย์ โชติมงคล ซึ่งในขณะ
ปฏิบัติหน้าที่เป็นกรรมการจัดทําการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน นายสุขุมฯ ดํารงตําแหน่ง
อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต ส่วนนายปราโมทย์ฯ ดํารงตําแหน่งเลขาธิการสํานักงาน
ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา (ไม่ใช่ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา)

๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณาแล้ว เห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบกับข้อ ๕” แห่ง

๑ ข้อ ๕ เมื่อเกิ
             ดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐแห่งใด และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นมี
เหตุอันควรเชื่อว่า เกิดจากการกระทําของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐดังกล่าว
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นคณะหนึ่ง โดยไม่ซักข้า เพื่อพิจารณาเสนอความเห็น
เกี่ยวกับผู้ต้องรับผิดและจํานวนค่าสินไหมทดแทนที่ผู้นั้นต้องชดใช้

ดณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง ให้มีจํานวนไม่เกินห้าคน โดยแต่งตั้งจากเจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน
ของรัฐแห่งนั้นหรือหน่วยงานของรัฐอื่นตามที่เห็นสมควร

กระทรวงการคลังอา
             จประกาศกําหนดว่าในกรณีความเสียหายที่เกิดขึ้นมีมูลค่าความเสียหาย
ตั้งแต่จํานวนเท่าใด จะให้มีผู้แทนของหน่วยงานของรัฐหน่วยงานใดเข้าร่วมเป็นกรรมการด้วยก็ได้

ในการแต่งตั้งคณะกรรมการ ให้กําหนดเวลาแล้วเสร็จของการพิจารณาของคณะกรรมการไว้ด้วย

๒ มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้

“เจ้าหน้าที่” หมายดความว่า ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานประเภทอื่น ไม่ว่าจะ
เป็นการแต่งตั้งในฐานะเป็นกรรมการหรือฐานะอื่นใด
ฯลฯ                      ฯลฯ

๓ ข้อ ๕ ในระเบียบนี่
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             ๕

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ ได้นิยามคําว่า “เจ้าหน้าที่” ให้หมายความรวมถึงผู้ปฏิบัติงานประเภทอื่น ไม่
ว่าจะเป็นการแต่งตั้งในฐานะเป็นกรรมการหรือฐานะอื่นใด บรรดาซึ่งได้รับแต่งตั้งหรือถูกสั่งให้
ปฏิบัติงานให้แก่หน่วยงานของรัฐด้วย เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า ขณะกระทําการอันถูกกล่าวหาว่า
ละเมิดต่อ กฟผ. ในการดําเนินการเตรียมการแปรรูป กฟผ. นั้น นายสุขุม เฉลยทรัพย์ ซึ่งดํารง
ตําแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต และนายปรา
             โมทย์ โชติมงคล ซึ่งดํารงตําแหน่ง
เลขาธิการสํานักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา ได้รับการแต่งตั้งเป็นกรรมการจัดทําการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชน โดยระบุตัวบุคคลเป็นการเฉพาะ (ผู้ลงนามแต่งตั้ง คือ ปลัดกระทรวง
พลังงาน ในฐานะประธานกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย)
และแต่งตั้งจากกรรมการในคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทตามมาตรา od? แห่ง

พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. weds โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๕ (๓)“ แห่ง

“เจ้าหน้าที่” หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิ
             บัติงานประเภทอื่น ไม่ว่าจะ
เป็นการแต่งตั้งในฐานะเป็นกรรมการหรือฐานะอื่นใด บรรดาซึ่งได้รับแต่งตั้งหรือถูกสั่งให้ปฏิบัติงานให้แก่หน่วยงาน
ของรัฐ
ฯลฯ                      ฯลฯ
* มาตรา ๑๒ เมื่อคณะรัฐมนตรีอนุมัติในหลักการให้เปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจใดเป็นหุ้นใน
รูปแบบของบริษัทแล้ว ให้มีคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงหรือทบวงที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงหรือทบวงนั้น เป็นผู้กํากับดูแลรัฐวิสาหกิจที่จะเปลี่ยนทุนเป็นหุ้นเป็นประธานกรรมการ
ปลัดกระทรวงการคลัง ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณ อธิบ
             ดีกรมพัฒนาธุรกิจการค้า ผู้อํานวยการสํานักงานตรวจ
เงินแผ่นดิน ผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจนั้น ผู้แทนพนักงานของรัฐวิสาหกิจนั้นหนึ่งคน และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
จํานวนไม่เกินสามคนซึ่งจะแต่งตั้งตามความเหมาะสมของการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจนั้นเป็นหุ้นเป็นกรรมการ
และผู้แทนกระทรวงการคลังเป็นกรรมการและเลขานุการ
ให้ประธานกรรมการและกรรมการโดยตําแหน่งตามวรรคหนึ่งพิจารณาแต่งตั้งกรรมการซึ่งเป็น

»        =     Py      a                »        Pea          ป    vel a     4
กรรมการผูทรงคุณวุฒ และผูแทนพนกงาน โ
             ดยกรรมการผู้ทรงคุณวุฒินั่นจะต้องแต่งตั้งจากผู้ซึ่งมีความเขียวชาญใน

ด้านการเงินและการบัญชี และในกิจการหรือการดําเนินการของรัฐวิสาหกิจที่จะเปลี่ยนทุนเป็นหุ้นอย่างน้อยด้านละ
หนึ่งดน ส่วนผู้แทนพนักงานนั้นจะต้องแต่งตั้งจากนายกสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจหรือพนักงานที่คณะกรรมการ
ของรัฐวิสาหกิจนั้นเสนอในกรณีที่รัฐวิสาหกิจนั้นไม่มีสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจ

ให้คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทแต่งตั้งบุคคลใดเป็นผู้ช่วยเลขานุการตามที่เห็นสมควร

ผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจตามวรรคหนึ่ง หมายความว่า ผู้ว่าการ ผู้
             อํานวยการหรือบุคคลซึ่ง
ดํารงตําแหน่งที่มีอํานาจหน้าที่เช่นเดียวกันกับตําแหน่งดังกล่าว

* มาตรา od ให้คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทมีหน้าที่เสนอแนะรายละเอียดเกี่ยวกับ
บริษัทที่จะจัดตั้งขึ้นโดยการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจเป็นหุ้นของบริษัทนั้น ตามหลักการและแนวทางที่คณะรัฐมนตรี
พิจารณาอนุมัติตามมาตรา ๑๓ (๑) ทั้งนี้ โดยให้ดําเนินการดังต่อไปนี้

ฯลฯ                     ฯลฯ

(๓) จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตามระเบียบที่คณะกรรมการนโยบายทุน
             [END PAGE 4]
             พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒ ประกอบกับระเบียบคณะกรรมการนโยบายทุน
รัฐวิสาหกิจ ว่าด้วยการรับฟังความเห็นของประชาชน พ.ศ. ๒๕๕๓ บุคคลทั้งสองจึงเป็นเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานประเภทอื่นตามนิยามของมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ฯ และข้อ ๕” แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความ
รับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ ซึ่งมีผลทําให้การดําเนินการเกี่ยวกับการจัดทําการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนของบุคคลทั้งสองในฐานะกรรมการจัดทําการรับฟังความคิดเห็นข
             องประชาชนอันเป็น
อํานาจหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยทุนรัฐวิสาหกิจเป็นการปฏิบัติภารกิจเฉพาะให้กับ กฟผ. เท่านั้น โดย
ที่ไม่มีความเกี่ยวข้องกับการดํารงตําแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิตและเลขาธิการ
สํานักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาแต่อย่างใด มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต และสํานักงาน
ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา จึงไม่ใช่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่จะต้องร่วมกับ กฟผ. แต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดในกรณีนี้ ดังนั้น เมื่อนายสุขุมฯและนาย
ปราโมทย์ฯ กระทําการในฐานะกรรมการจัดทําการรับฟัง
             ความคิดเห็นของประชาชนซึ่งถือว่าเป็น
เจ้าหน้าที่ผู้ได้รับแต่งตั้งให้ปฏิบัติงานให้แก่ กฟผ. หากก่อให้เกิดความเสียหายแก่ กฟผ. แล้ว ผู้มี
อํานาจในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดในกรณีนี้ จึงได้แก่ผู้ว่าการ
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ในฐานะหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่ได้รับความเสียหายตามข้อ ๕
แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ

เจ้าหน้าที่ฯ

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการ
             กฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๒

รัฐวิสาหกิจกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งอย่างน้อยต้องมีการรับฟังความคิดเห็นในเรื่องตาม (๑) (๒)
(๓) และ(๑
ฯลฯ                     ฯลฯ
» โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

« โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
             [END PAGE 5]
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