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             เรื่องเสร็จที่ ๓๓๕๐/๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Gear ปัญหาข้อกฎหมายตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.ไ๒๕๓๒
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๕๒

(กรณีการเลือกคณะเทศมนตรี เทศบาลตําบลวังสะพุง)

สํานักงานเทศบาลตําบลวังสะพุงได้มีหนังสือ ที่ ๕/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๓
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เทศบาลตําบลวังสะพุงได้มีการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลตําบลวังสะพุงเมื่อวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๒ และสภาเทศบาล
ตําบลวังสะพุงได้คัดเลือกสมาชิกสภาเทศบาลต
             ําบลวังสะพุงเป็นคณะเทศมนตรีและคณะ
เทศมนตรีได้รับการแต่งตั้งเมื่อวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๓ โดยมีนายไชยลนันต์ ปราชญาวิริยะ เป็น
นายกเทศมนตรี นายผัน เหตุเกษ และนางสาวจัตุพร กัปโก เป็นเทศมนตรี  ต่อมาเมื่อวันที่ ๒๕
AMEN ๒๕๕๕ นายไชยอนันต์ ปราชญาวิริยะ นายกเทศมนตรีตําบลวังสะพุง ได้ลาออกจาก
ตําแหน่ง เป็นผลให้คณะเทศมนตรีพ้นจากตําแหน่งทั้งคณะ สภาเทศบาลตําบลวังสะพุงจึงต้อง

เลือกคณะเทศมนตรีขึ้นใหม่ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่คณะเทศมนตรีออกจากตําแหน่งตาม

มาตรา ๕๕ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๓๑ แก้ไขเพิ
             ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๕๒  สภาเทศบาลตําบลวังสะพุงได้เรียกประชุม
สภาเทศบาลตําบลวังสะพุง สมัยวิสามัญ สมัยที่ ๓ ประจําปี ๒๕๕๕ ในวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๕
เพื่อเลือกคณะเทศมนตรี แต่ก็ไม่สามารถที่จะเลือกคณะเทศมนตรีได้เพราะมีการขัดขวางสมาชิก
สภาเทศบาลตําบลวังสะพุงไม่ให้เข้าประชุมสภาทําให้ไม่ครบองค์ประชุม ประธานสภาเทศบาล
ตําบลวังสะพุงจึงได้เลื่อนการประชุมสภาออกไปเป็นการประชุมสภาเทศบาลตําบลวังสะพุง สมัย
วิสามัญ สมัยที่ ๓ ครั้งที่ ๒ ประจําปี ๒๕๕๕ ในวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ซึ่งเป็นวั
             นที่ครบ
กําหนดสิบห้าวันนับแต่วันที่นายกเทศมนตรีได้ลาออกแล้ว แต่สภาเทศบาลตําบลวังสะพุงก็ยังไม่
สามารถเลือกคณะเทศมนตรีได้ เพราะเกิดความวุ่นวายจากประชาชนผู้เข้าร่วมประชุมจนเป็นเหตุ
ให้ไม่สามารถดําเนินการประชุมสภาเทศบาลต่อไปอย่างสงบเรียบร้อยได้ ต่อมาในวันที่ ๓
พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ซึ่งเป็นวันที่พันกําหนดสิบห้าวันนับแต่วันที่นายกเทศมนตรีได้ลาออกแล้ว
ประธานสภาเทศบาลตําบลวังสะพุงได้ขอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเลยเสนอร์ฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยเพื่อยุบสภาเทศบาลตําบลวังสะพุงตามมาตรา ๕๕ วรรคสาม แห่ง
พระราชบัญญัติ
             เทศบาลฯ โดยอาศัยเหตุที่เกิดความวุ่นวายจนไม่สามารถประชุมได้ดังกล่าว
ปรากฏว่าผู้ว่าราชการจังหวัดเลยไม่เสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเพื่อยุบสภาเทศบาล
ตําบลวังสะพุงตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ แต่ผู้ว่าราชการจังหวัดเลยได้หารือไปยังกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น ซึ่งกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้ตอบข้อหารือว่า สภาเทศบาลตําบลวังสะ

*สูงพร้อมหนังสือ fi us ๐๓๐๑/๐๓๑๕ ลงวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

พุงยังสามารถดําเนินการเลือกคณะเทศมนตรีชุดใหม่แทนตําแหน่งที่ว่างได้ แม้จะล่วงเลยระยะเวลา
ตามที่กฎหมายกําหนดไว้ก็ตาม

ต่อมานายอําเภอวังสะพุงซึ่งได้รับมอบอํานาจจากผู้ว่าราชการจังหวัดเลยได้มี
หนังสือลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ เรียกประชุมสภาเทศบาลตําบลวังสะพุง สมัยวิสามัญ ครั้ง
ที่ ๑/๒๕๕๓ ในวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ โดยนายอําเภอวังสะพุงได้กําหนดวันนัดประชุมและ
จัดระเบียบวาระการประชุมสภาเทศบาลตําบลวังสะพุงเอง และได้ส่งไปยังเทศบาลตําบลวังสะพุง
โดยมิได้ปิดประกาศเรียกประชุมตามข้อ ๒๒ แห่งระเบียบกระทรว
             งมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการ
ประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๓ ทั้งที่อํานาจดังกล่าวเป็นอํานาจของประธานสภาเทศบาลตําบล
วังสะพุง และในวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ สภาเทศบาลตําบลวังสะพุงกิไม่สามารถดําเนินการ
เลือกคณะเทศมนตรีได้ เพราะมีการโต้แย้งคัดค้านว่า ตามมาตรา ๕๕ วรรคสาม แห่ง
พระราชบัญญัติเทศบาลฯ นั้น เป็นเรื่องที่กฎหมายกําหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเลยต้องกระทํา
หรือเป็นเรื่องที่ผู้ว่าราชการจังหวัดสามารถใช้ดุลยพินิจทําอย่างหนึ่งอย่างใดก็ได้ และการเปิด
ประชุมสภาเทศบาลตําบลวังสะพุงในวันดังกล่าวมิได้ปฏิบัติใ
             ห้ครบถ้วน ตามข้อ ๒๒ แห่งระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยฯ เป็นการปฏิบัติถูกต้องตามระเบียบกฎหมายหรือไม่

สภาเทศบาลตําบลวังสะพุงจึงขอหารือในประเด็นข้อกฎหมายว่าความเห็นของ
สภาเทศบาลตําบลวังสะพุงดังต่อไปนี้ ถูกต้องหรือไม่

๑. ตามมาตรา ๕๕ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ สภาเทศบาลตําบล
วังสะพุง เห็นว่า ผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้องเสนอต่อร์ฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเพื่อยุบสภา
เทศบาลตําบลวังสะพุงเท่านั้น โดยผู้ว่าราชการจังหวัดไม่สามารถใช้ดุลพินิจได้ ส่วนการจะยุบสภา
เทศบาลตําบลวังสะพุงหรือไม่ เป็นเรื่องดุลพินิจของร
             ัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

vw. การประชุมสภาเทศบาลตําบลวังสะพุงเมื่อวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ มิได้
ปฏิบัติให้ครบถ้วนตามข้อ ๒๒ แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภา
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๓ จะสามารถกระท่ําได้หรือไม่ ซึ่งสภาเทศบาลตําบลวังสะพุงเห็นว่า ms
ประชุมสภาเทศบาลทั้งสมัยสามัญและสมัยวิสามัญ จะต้องปฏิบัติให้ครบถ้วนตามข้อ ๒๒ ดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาบปัญหาข้อหารือดังกล่าว
ประกอบกับได้รับฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
และจังห
             วัดเลย) และผู้แทนเทศบาลตําบลวังสะพุง แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากคําชี้แจง
ของผู้แทนกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นว่า ตามที่ผู้ว่าราชการจังหวัดเลยได้หารือกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น นั้น ได้ให้ข้อเท็จจริงเฉพาะในการประชุมสภาเทศบาลตําบลวังสะพุง สมัย
วิสามัญ สมัยที่ ๓ ครั้งที่ ๒ วันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ที่ว่า ในขณะที่ประธานสภาเทศบาลตําบล

วังสะพุงได้กล่าวเปิดการประชุม ประชาชนผู้เข้าร่วมรับฟังการประชุมประมาณ ๑๐๐ คน ทังทีอยู่
ในและนอกห้องประชุมได้ตะโกนโวยวายและโห่ร้องห้ามมิให้มีการประชุมสภา ประธ
             านสภา
เทศบาลตําบลวังสะพุงได้สังให้ผู้เข้าร่วมรับฟังการประชุมดังกล่าวอยู่ในความสงบแต่เหตุการณ์ก็

ไม่ยุติ ประธานสภาเทศบาลตําบลวังสะพุงจึงได้สังปิดประชุมเพราะไม่สามารถดําเนินการประชุม
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             สภาเทศบาลต่อไปอย่างสงบเรียบร้อยได้” โดยที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นไม่ทราบ
ข้อเท็จจริงในคราวประชุมสภาเทศบาลตําบลวังสะพุง สมัยวิสามัญ สมัยที่ ๓ วันที่ ๓๐ ตุลาคม
๒๕๕๕ ที่มีสมาชิกสภาเทศบาลตําบลวังสะพุงมาไม่ครบองค์ประชุมเพราะมีพฤติการณ์ของสมาชิก
สภาเทศบาลตําบลวังสะพุงบางคนขัดขวางมิให้สมาชิกสภาเทศบาลตําบลวังสะพุงเข้าร่วมประชุม
(มีการอุ้มสมาชิกสภาเทศบาล) ซึ่งเป็นการขัดแย้งระหว่างสมาชิกสภาเทศบาลตําบลวังสะพุง
ด้วยกันอย่างรุนแรงจนเป็นเหตุให้ไม่สามารถประชุมสภาเทศบาลตําบลวังสะพุงในวันดังกล่าวได้

คณะกรร
             มการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาแล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า ตามที่มาตรา ๕๕" วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๕๒
กําหนดว่า ถ้าพันกําหนดเวลาสิบห้าวันแล้วไม่อาจแต่งตั้งคณะเทศมนตรีขึ้นใหม่ได้ โดยมีสาเหตุ
สําคัญจากสภาเทศบาล ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเพื่อยุบสภา
เทศบาล นั้น  บทบัญญัติดังกล่าวประกอบด้วยองค์ประกอบ ๓ ประการ กล่าวคือ ระยะเวลาสิบห้า
วัน ซึ่งเป็นข้อเท็จจริงตามที่ปรากฏจริง ป
             ระการที่สอง คือ การไม่อาจแต่งตั้งคณะเทศมนตรีขึ้น
ใหม่ได้ ซึ่งย่อมเป็นไปตามข้อเท็จจริงเช่นเดียวกับองค์ประกอบประการแรก ประการที่สาม การ
ไม่อาจแต่งตั้งคณะเทศมนตรีภายในเวลาที่กําหนดได้มีสาเหตุสําคัญจากสภาเทศบาล ซึ่งเมื่อมี
องค์ประกอบครบถ้วนทั้งสามประการแล้ว ผู้ว่าราชการจังหวัดมีหน้าที่ต้องเสนอร์ฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยเพื่อยุบสภาเทศบาลต่อไป อย่างไรก็ตาม การที่ไม่สามารถแต่งตั้งคณะ
เทศมนตรีได้ จะเนื่องจากสาเหตุสําคัญจากสภาเทศบาลหรือไม่นั้น ย่อมเป็นดุลพินิจของผู้ว่า
ราชการจังหวัดที่จะพิจารณา หากผู้ว
             ่าราชการจังหวัดพิจารณาแล้วเห็นว่ามีสาเหตุสําคัญจากสภา
เทศบาล ผู้ว่าราชการจังหวัดจึงมีหน้าที่ต้องนําเสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเพื่อยุบ
สภาเทศบาลต่อไป หากผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาแล้วเห็นว่าการไม่สามารถแต่งตั้งคณะ
เทศมนตรีภายในเวลาที่กําหนดมิใช่สาเหตุสําคัญจากสภาเทศบาล ผู้ว่าราชการจังหวัดย่อมไม่อาจ
เสนอเรื่องต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเพื่อยุบสภาเทศบาลได้ กรณีนี้เมื่อปรากฏ
ข้อเท็จจริงว่า การที่สภาเทศบาลตําบลวังสะพุงยังไม่สามารถเลือกคณะเทศมนตรีได้ เกิดจากความ
ขัดแย้งระหว่างสมาชิกสภาเท
             ศบาลด้วยกันและเกิดจากความวุ่นวายของประชาชนผู้เข้าร่วมฟังการ
ประชุมอย่างรุนแรง จนเป็นเหตุให้ไม่สามารถดําเนินการประชุมสภาเทศบาลต่อไปอย่างสงบ

* หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ลับ ที่ มท ๐๕๐๕.๓ /๒๐๕ ลงวันที่ we มกราคม
๒๕๕๓ ซึ่งอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมีถึงผู้ว่าราชการจังหวัดเลย

๒ มาตรา ๕๕ ฯลฯ                                ฯลฯ

เมื่อเทศมนตรีทั้งคณะพันจากตําแหน่งตาม (๕) Ce) หรือ Co) ให้สภาเทศบาลเลือก

สมาชิกสภาเทศบาลเป็นคณะเทศมนตรีขึ้นใหม่แล้วเสนอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งภายในสิ
             บห้าวันนับแต่
วันที่คณะเทศมนตรีออกจากตําแหน่ง และถ้าพันกําหนดเวลาสิบห้าวันแล้วไม่อาจแต่งตั้งคณะเทศมนตรีได้โดยมี
สาเหตุสําคัญจากสภาเทศบาล ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเพื่อยุบสภา
เทศบาล
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             ๕

เรียบร้อยได้” จนล่วงเลยกําหนดเวลาสิบห้าวันนับแต่วันที่คณะเทศมนตรีออกจากตําแหน่งแล้ว และ
ต่อมา ประธานสภาเทศบาลตําบลวังสะพุงจึงได้อาศัยเหตุดังกล่าวขอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเลยเสนอ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเพื่อยุบสภา เทศบาลตําบลวังสะพุง“ การที่ผู้ว่าราชการจังหวัด
เห็นว่าการที่ไม่อาจแต่งตั้งคณะเทศมนตรีภายในกําหนด เวลานั้นไม่ได้มีสาเหตุสําคัญจากสภา
เทศบาลย่อมเป็นดุลพินิจที่จะกระทําได้ด้วยความรับผิดชอบของผู้ว่าราชการจังหวัด หากปรากฏว่า
การใช้ดุลพินิจของผู้ว่าราชการจังหวัดดังกล่าวเป็นเหตุให้เกิดค
             วามเสียหายแก่เทศบาลหรือทาง
ราชการเพราะไม่สามารถเลือกคณะเทศมนตรีขึ้นใหม่ได้ ผู้ว่าราชการจังหวัดย่อมต้องรับผิดชอบ
ในความเสียหายนั้น

ประเด็นที่สอง เห็นว่า มาตรา wo? แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๒
ที่กําหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเรียกประชุมวิสามัญได้นั้น คําว่า “เรียกประชุม” ในกรณีนี้มี
ความหมายว่า เป็นการแจ้งกําหนดวันเริ่มสมัยประชุมเพื่อให้สมาชิกสภาเทศบาลมาประชุมเพื่อ
ปฏิบัติหน้าที่ สําหรับการนัดหมายให้มีการประชุมในวันและเวลาใด ซึ่งกฎหมายใช้ถ้อยคํา
เดียวกันว่าเรียกประชุมนั้นย่อมเป็นอํานาจของประธ
             านสภา เทศบาลตามมาตรา we? วรรคหนึ่ง
แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ ผู้ว่าราชการจังหวัดจะมีอํานาจเรียกประชุมในลักษณะนัดหมายให้
มีการประชุมจริงมีได้เพียง ๒ กรณี คือ กรณีที่ยังไม่มีประธานสภาเทศบาล กรณีหนึ่ง และ
ประธานสภาเทศบาลไม่เรียกประชุมตามกฎหมาย อีกกรณีหนึ่ง ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๕
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ การที่นายอําเภอวังสะพุงซึ่งได้รับมอบอํานาจจากผู้ว่า
ราชการจังหวัดเลย ได้เรียกประชุมสภาเทศบาลตําบลวังสะพุงโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๒
ดังกล่าว จึงเป็นเพียงการแจ้งกําหนดวันเริ่มสมัยประชุมเท่า
             นั้น นายอําเภอวังสะพุงไม่มีอํานาจ

o หนังสือเทศบาลตําบลวังสะพุง fi ๕๒/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๕ เรื่อง รายงาน
เหตุการณ์การประชุมสภาฯ สมัยวิสามัญ สมัยที่ ๓ ประจําปี ๒๕๕๕ และหนังสือเทศบาลตําบลวังสะพุง ที่ ๕๕/
๒๕๕๕ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ เรื่อง รายงานเหตุการณ์การประชุมสภาฯ สมัยวิสามัญ สมัยที่ ๓ ครั้งที่ ๒
ประจําปี ๒๕๕๕ ซึ่งประธานสภาเทศบาลตําบลวังสะพุงมีถึงผู้ว่าราชการจังหวัดเลย

* หนังสือเทศบาลตําบลวังสะพุง ด่วนที่สุด ที่ ๕๐/๒๕๕๕ ลงวันที่ « พฤศจิกายน ๒๕๕๕
เรื่อง การประชุมสภาเทศบาลตําบลวังสะพุ
             ง และขอให้ยุบสภาเทศบาลตําบลวังสะพุง ซึ่งประธานสภาเทศบาล
ตําบลวังสะพุงมีถึงผู้ว่าราชการจังหวัดเลย

* มาตรา ๒๒ นอกจากสมัยประชุมสามัญแล้ว เมื่อเห็นว่าเป็นการจําเป็นเพื่อประโยชน์แห่ง

เทศบาล ประธานสภาเทศบาลก็ดี หรือนายกเทศมนตรีก็ดี หรือสมาชิกสภาเทศบาลมีจํานวนไม่ตํากว่ากึ่งหนึ่ง

ของจํานวนสมาชิกที่อยู่ในตําแหน่งก็ดี อาจทําคําร้องยื่นต่อผู้ว่าราชการจังหวัดขอให้เปิดประชุมวิสามัญให้ผู้ว่า

ราชการจังหวัดพิจารณา ถ้าเห็นสมควรก็ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเรียกประชุมวิสามัญได้

สมัยประชุมวิสามัญให้มีกําหนดไม่เกิน
             สิบห้าวัน แต่ถ้าจะขยายเวลาออกไปอีกจะต้องได้รับ
อนุญาตจากผู้ว่าราชการจังหวัด
* มาตรา ๒๕ โดยปกติให้ประธานสภาเทศบาลเป็นผู้เรียกประชุมสภาเทศบาลตามสมัย

ประชุม และเป็นผู้เปิดหรือปิดประชุม
ในกรณีที่ยังไม่มีประธานสภาเทศบาล หรือประธานสภาเทศบาลไม่เรียกประชุมตาม
กฎหมาย ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้เรียกประชุมและเป็นผู้เปิดหรือปิดประชุม
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เรียกประชุมในลักษณะการกําห นดวันนัดประชุมเองโดยที่ไม่ป รากฏว่าประธานสภาเทศบาลตําบล
วังสะพุงละเลยมิได้เรียกประชุมดังเงื่อนไขที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒๕ วรรคสองดังกล่าวได้

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๕
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