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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Gay อํานาจตามประมวลกฎหมายที่ดินในการอนุญาตให้ใช้ที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน

ประเภทพลเมืองใช้ร่วมกันในเขตกรุงเทพมหานคร

กรุงเทพมหานครได้มีหนังสือที่ กท ๑๓๐๒/๕๕๒๕ ลงวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๕
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือข้อกฎหมายเกี่ยวกับกรณีการขอใช้ที่ดินสาธารณะ
สรุปความได้ว่า แต่เติมหากมีเอกชนผู้ใดขอใช้ที่ดินสาธารณะ กรุงเทพมหานครถือปฏิบัติตาม
หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๐๐๕/ว.๓๑ ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๑ เกี่ยวกับการ
จัดหาประโยชน
             ์ในที่ดินของรัฐว่า ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้
ร่วมกันไม่อาจนําไปจัดหาผลประโยชน์ได้ เว้นแต่จะได้ตราพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพตามมาตรา
๕ วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายที่ดินเสียก่อน และการถอนสภาพจะกระทําได้ต่อเมื่อปรากฏว่า
ประชาชนเลิกใช้หรือทางราชการได้จัดหาที่แห่งอื่นให้ใช้แทน สําหรับกรณีที่มีความจําเป็นหรือมี
ปัญหาเฉพาะหน้า จะให้เอกชนเข้าไปอยู่ในที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินสําทรับพลเมืองใช้ร่วมกัน
ก่อนขอตราพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพ อาจกระทําได้โดยให้เจ้าหน้าที่ผู้ดูแลรักษาตามคําสั่ง
กระทรว
             งมหาดไทย ที่ ๕๕๐/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๓๕ พิจารณาอนุญาตให้เข้าใช้เป็น
การชั่วคราวและเสียค่าตอบแทนให้แก่กรุงเทพมหานคร ทั้งนี้ ต้องปรากฏแน่ชัดว่าที่สาธารณะ
แปลงนั้นราษฎรเลิกใช้โดยเด็ดขาดและได้รับอนุมัติจากกระทรวงมหาดไทยก่อนแล้ว จึง
ดําเนินการถอนสภาพภายหลังเพื่อให้เป็นการถูกต้องตามกฎหมายต่อไป และตามหนังสือสั่งการ
ของกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๓๑๑/๑๓๕๐ ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๐๓ ที่ว่าการอนุญาตให้
เอกชนใช้ที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินโดยเรียกค่าตอบแทนนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาได้วาง
แนววินิจฉัยไว้ว่าที่สาธารณป
             ระโยชน์ที่สาธารณชนยังใช้ประโยชน์ร่วมกันอยู่ จะอนุญาตให้ผู้หนึ่ง
ผู้ใดใช้โดยเฉพาะเป็นการรอนสิทธิบุคคลอื่นมิให้เข้ามาเกี่ยวข้อง จะกระทํามิได้ เว้นแต่การให้เช่า
นั้นสาธารณชนยังมีสิทธิร่วมใช้ประโยชน์ เป็นแต่ต้องช่วยกันเสียค่าบํารุงค่าใช้จ่ายในกิจการซึ่ง
กระทรวงมหาดไทยเห็นชอบด้วยในหลักการ แต่การที่จะนําที่สาธารณะแปลงใดไปจัดหา
ผลประโยชน์นั้น เป็นเรื่องที่จะต้องพิจารณาข้อเท็จจริงและความเหมาะสมแต่ละราย จึงจําเป็นต้อง
ขออนุมัติกระทรวงมหาดไทยเป็นรายๆ ไป

ต่อมา กรุงเทพมหานครได้มีบันทึกที่ กท ๑๓๐๒/๒๐๓ ลงวัน
             ที่ ๒๕ มิถุนายน
๒๕๕๓ ถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เพื่อขออนุมัติให้บริษัท เอส.พี.ซี. พรือพเพอร์ตี้ส์

แอนด์ดีเวลล้อปเม็นท์ จํากัด ใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์ดูนําบริเวณริมถนนเพชรบุรี แขวงเพชรบุรี

เขตราชเทวี เนื่อที่ประมาณ ๑ งาน ๑๑ ตารางวา โดยให้เอกชนดังกล่าวเข้าใช้ที่ดินก่อนแล้ว

ส่่งพร้อมหนังสือ ที่ นร๐๕๐๑/๐๓๑๑๑ ลงวันที ๕ สิงหาคม ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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ดําเนินการถอนสภาพในภายหลัง โดยในระหว่างตราพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดินดังกล่าวให้
กรุงเทพมหานครเรียกเก็บค่าดูแลรักษาที่ดินสาธารณะไปพลางก่อน ซึ่งกระทรวงมหาดไทยมี
บันทึก ด่วนมาก ที่ มท ๐๕๑๑.๓/๑๒๓๒ ลงวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕ แจ้งว่า
กระทรวงมหาดไทยไม่มีอํานาจที่จะพิจารณาอนุมัติให้เอกชนเข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณะเป็น
การชั่วคราวได้ หากแต่จะต้องดําเนินการถอนสภาพที่ดิน ตามมาตรา ๕ แห่งประมวลกฎหมาย
ที่ดินเสียก่อน แต่กรุงเทพมหานครสามารถดําเนินการได้ดังนี้

๑. บริษัทฯ สามารถยื่นคําขอใช้ประโยชน์ในที่ดินโดยต
             รงตามมาตรา ๓ แห่ง
ประมวลกฎหมายที่ดิน

๒. กรุงเทพมหานครต้องดําเนินการถอนสภาพที่ดินตามมาตรา ๕ วรรคสอง (๑)
แห่งประมวลกฎหมายที่ดินก่อน แล้วจึงนําไปจัดหาผลประโยชน์โดยการให้เอกชนเช่าตามมาตรา
๑๑แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน

๓. กรุงเทพมหานครใช้อํานาจหน้าที่ตามมาตรา ๕๕ (๒) และ (om) แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๕ โดยอํานาจหน้าที่ดังกล่าว
กรุงเทพมหานครสามารถดําเนินการจัดให้มีการบํารุงรักษาทางบก math และทางระบายน้้า และ
การจัดให้มีและบํารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ ซึ่งกรณีดังกล่าวก
             รุงเทพมหานครสามารถ
ดําเนินการด้วยตนเอง หรือได้รับการสนับสนุนจากภาคเอกชน

ส่วนอีกกรณีหนึ่ง กรุงเทพมหานครได้มีบันทึก ที่ กท ๑๓๐๒/๕๒๕ ลงวันที่ ๒
กันยายน ๒๕๕ ถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เพื่อขออนุมัติให้ธนาคารไทยพาณิชย์
จํากัด (มหาชน) ก่อสร้างโครงเหล็กรองรับการเดินท่อระบบไฟฟ้าและระบบทําความเย็นข้าม
คลองลาดยาว บริเวณถนนพหลโยธิน ๒๕ แขวงลาดยาว เขตจตุจักร ซึ่งกรมที่ดินมีบันทึกที่ มท
๐๕๑๑.๓/๑๐๒๕๕ ลงวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๕ แจ้งว่า กรณีดังกล่าวกรุงเทพมหานครสามารถ
ดําเนินการได้ ๒ กรณี ดังนี้

๑. ตามมาตรา ๕
             « แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน การเข้าครอบครองทําประโยชน์
ต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่และการอนุญาตตามมาตรา ๓๕ นั้นเป็นการอนุญาตให้ใช้
ประโยชน์ในระยะเวลาไม่ยาวนานนัก หากการใช้ประโยชน์ไม่ขัดขวางต่อการที่พลเมืองใช้
ประโยชน์ร่วมกัน จึงจะสามารถอนุญาตได้ โดยไม่จําเป็นต้องถอนสภาพตามมาตรา ๕ แห่ง
ประมวลกฎหมายที่ดินก่อนแต่อย่างใด (ตามนัยความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุม
ใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร
๐๒๐๑/๕๕๑ ลงวันที่๒๕ มิถุนายน wend) และเมื่อได้รับอ
             นุญาตตามมาตรา ๓ แล้ว ก็ต้องเสีย
ค่าตอบแทนเป็นรายปีแก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดตามวิธีการและอัตราที่กําหนดไว้ในข้อบัญญัติ
จังหวัด แต่ต้องไม่เกินอัตราตามบัญชีท้ายประมวลกฎหมายนี้ ส่วนหลักเกณฑ์และวิธีการในการ
อนุญาตให้ถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการ
อนุญาตตามมาตรา ๕ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๓

๒. ตามมาตรา ๑๒ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน การใช้ประโยชน์มีกําหนด
ระยะเวลาที่ยาวนานกว่าระยะเวลาตามมาตรา o จะต้องดําเนินการขอใช้ประโยชน์ต่อรัฐมนตรี ซึ่ง
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             มีอํานาจในการอนุญาตและกําหนดเงื่อนไขใดๆ ตามที่เห็นควร แต่กําหนดอายุสัมปทานได้ไม่เกิน
ห้าสิบปีแต่ในกรณีการอนุญาตที่มีระยะเวลาเกินยี่สิบปีต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีก่อนเป็น
รายๆ ไปส่วนหลักเกณฑ์และวิธีการให้ถือปฏิบัติตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๐๐)
ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๐

ในการนี้ กรุงเทพมหานครพิจารณาแล้ว มีความเห็นว่า

๑. การอนุญาตให้ใช้ที่ดินตามมาตรา ๓ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ไม่อาจ
นํามาใช้กับที่ดินในเขตกรุงเทพมหานครได้ เนื่องจากมาตรา ๓ ทวิ แห่งประมวลก
             ฎหมายที่ดิน

บัญญัติให้ผู้ได้รับอนุญาตให้ใช้ที่ดินตามมาตรา ๕ เสียค่าตอบแทนให้แก่องค์การบริหารส่วน

จังหวัดประกอบกับมาตรา Ho แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕

บัญญัติให้จัดระเบียบราชการส่วนท้องถิน โดยให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดแยกจาก

กรุงเทพมหานครซึงกรุงเทพมหานครรวมอยู่ในราชการส่วนท้องถินอื่นตามที่กฎหมายกําหนด an

ทั้งอัตราค่าตอบแทนในการอนุญาตตามมาตรา ๓ ตามบัญชีค่าตอบแทนท้ายประมวลกฎหมาย
ที่ดินกําหนดเพียงไร่ละ ๑.๐๐๐ บาทต่อปี ซึ่งเป็นอัตราค่อนข้างตํา แสดงให้เห็นว่าการอนุญาต

ต
             ามมาตรา ๓ มิได้มีเจตนารมณ์ใช้แก่ที่ดินทีอยู่ในกรุงเทพมหานครที่ที่ดินมีราคาสูง ส่วนในเรื่อง

พนักงานเจ้าหน้าที่ที่มีอํานาจอนุญาตตามมาตรา « นั้น ตามคําสังกระทรวงมหาดไทย ที่ ๑๐๓/
๒๕๓๕ลงวันที่ ๑๐ Awan ๒๕๓๕ Gas แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามความในมาตรา ๓ แห่ง
ประมวลกฎหมายที่ดิน ข้อ ๒ (๓) การเข้าไปยึดถือ ครอบครอง กําหนดให้เป็นอํานาจของผู้ว่า

ราชการจังหวัด แต่กรณีของกรุงเทพมหานครมิได้กําหนดว่าผู้ใดเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ ซึ่งก็แสดง
ให้เห็นอีกว่าการอนุญาตให้ใช้ที่ดินตามมาตรา « ไม่ได้มีเจตนารมณ์ให้ใช้แก่ท
             ี่ดินที่อยู่ใน
กรุงเทพมหานคร

๒. การอนุญาตให้ใช้ที่ดินตามมาตรา ๑๒ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ได้กําหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตไว้ในกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๐๐) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งกฎกระทรวงดังกล่าวไม่ได้กําหนด
อัตราค่าตอบแทนไว้ อีกทั้งมิได้บัญญัติให้หน่วยงานใดเป็นผู้ได้รับค่าตอบแทน จึงยังไม่มีความ
ชัดเจนเพียงพอที่จะนํามาใช้บังคับได้

กรุงเทพมหานคร จึงขอหารือในประเด็น ดังนี้

๑. การอนุญาตให้ใช้ที่ดินตามมาตรา ๓ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน สามารถ
นํามาใช้กั
             บที่ดินสาธารณะที่อยู่ในกรุงเทพมหานครได้หรือไม่ ทั้งที่ดินสาธารณะที่ประชาชนเลิกใช้
โดยเด็ดขาดแล้วและที่ดินสาธารณะที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันอยู่ หากสามารถนํามาใช้ได้
ผู้ใดจะเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจอนุญาตในเขตกรุงเทพมหานคร และกรุงเทพมหานคร
ต้องดําเนินการออกข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครก่อนจึงสามารถเรียกเก็บค่าตอบแทนใช่หรือไม่ใน
กรณีที่ดินสาธารณะที่ประชาชนเลิกใช้โดยเด็ดขาดแล้ว ต้องตราพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพใน
ภายหลังหรือไม่

๒. การอนุญาตให้ใช้ที่ดินตามมาตรา ๑๒ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน สามารถ

นํามาใ
             ช้กับที่ดินสาธารณะที่อยู่ในเขตกรุงเทพมหานครได้หรือไม่ ทั้งที่ดินสาธารณะที่ประชาชน
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             เลิกใช้โดยเด็ดขาดแล้ว ที่ดินสาธารณะที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันอยู่ หากสามารถนํามาใช้ได้
อัตราค่าตอบแทนจะเป็นเท่าใด และหน่วยงานใดจะเป็นผู้รับค่าตอบแทนดังกล่าว ในกรณีที่
สาธารณะที่ประชาชนเลิกใช้โดยเด็ดขาดแล้ว ต้องตราพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพในภายหลัง
หรือไม่

๓. หากไม่สามารถอนุญาตตามมาตรา ๓« และมาตรา ๑๒ แห่งประมวลกฎหมาย
ที่ดินได้ จะดําเนินการอย่างไรเกี่ยวกับการขอใช้ที่ดินสาธารณะในเขตกรุงเทพมหานคร ทั้งที่ดิน
สาธารณะที่ประชาชนเลิกใช้โดยเด็ดขาดและที่ดินสาธารณะที่ประชาชนยังใช้ประโยชน์ร่วมกันอยู่

คณะกรรมก
             ารกฤษฎีกา (คณะที่ ซ) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยได้รับ
ฟังคําชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) และผู้แทนกรุงเทพมหานคร แล้ว
เห็นว่ามีประเด็นที่ต้องพิจารณาและวินิจฉัย ๓ ประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง อํานาจในการอนุญาตตามมาตรา ๕ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
จะนํามาใช้กับที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทพลเมืองใช้ร่วมกันในเขตกรุงเทพมหานครได้
หรือไม่ เพียงใด และหน่วยงานใดเป็นผู้มีอํานาจเรียกเก็บค่าตอบแทนในการอนุญาตดังกล่าว นั้น
เห็นว่า อํานาจในการอนุญาตตามมาตรา ๕* แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
             เป็นอํานาจของพนักงาน
เจ้าหน้าที่ ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายที่ดินตามบทนิยามในมาตรา ๑" แห่ง
ประมวลกฎหมายที่ดิน โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีคําสั่งกระทรวงมหาดไทยที่
๑๐๓/๒๕๓๕ เรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามความในมาตรา ๕ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
ลงวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๓๕ กําหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ในเขตท้องที่
จังหวัดสําหรับการอนุญาตให้เข้าไปยึดถือ ครอบครอง รวมตลอดถึงการก่นสร้างหรือเผาป่าซึ่ง
แม้ว่าในคําสั่งดังกล่าวจะมิได้ระบุถึงการแต่งตั้งพนักงานเจ้าห
             น้าที่ผู้มีอํานาจอนุญาตในเขต

กรุงเทพมหานครก็ตาม แต่เมื่อมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

๑ มาตรา ๓ ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการเหมืองแร่และการป่าไม้ ที่ดินของรัฐนัน ถ้า
มิได้มีสิทธิครอบครอง หรือมิได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่แล้ว ห้ามมิให้บุคคลใด
(๑) เข้าไปยืดถือ ครอบครอง รวมตลอดถึงการก่นสร้างหรือเผาป่า

ทราย ในบริเวณที่รัฐมนตรีประกาศหวงห้ามในราชกิจจานุเบกษา หรือ
(๓) ทําสิ่งหนึ่งสิ่งใดอันเป็นอันตรายแก่ทรัพยากรในที่ดิน
๒ มาตรา ๑ ในประมวลกฎหมายนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“พ
             นักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า เจ้าพนักงานซึ่งเป็นผู้ปฏิบัติการตามประมวลกฎหมาย
นี้และพนักงานอื่นซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายนี้
ฯลฯ                          ฯลฯ
= มาตรา ๕ บทบัญญัติแห่งกฎหมาย ng ข้อบังคับ ระเบียบหรือคําสั่งอื่นใดอ้างถึง
กรุงเทพมหานคร เขต แขวง จังหวัด อําเภอ ตําบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล ให้ถือว่า
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ข้อบังคับ ระเบียบหรือคําสั่งนั้น อ้างถึงกรุงเทพมหานคร เขตหรือแขวงตาม

พระราชบัญญัตินี่ แล้วแต่กรณี เท่าทีไม่ขัดหรือแย้งกับบทบ
             ัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี่
             [END PAGE 4]
             ๕

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๕ กําหนดให้บทบัญญัติแห่งกฎหมาย หรือคําสังอินใด อ้างถึง

จังหวัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้ถือว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายหรือคําสังนั้น อ้างถึง
กรุงเทพมหานครตามพระราชบัญญัตินี้ ประกอบกับมาตรา ๕๐“ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๕ กําหนดให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครมีอํานาจ
หน้าที่ตามที่กฎหมายอื่นกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัด นายกเทศมนตรี หรือ
คณะเทศมนตรีแล้วแต่กรณี โดยอนุโลม ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครจึงเป็นผู้มีอํานาจอนุญาตให้
บุคค
             ลใดเข้ายืดถือ ครอบครอง รวมตลอดถึงการก่นสร้างหรือเผาป่า ตามมาตรา ๕ (๑)”* แห่ง
ประมวลกฎหมายที่ดิน

ส่วนการจะอนุญาตให้เข้าไปยึดถือ ครอบครอง ในที่ดินประเภทที่สาธารณสมบัติ

ของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า ที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินที่

ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันไม่ว่าจะเป็นที่ดินที่ประชาชนยังใช้ประโยชน์ร่วมกันอยู่หรือเป็นที่ดิ
ที่ประชาชนเลิกใช้ประโยชน์ร่วมกันแล้วก็ตาม ที่ดินดังกล่าวเป็นที่ดินของรัฐประเภทหนึ่ง จึงอยู่
ภายใต้บังคับตามมาตรา o ด้วย แต่การจะอนุญาตให้เข้าไปยืดถ
             ือ ครอบครอง ที่ดินประเภทนี้นั้น
ต้องคํานึงถึงการใช้ประโยชน์ร่วมกันของประชาชนตามวัตถุประสงค์ของที่สาธารณประโยชน์
ดังกล่าว โดยต้องเป็นการอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในระยะเวลาที่ไม่ยาวนักและเป็นการสอดคล้อง
หรือไม่ขัดขวางต่อการที่พลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกันเท่านั้น ทั้งนี้ เป็นไปตามความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ตามบันทึก เรื่อง ปัญหาข้อ
กฎหมายตามมาตรา « และมาตรา ๑๒ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน (การนําที่ดินอันเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันไปให้เอกชนใช้ประโยชน์ช
             ั่วคราว)" และไม่จําต้อง
ถอนสภาพที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ร่วมกันตามมาตรา ๕ วรรคสอง (๑)” แห่ง

* มาตรา ๕๐ ให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการกรุงเทพมหานคร
และลูกจ้างกรุงเทพมหานคร และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกรุงเทพมหานคร และให้มีอํานาจหน้าที่
ตามที่กฎหมายอื่นได้กําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัด นายกเทศมนตรี หรือคณะเทศมนตรี
แล้วแต่กรณี โดยอนุโลม ทั้งนี้ เว้นแต่พระราชบัญญัตินี้จะได้บัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น

* โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

» บันทึก 
             เรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายตามมาตรา o และมาตรา ๑๒ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
(การนําที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันไปให้เอกชนใช้ประโยชน์ชั่วคราว)ส่ง
พร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด fi us ๐๐๐๑/๒๕๕ ลงวันที่ we มิถุนายน ๒๕๓๕ ถึง
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๓๓๓/๒๕๓๕)

๓ มาตรา ๕ บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน หรือเป็นทรัพย์สินของ
แผ่นดินนั้น ถ้าไม่มีกฎหมายกําหนดไว้เป็นอย่างอื่น ให้อธิบดีมีอํานาจหน้าที่ดูแลรักษา และดําเนินการคุ้มครอง
             
ป้องกันได้ตามควรแก่กรณี อํานาจหน้าที่ดังว่านี้ รัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองอื่นเป็นผู้ใช้ก็ได

ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือใช้เพื่อประโยชน์ของ
แผ่นดินโดยเฉพาะ หรือเป็นที่ดินที่ได้หวงห้ามหรือสงวนไว้ตามความต้องการของทบวงการเมืองอาจถูกถอน
สภาพหรือโอนไปเพื่อใช้ประโยชน์อย่างอื่นหรือนําไปจัดเพื่อประชาชนได้ ในกรณีดังต่อไปนี้

(๑) ที่ดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ถ้าทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจหรือเอกชนจัดหาที่ดิน
มาให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทนแล้ว การถอนสภาพหรือโอนให้กระทํา
             โดยพระราชบัญญัติ แต่ถ้าพลเมืองได้เลิกใช้
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             ๒

ประมวลกฎหมายที่ดิน ก่อนก็ได้ เพราะมาตรา ๕“ ให้อํานาจแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ในการอนุญาต
ให้ยึดถือครอบครองที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกันได้ ดังที่ได้
วินิจฉัยไว้แล้วข้างต้น

สําหรับประเด็นเกี่ยวกับกรุงเทพมหานครจะมีอํานาจเรียกเก็บค่าตอบแทนตาม
มาตรา ๓ ทวิ” แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ได้หรือไม่ นั้น เมื่อได้พิจารณาข้างต้นแล้วว่า มาตรา
๕"แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๕ กําหนดให้

บทบัญญัติแห่งกฎหมาย หรือคําสังยื่นใด อ้างถึงจังหวัด องค์การบริหารส่วนจัง
             หวัด ให้ยือว่า

บทบัญญัติแห่งกฎหมายหรือคําสั่งนั้น อ้างถึงกรุงเทพมหานครตามพระราชบัญญัตินี้ ตังนัน
บทบัญญัติในมาตรา ๓ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ที่กําหนดว่า ผู้ได้รับอนุญาตต้องเสีย
ค่าตอบแทนเป็นรายปีให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้น ย่อมหมายถึงการเสียค่าตอบแทนเป็น
รายปีให้แก่กรุงเทพมหานคร แต่กรุงเทพมหานครต้องออกข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครตาม
เงื่อนไขที่กําหนดไว้ในมาตรา « ทวิ เสียก่อน

ประเด็นที่สอง อํานาจในการอนุญาตตามมาตรา ๑๒ แห่งประมวลกฎหมาย
ที่ดินจะนํามาใช้กับที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทพลเมื
             องใช้ร่วมกันในเขต
กรุงเทพมหานครได้หรือไม่ เพียงใด และหน่วยงานใดเป็นผู้ได้รับค่าตอบแทนดังกล่าว นั้น เห็นว่า
มาตรา ๑๒”*แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน กําหนดให้รัฐมนตรีมีอํานาจให้สัมปทาน ให้ หรือให้ใช้
ในระยะเวลาจํากัดในที่ดินของรัฐที่ไม่มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง อํานาจของรัฐมนตรีตามมาตรา
๑๒ จึงย่อมสามารถใช้บังคับกับที่ดินของรัฐทุกประเภท ซึ่งรวมถึงที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินที่
ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันไม่ว่าประชาชนยังใช้ประโยชน์อยู่หรือเลิกใช้ประโยชน์แล้วอันเป็น
ที่ดินของรัฐประเภทหนึ่งด้วย และบทบัญญัติดังกล่
             าวก็ไม่มีข้อยกเว้นว่าไม่รวมถึงที่ดินในเขต
กรุงเทพมหานครรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจึงมีอํานาจตามมาตรา ๑๒ แห่งประมวล
กฎหมายที่ดินที่จะให้สัมปทาน ให้ ให้ใช้ในระยะเวลาอันจํากัดในที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินที่
ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันในเขตกรุงเทพมหานคร แต่โดยที่ปัจจุบันมีกฎกระทรวงกําหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการให้สัมปทานเพียงเรื่องเดียว ดังนั้น ร๊ฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทยจึงมีเพียงอํานาจในการให้สัมปทานอย่างเดียวเท่านั้น อย่างไรก็ดี การนําที่สา

ประโยชน์ในที่ดินนั้น หรือที่ดินนั้นได้เปลี่ยน
             สภาพไปจากการเป็นที่ดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน และมิได้ตกไป
เป็นกรรมสิทธิ์ของผู้ใดตามอํานาจกฎหมายอื่นแล้ว การถอนสภาพให้กระทําโดยพระราชกฤษฎีกา
ฯลฯ                      ฯลฯ
« โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

* มาตรา ๓ ทวิ ผู้รับอนุญาตตามมาตรา « ต้องเสียค่าตอบแทนเป็นรายปีให้แก่องค์การ

บริหารส่วนจังหวัด ตามวิธีการและอัตราที่กําหนดไว้ในข้อบัญญัติจังหวัด แต่ต้องไม่เกินอัตราตามบัญชีท้าย
ประมวลกฎหมายนี้

*» โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

*» มาตรา ๑๒ ที่ดินของรัฐซึ่งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง รัฐมนตรีมีอ
             ํานาจให้
สัมปทานให้ หรือให้ใช้ในระยะเวลาอันจํากัด ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง

บทบัญญัติในมาตรานี่ไม่กระทบกระเทือนถึงกฎหมายว่าด้วยการเหมืองแร่และการป่าไม้
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ธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันมาให้สัมปทานนั้น จะต้องคํานึงถึงการใช้
ประโยชน์ร่วมกันของประชาชนตามวัตถุประสงค์ของที่สาธารณประโยชน์ดังกล่าว โดยต้องเป็นการ
ให้สัมปทานที่ไม่ขัดขวางต่อการที่พลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกัน เช่นเดียวกับการอนุญาตให้ยืดถือ
หรือครอบครองในที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันในประเด็นที่หนึ่ง
ด้วย ส่วนค่าตอบแทนการให้สัมปทานนั้น เป็นเงื่อนไขในการให้สัมปทานอย่างหนึ่งที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยอาศัยอํานาจตามความในข้อ ๕”" ของกฎกระทรวง ฉบับท
             ี่ ๑๒
(พ.ศ. ๒๕๐๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๐๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้

ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓ กําหนดให้ผู้รับสัมปทานต้องเสียค่าตอบแทนการให้
สัมปทานแก่องค์กรปกครองส่วนหท้องถิ่นเจ้าของพื้นที่ที่มีการให้สัมปทานได้ ดังนั้น ในกรณีที่มี
การอนุญาตให้เอกชนรายใดได้รับสัมปทานในเขตกรุงเทพมหานคร รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยก็อาจกําหนดเงื่อนไขให้ผู้รับสัมปทานต้องจ่ายค่าตอบแทนการให้สัมปทานแก่
กรุงเทพมหานครในฐาน
             ะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้

ประเด็นที่สาม หากไม่สามารถอนุญาตตามมาตรา ๕ และมาตรา ๑๒ แห่ง
ประมวลกฎหมายที่ดินได้ จะดําเนินการอย่างไรเกี่ยวกับการขอใช้ที่สาธารณะในเขต
กรุงเทพมหานคร ทั้งที่ดินสาธารณะที่ประชาชนเลิกใช้โดยเด็ดขาดและที่ดินสาธารณะที่ประชาชน
ยังใช้ประโยชน์ร่วมกันอยู่ นั้น เมื่อได้พิจารณาในประเด็นที่หนึ่งและที่สองแล้วว่าสามารถ
ดําเนินการอนุญาตตามมาตรา ๓« และมาตรา ๑๒ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินได้แล้ว กรณีจึงไม่
จําต้องตอบในประเด็นนี้แต่อย่างใด

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการค
             ณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๕

๑ ข้อ ๕ รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดเงื่อนไขใด ๆ ไว้ในสัมปทานและกําหนดอายุสัมปทาน
a            ae     au    at Bai e®    cy
ตามที่เห็นสมควรแก่กิจการนั่น แต่ไม่เกินห้าสิบปี

ในกรณีที่จะให้สัมปทานแก่ผู้ใดเกินยีสิบปี ต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีก่อนเป็น
รายๆ ไป

สัมปทานบัตรให้จัดทําเป็นสื่ฉบับ เก็บรักษาไว้ที่กรมที่ดินหนึ่งฉบับ จังหวัดและอําเภอ

ท้องที่แห่งละหนึ่งฉบับ และให้ผู้รับสัมปทานถือไว้หนึงฉบับ
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