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             เรื่องเสร็จที่ ๓๐๑!๕/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง สถานภาพการเป็นสมาชิกกองทุนบําเหนื่จบ้านาญข้าราชการของข้าราชการพลเรือนใน

ณ์                  et      ด          1                      จ
สถาบันอุดมศึกษาซึงได้รับการต่อเวลาราชการ

กรมบัญชีกลางได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๕๓๐.ฒ/๕๐๐๕ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๓๕
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมบัญชีกลางได้รับข้อหารือจากกองทุน
บําเหน็จบํานาญข้าราชการ (กบข.) เกี่ยวกับสถานภาพการเป็นสมาชิก กบข. ของข้าราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษาท
             ี่พันจากราชการเพราะเกษียณอายุและได้รับคําสังให้รับราชการต่อ กล่าวคือ
มาตรา oly วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา WA,
๒๕๕๓ บัญญัติไว้สรุปว่า ถ้าก่อนออกจากราชการผู้นั้นเป็นผู้ที่อยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติกองทุน
บําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ ก็ให้มีสภาพเป็นสมาชิก กบข. ต่อไป และในการออกจาก
ราชการนั้น ถ้าเป็นผู้รับบํานาญให้งดรับบํานาญตั้งแต่วันที่ได้รับคําสั่งให้รับราชการต่อไป รวมทั้งให้คืน
เงินสะสม เงินสมทบ เงินประเดิม เงินชดเซย และผลประโยชน์ของเงินดังกล่าวที่ได
             ้รับไปแก่ กบข.
ภายในเก้าสิบวัน นับแต่วันที่ได้รับคําสั่งให้รับราชการต่อไป แต่ถ้าเป็นผู้รับบําเหน็จให้คืนบําเหน็จ เงิน
สะสม เงินสมทบ และผลประโยซน์ของเงินดังกล่าวแก่ทางราชการและ กบข. ภายในเก้าสิบวัน นับแต่
วันที่ได้รับคําสั่งให้รับราชการต่อไป ซึ่งข้อเท็จจริงปรากฏว่ามีข้าราชการซึ่งได้รับการต่ออายุราชการ

บางรายแจ้งว่า ไม่สามารถคืนเงิน และผลประโยชน์ตอบแทนของเงินดังกล่าวแก่ กบข. ได้ภายในเก้า

สิบวัน นับแต่วันทีได้รับคําสังให้รับราชการต่อไปเพราะได้ใช้จ่ายเงินหมดแล้ว กบข. ควรดําเนินการ
ต่อไปอย่างไร เนื
             ่องจากหลักกฎหมายดังกล่าวอาจทําให้เกิดปัญหาในการตีความเพื่อปฏิบัติตาม
กฎหมาย said

Pa   ales     aot      Pe es       4
ประเด็นที่หนึ่ง การหมกภฎหมายอน เซน พระราชบญญตระเบยบขาราชการพลเรือน

ในสถาบันอุดมศึกษา wa. ๒๕๕๓ บัญญัติเกี่ยวกับเรืองบําเหน็จบํานาญให้แตกต่างจากที่บัญญัติไว้ใน

พระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับ
บําเหน็จบํานาญของข้าราชการจะสามารถกระทําได้หรือไม่

ประเด็นที่สอง หากสามารถกระทําได้ กรณีมาตรา ๓๒ วรรคสาม แห่ง

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชก
             ารพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา wa. ๒๕๕ ที่บัญญัติเรือง

ข้าราชการซึ่งออกจากราชการเพราะเกษียณอายุและต่อมาได้รับคําสังให้รับราชการต่อไป แต่ไม่

สามารถคืนเงินบําเหน็จและเงินค้อนที่ได้รับจาก กบข. ได้ภายในระยะเวลาเก้าสิบวัน ตามที่กฎหมาย

*สู่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๓๐๑/๐๑๐๕ ลงวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

= ๕

กําหนด จะถือว่าบุคคลดังกล่าวไม่มีสิทธิเป็นสมาชิก กบข. นับแต่วันทีได้รับคําสังให้รับราชการต่อไป
ใชซ่หรือไม่ ประการใด
กรมบัญชีกลางพิจารณาแล้วเห็นว่าปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมาย จึงขอหารือ

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อให้ได้ข้อยุติและถือปฏิบัติได้อย่างถูกต้องต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมบัญชีกลาง

รวมทั้งรับฟังคําขี่แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา และผู้แทนกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการแล้ว มีคว
             ามเห็นในแต่ละ
ประเด็นดังนี้
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ประเด็นที่หนึ่ง การหมกภฎหมายอน เซน พระราชบญญตระเบยบขาราชการพลเรือน

ในสถาบันอุดมศึกษา wa. ๒๕๕๓ บัญญัติเกี่ยวกับเรืองบําเหน็จบํานาญให้แตกต่างจากที่บัญญัติไว้ใน

พระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับ

บําเหน็จบํานาญของข้าราชการจะสามารถกระทําได้หรือไม่ เห็นว่า พระราชบัญญัติฉบับต่างๆ มี

ฐานะเป็นกฎหมายในลําดับเดียวกัน การตราพระราชบัญญัติฉบับหนึ่งโดยมีบทบัญญัติยกเว้นหรือ
กําหนดเงื่อนไขเป็นพิเ
             ศษแตกต่างจากบทบัญญัติในเรืองเดียวกันที่มีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติฉบับ

 ม   |        ๓

อื่นและใช้บังคับอยู่ก่อนแล้ว จึงเป็นเรื่องปกติที่สามารถกระทําได้ตามเหตุผลและความจําเป็นในการ

ตราพระราชบัญญัติฉบับนั้นๆ สําหรับกรณีนี้แม้ว่าพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ wa.

a acy

๒๕๕๕ และพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ WA. ๒๕๓๕  จะเป็นกฎหมายกลางที่

มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจ่ายเงินตอบแทนความซอบทีได้รับจากการรับราชการและเงินที่จ่ายให้แก่

สมาชิกกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ (nua) เมื่อสมาช
             ิกภาพสิ้นสุดลงไว้แล้ว ซึ่งโดยทัวไป

ข้าราชการทุกประเภททีอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกล่าว ย่อมต้องปฏิบัติตามเงือนไข

1             wx st

างๆ ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการฯ หรือ

การได้รับสิทธิ

พระราชบัญ

ญูญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการฯ แล้วแต่กรณี แต่ต่อมาได้มีการตรา
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕ เป็นกฎหมายเฉพาะขึ้น

ในภายหลัง เพื่อกําหนดหลักเกณฑ์การบริหารงานบุคคลของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
ให้สอดคล้องกับรูปแบบการ
             ปฏิบัติราชการ โดยมีบทบัญญัติเรื่องระยะเวลาการรับราชการแตกต่าง

จากข้าราชการประเภทอื่น จึงได้เพิ่มเติมเงือนไขเกี่ยวกับสิทธิในเรื่องเงิน และประโยชน์ตอบแทนที่

 0    By

แตกต่างไปจากพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕๕ และพระราชบัญญัติกองทุน

บําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕๓ บางประการ เพื่อให้สอดคล้องกับลักษณะการปฏิบัติราชการ

ของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา การที่มีบทบัญญัติที่แตกต่างกันในพระราชบัญญัติ

ระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕ เพื่อให้มีผลบังคับกับข้าราช
             การที่อยู่ใน

ังคับของพระราชบัญญัติดังกล่าวเป็นกรณีเฉพาะ จึงย่อมกระทําได้
             [END PAGE 2]
             ประเด็นที่สอง หากสามารถกระทําได้ กรณีมาตรา ๓๒” วรรคสาม แห่ง

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓ ที่บัญญัติเรือง

ข้าราชการซึ่งออกจากราชการเพราะเกษียณอายุและต่อมาได้รับคําสังให้รับราชการต่อไป แต่ไม่

สามารถคืนเงินบําเหน็จและเงินก้อนทีได้รับจาก กบข. ได้ภายในระยะเวลาเค้าสิบวัน ตามที่ก

ําหนดไว้

ในพระราชบัญญัตินี่จะถือว่าบุคคลดังกล่าวไม่มีสิทธิเป็นสมาชิก กบข. นับแต่วันที่ได้รับคําสังให้รับ
ราชการต่อไป ใช่หรือไม่ ประการใด เห็นว่า โดยที่มาตรา ๓๒ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติร
             ะเบียบ

ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา wa. ๒๕๕ ได้บัญญัติไว้ว่า ข้าราชการที่อยู่ในหลักเกณฑ์
ตามมาตรา ๑๒ วรรคหนึ่งและวรรคสอง ที่พันจากราชการเพราะเกษียณอายุและได้รับคําสังให้รับ

ราชการต่อไป ถ้าก่อนออกจากราชการเป็นผู้ที่อยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญ

ข้าราชการ WA. ๒๕๓๕ ให้ผู้นั้นมีสภาพเป็นสมาชิกกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการต่อไป ฉะนั้น

ข้าราชการซึ่งได้รับคําสังให้รับราชการต่อไปตามหลักเกณฑ์ของมาตรา ole แห่งพระราชบัญญัตินี่ จึงมี

๑ มาตรา ๑๒ ภายในระยะเวลาสิบปีนับแต่วันที่พระรา
             ชบัญญัตินี่ใช้บังคับ มิให้นํามาตรา ๑๕
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มาใช้บังคับและให้ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาซิ่งมีตําแหน่งตั้งแต่ระดับรองศาสตราจารย์ขึ้นไปเมื่อ
อายุครบหกสิบปีบริบูรณ์ในสินปีงบประมาณ อาจให้รับราชการเพื่อทําหน้าที่สอนหรือวิจัยต่อไปได้จนถึงสิน

oat

ปีงบประมาณไที่ผู้นั้นมีอายุครบหกสิบห้าปีบริบูรณ์ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่ ก.พ.อ. กําหนด

ให้นําความในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับแก่ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยตามพระราช
             บัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๐๓ และข้าราชการครูตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครู
ในมหาวิทยาลัยราชภัฏ สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล และสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน สํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา ที่ได้ออกจากราชการตามกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม พ .ศ.
weds ทั้งนี้ จะต้องดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ ก.พ.อ.
กําหนดตามวรรคหนึ่งมีผลใช้บังคับ

สําหรับข้าราชการตามวรรคหนึ่งและวรรคสองที่พันจากราชการเพราะเกษียณอ
             ายุ และได้รับ
คําสั่งให้รับราชการต่อไป ถ้าก่อนออกจากราชการเป็นผู้ที่อยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จ
บ้านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ ให้ผู้นั้นมีสภาพเป็นสมาชิกกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการต่อไป และในการ
ออกจากราชการนั้น ถ้าเป็นผู้รับบํานาญให้งดรับบํานาญตั้งแต่วันที่ได้รับดําสั่งให้รับราชการต่อไป รวมทั้งให้คืน
เงินสะสม เงินสมทบ เงินประเดิม เงินชดเชยและผลประโยชน์ของเงินดังกล่าวที่ได้รับไปแก่กองทุนบําเหน็จ
บ้านาญข้าราชการภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รับคําสั่งให้รับราชการต่อไป แต่ถ้าเป็นผู้รับ
             บําเหน็จ ให้คืนเงิน
บําเหน็จ เงินสะสม เงินสมทบ และผลประโยชน์ที่ได้รับจากเงินดังกล่าวแก่ทางราชการและกองทุนบําเหน็จ
บํานาญข้าราชการภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รับคําสั่งให้รับราชการต่อไป

สําหรับข้าราชการตามวรรคหนึ่งและวรรคสองซึ่งได้รับคําสั่งให้รับราชการต่อไป ถ้าก่อนออก
จากราชการเป็นผู้ที่อยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๕๕ ให้ผู้นั้นอยู่ในบังคับ
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ของพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.
             ๒๕๕๕ ต่อไป และในการออกจากราชการนั่น ล้าเป็นผู้รับ
จกแจลร์ร

5  ' ตั้งแต่วันที่ได้รับคําสั่งให้รั1  .  บ ae  ' 2
บานาญ ให้งดรับบํานาญตังแต่วันที่ เด้รับคําสังให้รับราชการต่อไป แต่ถ้าเป็นผู้รับบําเหน็จ ให้คืนบําเหน็จแก่ทาง

ราชการภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รับคําสั่งให้รับราชการต่อไป
ข้าราชการตามวรรคหนึ่งและวรรคสองซึ่งได้รับคําสั่งให้รับราชการต่อไป ให้มีสิทธิได้นับเวลา
ราชการตอนก่อนออกจากราชการต่อเนื่องกับการรับราชการต่อไป เพื่อประโยชน์ในการคํานวณบําเหน็จบํานาญ

ข้าราชการ
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             ฐานะเป็นสมาชิก กบข. ทันทีโดยผลของบทบัญญัติดังกล่าว

ส่วนการทีมาตรา ฒ๒ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนใน

สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕ ได้บัญญัติไว้ด้วยว่า ให้ข้าราชการผู้ได้รับคําสังให้รับราชการต่อไปคืน

เงินต่างๆ ให้แก่กองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการภายในเก้าสิบวัน นับแต่วันที่ได้รับ คําสังให้รับ

ราชการต่อไป เป็นการบัญญัติหน้าที่ในภายหลังจากที่ผู้นั่นได้รับคําสังให้รับราชการแล้วที่จะต้องคืนเงิน

ต่างๆ ที่ได้รับมาแล้ว ตามระยะเวลาที่กําหนด ซึ่งหากไม่ซําระตามระยะเวลาดังกล่าว หน่วยงานที
             ่

เกียวข้องย่อมสามารถดําเนินการตามกฎหมายเพื่อให้ผู้นั้นปฏิบัติให้ถูกต้องตามบทบัญญัตินี้ต่อไปได้

และเมื่อมาตรา ๓๒ วรรคสาม มีได้บัญญัติให้ข้าราชการผู้นั้นสินสุดสมาชิกภาพ กบข. เพราะเหตุไม่
ซําระเงินต่างๆ Au จึงไม่มีผลทําให้ข้าราชการผู้นั้นต้องพันจากสมาชิกภาพ กบข. ทันที เมื่อครบ
กําหนดเก้าสิบวัน ส่วนการที่ข้าราชการผู้นั้นจะพันจากสมาชิกภาพ กบข. เพราะเหตุอินใด ย่อมต้อง

เป็นไปตามเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕

(ลงซื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)

เลขา
             ธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

สิงหาคม ๒๕๕๕
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