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             0394/2552 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ความรับผิดของผู้ให้บริการสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติความรับผิดต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินค้าที่ไม่ปลอดภัย พ.ศ. ๒๕๕๑

เรื่องเสร็จที่ ๓๙๔/๒๕๕๒

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  ความรับผิดของผู้ให้บริการสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติความรับผิด
ต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินค้าที่ไม่ปลอดภัย พ.ศ. ๒๕๕๑(
		

สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๔๐๕(ลต.๑)/๑๒๘ ลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ภา
             คีวิชาชีพซึ่งดูแลผู้ประกอบวิชาชีพด้านสาธารณสุขในประเทศไทย อันประกอบด้วยแพทยสภา สภาการพยาบาล ทันตแพทยสภา สภากายภาพบำบัด สภาเทคนิคการแพทย์ และสัตวแพทยสภา มีข้อพิจารณาเกี่ยวกับนิยามคำว่า “สินค้า” ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินค้าที่ไม่ปลอดภัย พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งมีความหมายครอบคลุมถึงยาและเวชภัณฑ์ และกำหนดนิยามคำว่า “การผลิต” หมายความว่า ทำ ผสม ปรุง แต่ง ประกอบ ประดิษฐ์ แปรสภาพ เปลี่ยนรูป ดัดแปลง คัดเลือก แบ่งบรรจุ แช่เยือกแข็ง หรือฉายรังสี รวมถึงการกระทำใดๆ ที่มีลัก
             ษณะทำนองเดียวกันว่า โดยที่ในกระบวนการรักษาพยาบาลผู้ป่วยและสัตว์ป่วยโดยปกติจำเป็นต้องมีการผสม ปรุง แบ่งบรรจุยาและเวชภัณฑ์ เพื่อให้เหมาะกับโรค ตลอดจนอายุ เพศ น้ำหนักตัว และปัจจัยเฉพาะของผู้ป่วยและสัตว์ป่วยแต่ละรายเพื่อประโยชน์สูงสุดในการรักษาพยาบาล โดยมิได้มีการจำหน่ายค้ากำไรในลักษณะเดียวกับสินค้าทั่วไป  ดังนั้น หากการผลิตยาและเวชภัณฑ์เพื่อผู้ป่วยและสัตว์ป่วยเฉพาะรายของตนต้องอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติความรับผิดต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินค้าที่ไม่ปลอดภัยฯ อาจเป็นเหตุให้ผู้ให้บริการทางสาธา
             รณสุขถูกฟ้องร้องในฐานะผู้ผลิตจากกระบวนการรักษาพยาบาลผู้ป่วยและสัตว์ป่วยทั่วประเทศประมาณปีละ ๑๘๐ ล้านครั้ง ย่อมส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการระบบสาธารณสุขของประเทศไทยเป็นอย่างมาก เมื่อวันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๕๒ ภาคีวิชาชีพจึงได้เข้าพบนายกรัฐมนตรี (นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ) และนายกรัฐมนตรีได้มีคำสั่งให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาความหมายของนิยามตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินค้าที่ไม่ปลอดภัยฯ ในประเด็นดังต่อไปนี้
๑. ผู้ประกอบวิชาชีพตามกระบวนการรักษาผู้ป่วยและสัตว
             ์ป่วยในลักษณะปกติซึ่งต้องมีการผลิตยาและเวชภัณฑ์เฉพาะให้เหมาะสมกับผู้ป่วยและสัตว์ป่วยแต่ละรายนั้นอาจถูกฟ้องร้องตามพระราชบัญญัติความรับผิดต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินค้าที่ไม่ปลอดภัยฯ ได้หรือไม่
๒. คำวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาตามข้อ ๑ นั้น
๒.๑ มีผลต่อการนำคดีเข้าสู่การพิจารณาของศาลตามพระราชบัญญัติความรับผิดต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินค้าที่ไม่ปลอดภัยฯ หรือไม่
๒.๒ สามารถใช้เพื่อคุ้มครองผู้ประกอบวิชาชีพซึ่งปฏิบัติงานตามข้อ ๑ ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของ
             สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี โดยมีผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สำนักงานปลัดกระทรวงและสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา) ผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค ผู้แทนสำนักงานศาลยุติธรรม ผู้แทนสำนักงานอัยการสูงสุด ผู้แทนทันตแพทยสภา ผู้แทนแพทยสภา ผู้แทนสภากายภาพบำบัด ผู้แทนสภาการพยาบาล ผู้แทนสภาเทคนิคการแพทย์ และผู้แทนสัตวแพทยสภา เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากผู้แทนที่เข้าร่วมประชุมว่า ปัญหาที่ประสงค์จะหารือในประเด็นที่หนึ่งนั้นเป็นเรื่องเกี่ยวกับความรับผิดของผู้ให้บริการสาธารณสุข
             ตามพระราชบัญญัติความรับผิดต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินค้าที่ไม่ปลอดภัย พ.ศ. ๒๕๕๑ ในการผลิตยาหรือเครื่องมือแพทย์เพื่อรักษาผู้ป่วยหรือสัตว์ป่วยเฉพาะราย ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณาแล้วเห็นสมควรกำหนดประเด็นพิจารณา ดังนี้ 
ประเด็นที่หนึ่ง ผู้ให้บริการสาธารณสุขซึ่งได้ผลิตยาหรือเครื่องมือแพทย์ขึ้นเพื่อนำมาใช้รักษาผู้ป่วยหรือสัตว์ป่วยเฉพาะรายที่ผ่านการตรวจรักษาของผู้ให้บริการสาธารณสุข จะต้องรับผิดตามพระราชบัญญัติความรับผิดต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินค้าที่ไม่ปลอดภัย พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือไม่
              
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เห็นว่า “สินค้า” ซึ่งอยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติความรับผิดต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินค้าที่ไม่ปลอดภัยฯ นั้น ตามมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้กำหนดนิยามว่า หมายความถึงสังหาริมทรัพย์ทุกชนิดที่ผลิตหรือนำเข้าเพื่อขาย และกำหนดนิยามคำว่า “ขาย” ว่าหมายความถึง จำหน่าย จ่าย แจก หรือแลกเปลี่ยนเพื่อประโยชน์ทางการค้า และให้หมายความรวมถึงให้เช่า ให้เช่าซื้อ จัดหา ตลอดจนเสนอ ชักชวน หรือนำออกแสดงเพื่อการดังกล่าว ประกอบกับเมื่อพิจารณาถึงเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติฉ
             บับนี้ ตามมาตรา ๖  ได้กำหนดให้ผู้เสียหายต้องพิสูจน์ว่าได้รับความเสียหายจากสินค้าและการใช้หรือการเก็บรักษาสินค้านั้นเป็นไปตามปกติธรรมดา และตามมาตรา ๗ (๓)  ผู้ประกอบการไม่ต้องรับผิดต่อความเสียหายอันเกิดจากสินค้าที่ไม่ปลอดภัยหากพิสูจน์ได้ว่าความเสียหายเกิดขึ้นจากการใช้หรือเก็บรักษาสินค้าไม่ถูกต้องตามวิธีใช้ วิธีเก็บรักษา คำเตือน หรือข้อมูลเกี่ยวกับสินค้าที่ผู้ประกอบการได้กำหนดไว้อย่างถูกต้องและชัดเจนตามสมควรแล้ว นอกจากนี้ ตามหมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติ  ก็ได้ระบุถึงเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัตินี
             ้ว่า มุ่งคุ้มครองผู้บริโภคที่ได้รับความเสียหายจากการนำสินค้าที่ไม่ปลอดภัยไปใช้ จากบทบัญญัติดังกล่าว จึงเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติความรับผิดต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินค้าที่ไม่ปลอดภัยฯ มีเจตนารมณ์ที่จะใช้บังคับกับสังหาริมทรัพย์ที่ได้ผลิตหรือนำเข้าเพื่อขาย และมุ่งคุ้มครองผู้บริโภคที่นำสินค้าไปใช้แล้วได้รับความเสียหาย แต่ตามข้อหารือเป็นเรื่องที่ผู้ให้บริการสาธารณสุขเป็นผู้ใช้ยาหรือเครื่องมือแพทย์ดังกล่าวเอง ยาหรือเครื่องมือแพทย์ที่ผู้ให้บริการสาธารณสุขผลิตขึ้นและนำมาใช้เฉพาะการบำบัดรักษาผู้ป่วยหร
             ือสัตว์ป่วยเฉพาะรายอันเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการรักษาโดยไม่ได้ผลิตขึ้นเพื่อให้ผู้ป่วยหรือเจ้าของสัตว์ป่วยนำไปใช้ จึงไม่ใช่การผลิตโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อขายอันเป็นสินค้าที่พระราชบัญญัติความรับผิดต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินค้าที่ไม่ปลอดภัยฯ มุ่งจะคุ้มครองการใช้สินค้าของผู้บริโภค  ดังนั้น ผู้ให้บริการสาธารณสุขซึ่งได้ผลิตยาและเครื่องมือแพทย์ขึ้นเพื่อนำมาใช้รักษาผู้ป่วยหรือสัตว์ป่วยเฉพาะรายที่ผ่านการตรวจรักษาของผู้ให้บริการสาธารณสุขจึงไม่ต้องรับผิดตามพระราชบัญญัติความรับผิดต่อความเสียหายที่เกิดขึ้น
             จากสินค้าที่ไม่ปลอดภัยฯ ส่วนการที่ผู้ป่วยหรือเจ้าของสัตว์ป่วยได้รับความเสียหายจากยาหรือเครื่องมือแพทย์ที่ผู้ให้บริการสาธารณสุขได้ผลิตนั้น ผู้ให้บริการสาธารณสุขอาจต้องรับผิดตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง 
ประเด็นที่สอง  ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาตามประเด็นที่หนึ่งมีผลต่อการบังคับใช้พระราชบัญญัติดังกล่าวของศาลหรือไม่ 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เห็นว่า คณะกรรมการกฤษฎีกามีอำนาจหน้าที่รับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายแก่หน่วยงานของรัฐ หรือตามคำสั่งของนายกรัฐมนตรีหรือมติของคณะรัฐมนตรีตามมาตรา ๗ (๒)  แห
             ่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๒ ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเป็นเพียงความเห็นเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติตามกฎหมายของฝ่ายบริหารและหน่วยงานของรัฐเท่านั้น จึงไม่มีผลต่อการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลซึ่งเป็นอำนาจอิสระตามมาตรา ๑๙๗  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 


(ลงชื่อ) พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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