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             0392/2557 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การใช้ประโยชน์ที่ดินที่ได้จากการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างคลองส่งน้ำดิบและโรงงานผลิตน้ำประปา

เรื่องเสร็จที่ ๓๑๕๒/๒๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Baa การใช้ประโยชน์ที่ดินทีได้จากการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างคลองส่งนําดิบ
และโรงงานผลิตนําประปา

การประปานครหลวงได้มีหนังสือ ที่ มท ๕๕๒๐-๑-๑/๒๑๓๐ ลงวันที่
๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยการประปานครหลวง
ได้มีแผนแม่บทการพัฒนาพื้นที่สถานีสูบน้าดิบบางเลน โ
             ดยพื้นที่ดังกล่าวได้มีการออกพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน ในท้องที่ตําบลบางภาษี ตําบลบางเลน ตําบลคลองนกกระทุง
ตําบลนราภิรมย์ อําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม ตําบลทวีวัฒนา ตําบลหนองเพรางาย อําเภอไทรน้อย
ตําบลบางครัด อําเภอบางบัวทอง ตําบลบ้านใหม่ ตําบลบางแม่นาง ตําบลบางใหญ่ ตําบลบางม่วง
อําเภอบางใหญ่ และตําบลบางคูเวียง ตําบลปลายบาง ตําบลศาลากลาง อําเภอบางกรวย
จังหวัดนนทบุรี พ.ศ. ๒๕๓๓ และพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ในท้องที่อําเภอบางเลน
จังหวัดนครปฐม และอําเภอไทรน้อย อําเภอบ
             างบัวทอง อําเภอบางใหญ่ อําเภอบางกรวย จังหวัด
นนทบุรี พ.ศ. ๒๕๓๕ เพื่อสร้างคลองส่งน้้าดิบและโรงงานผลิตน้้าประปา โดยได้ดําเนินการ
ตามขั้นตอนต่าง ๆ ของการเวนคืนเสร็จสิ้นแล้ว และการประปานครหลวงมีความประสงค์จะพัฒนา
พื้นที่ดังกล่าว โดยแบ่งการพัฒนาเป็นสามส่วนคือ

ส่วนที่ ๑ สําหรับก่อสร้างท่อส่งน้้าติบ (ท่อลอดแม่น้้าท่าจีน) เพิ่มเพื่อรองรับ
การขยายกําลังผลิต

ส่วนที่ ๒ สําหรับการปรับปรุงภูมิทัศน์และพื้นที่โดยรอบสถานีสูบน้า

ส่วนที่ ๓ สําหรับการก่อสร้างคลองอ้อม (Bypass Canal) เพื่อรองรับการขยายกําลังผลิต

             
เนื่องจากตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่อําเภอบางเลนฯ
มิได้นิยามคําว่า “คลองส่งน้้าดิบ” และ “โรงงานผลิตน้ํ้าประปา” ไว้ หากมีการก่อสร้างตามแผน
ทั้งสามส่วนและได้ทําขึ้นในบริเวณที่ได้เวนคืนเพื่อประโยชน์ในการดําเนินงานและขยายกําลังผลิต
จะสามารถดําเนินการได้หรือไม่ อย่างใด

ดังนั้น เพื่อให้เด้ความซัดเจน การประปานครหลวงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกา
ในประเด็นดังต่อไปนี้

๑. ที่ดินที่ถูกเวนคืนตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ในท้องที่อําเภอบางเลน
จังหวัดนครปฐม และอําเภอไทรน้อย อําเภอบางบ
             ัวทอง อําเภอบางใหญ่ อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี
พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่ระบุไว้เพื่อสร้างคลองส่งน้้าดิบและโรงงานผลิตน้้าประปา จะหมายรวมถึงการก่อสร้าง
ท่อลอด อาคาร คลองอ้อม หรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นหรือไม่

๒. การที่การประปานครหลวงได้นําที่ดินดังกล่าวไปดําเนินการตามโครงการ

แผนแม่บทการพัฒนาพื้นที่สถานีสูบนําดิบบางเลน เป็นการผิดวัตถุประสงค์ของการเวนคืนที่ดินหรือไม่

และขัดต่อพระราชบัญญัติดังกล่าวหรือไม่ อย่างใด

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๓/๑๓๑ ลงวันที่ « เมษายน ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสําน
             ักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวของการประปา
นครหลวง โดยมีผู้แทนการประป านครหลวงเป็นผู้ขี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว
ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า โครงการแผนแม่บทการพัฒนาพื้นที่สถานีสูบน้าดิบบางเลนในส่วนที่ ๑
เป็นการก่อสร้างท่อส่งน้้าดิบเพิ่มจํานวน ๕ เส้น เพื่อรองรับการขยายคกําลังผลิต อยู่ในแนวเขต
ที่ดินที่การประปานครหลวงได้มาจากการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามพระราชกฤษฎีกากําหนด
เขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน ในท้องที่อําเภอท่าม่วง จังหวัดกาญจนบุรี และอํา
             เภอกําแพงแสน
อําเภอดอนตูม อําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ ในท้องที่ตําบลท่าม่วง ตําบลทุ่งทอง อําเภอท่าม่วง จังหวัดกาญจนบุรี และตําบลทุ่งบัว
ตําบลกําแพงแสน ตําบลดอนข่อย อําเภอกําแพงแสน ตําบลลําลูกบัว อําเภอดอนตูม ตําบลดอนตูม
ตําบลบางเลน อําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม พ.ศ. ๒๕๕๕ เพื่อสร้างคลองส่งน้้าติบ ส่วนที่ ๒
การปรับปรุงภูมิทัศน์และพื้นที่โดยรอบสถานีสูบน้า และส่วนที่ ๓ การก่อสร้างคลองอ้อม อยู่ในแนวเขต
ที่ดินที่การประปานครหลวงได้มาจากการเวนคืนอสังหาริมทรัพ
             ย์ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดิน
ในบริเวณที่ที่จะเวนคืน ในท้องที่ตําบลบางภาษี ตําบลบางเลน ตําบลคลองนกกระทุง ตําบลนราภิรมย์
อําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม ตําบลทวีวัฒนา ตําบลหนองเพรางาย อําเภอไทรน้อย ตําบลบางครัด dune
บางบัวทอง ตําบลบ้านใหม่ ตําบลบางแม่นาง ตําบลบางใหญ่ ตําบลบางม่วง อําเภอบางใหญ่
และตําบลบางคูเวียง ตําบลปลายบาง ตําบลศาลากลาง อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี พ.ศ. ๒๕๓๓
และพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ในท้องที่อําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม และอําเภอไทรน้อย
อําเภอบางบัวทอง อําเภอบางใหญ่ อ
             ําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี พ.ศ. ๒๕๓๕ เพื่อสร้างคลองส่งน้้าดิบ
และโรงงานผลิตน้าประปา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือประกอบกับข้อเท็จจริง
เพิ่มเติมแล้ว เห็นว่า มีประเด็นที่ต้องพิจารณาเพียงประเด็นเดียวว่า ที่ดินในแนวเขตเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ที่ใช้ประโยชน์ในการสร้างคลองส่งน้้าดิบและโรงผลิตน้้าประปาตามวัตถุประสงค์
ของการเวนคืนแล้ว สามารถนํามาใช้ประโยชน์ในการก่อสร้างท่อส่งน้้าดิบ การปรับปรุงภูมิทัศน์
และพื้นที่โดยรอบสถานีสูบน้า อาคารสํานักงานหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่น และคลองอ้อม ได้
             หรือไม่

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติรับรอง

สิทธิในทรัพย์สินของบุคคล โดยมาตรา cle” บัญญัติว่าการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์จะกระทํามิได้

"มาตรา ๕๒ การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์จะกระทํามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แห่งกฎหมาย เฉพาะกิจการของรัฐเพื่อการอันเป็นสาธารณูปโภค การอันจําเป็นในการป้องกันประเทศ การได้มา
ซิ่งทรัพยากรธรรมชาติ การผังเมือง การส่งเสริมและ  รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การพัฒนาการเกษตร
หรือการอุตสาหกรรม การปฏิรูปที่ดิน การอนุรักษ์โบราณสถานและ  ะแหล่งท
             างประวัติศาสตร์ หรือเพื่อประโยชน์
สาธารณะอย่างอื่น และต้องชดใช้ค่าทดแทนที่เป็นธรรมภายในเวลาอันควรแก่เจ้าของตลอดจนผู้ทรงสิทธิ
บรรดาที่ได้รับความเสียหายจากการเวนคืนนั้น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ

การกําหนดค่าทดแทนตามวรรคหนึ่งต้องกําหนดให้อย่างเป็นธร รมโดยคํานึงถึงราคาที่ซื้อขายกัน
ตามปกติในห้องตสาด การได้มา สภาพและที่ตั้งของอสังหาริมทรัพย์ ความเสียหายของผู้ถูกเวนคืนและประโยชน์
ที่รัฐและผู้ถูกเวนคืนได้รับจากการใช้สอยอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืน

กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ต้องระบุวัตถุประสงค์แห่งก
             ารเวนคืนและกําหนดระยะเวลา
การเข้าใช้อสังหาริมทรัพย์ไว้ให้ชัดแจ้ง ถ้ามิได้ใช้เพื่อการนั้นภายในระยะเวลาที่กําหนดดังกล่าวต้องคืนให้เจ้าของเดิม
หรือทายาท

การคืนอสังหาริมทรัพย์ให้เจ้าของเดิมหรือทายาทตามวรรคสาม และการเรียกคืนค่าทดแทน
ที่ชดใช้ไป ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติเว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย และกฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ต้องระบุ
วัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนและกําหนดระยะเวลาการเข้าใช้อสังหาริมทรัพย์ไว้ให้ซัดแจ้ง ถ้ามิได้ใช้
เพื่อการนั้น ภายในระยะเวลาที่กําหนดต้องคืนให้เจ้าของเดิม
             หรือทายาท และมาตรา ๕”
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ได้กําหนดหลักการการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ของรัฐไว้เซ่นเดียวกันว่า จะกระทําได้เท่าที่จําเป็นเพื่อการอันเป็นสาธารณูปโภค
หรือการอันจําเป็นในการป้องกันประเทศ หรือการได้มาซึ่งทรัพยากรธรรมซาติ หรือเพื่อการผังเมือง
หรือเพื่อการพัฒนาการเกษตร หรือการอุตสาหกรรม หรือเพื่อการ ปฏิรูปที่ดิน หรือเพื่อประโยชน์

สาธารณะอย่างอื่น นอกจากนี่ มาตรา ๒ วรรคหนึ่ง“ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน

อสังหาริมทรัพย์ฯ ยังได้กําหนดว่า พระราชกฤ
             ษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนต้องระบุ
ความประสงค์ของการเวนคืนไว้ด้วย ดังนั้น หากรัฐเวนคืนอสังหาริมทรัพย์มาเพื่อการใด ย่อมมีพันธะ
ที่จะต้องใช้ที่ดินที่เวนคืนตามวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนและเพื่อประโยชน์สาธารณะ และแม้จะได้ใช้
ที่ดินตามวัตถุประสงค์ของการเวนคืนตามกฎหมายแล้วก็ตาม รัฐก็ยังมีพันธะที่จะต้องใช้ที่ดิน
ให้ตรงตามวัตถุประสงค์ของการเวนคืนต่อไป ทั้งนี้ ตามแนวความเห็นที่คณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมายครบคณะ) ได้เคยวินิจลัยไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๑๕๕/๒๕๐๕< เพราะเป็นการได้มา
โดยอาศัย
             อํานาจกฎหมายพิเศษที่มีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพในทรัพย์สินของประชาชน

สําหรับกรณีการก่อสร้างท่อส่งน้้าดิบและคลองอ้อมเพื่อรองรับการขยายกําลังผลิต

Wun เมื่อพิจารณาวัตถุประสงค์ของการก่อสร้างท่อส่งนําดิบ เพื่อใช้ส่งนําจากแหล่งนําดิบไปสู่

"มาตรา ๕ เมื่อรัฐมีความจําเป็นที่จะต้องได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์เพื่อกิจการใด ๆ อันจําเป็น
เพื่อการอันเป็นสาธารณูปโภคหรือการอันจํา าเป็นในการป้องกันประเทศ หรือการได้มาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ หรือ
เพื่อการผังเมือง หรือเพื่อการพัฒนาการเกษตร หรือการอุตสาหกรรม หรือเพื่อกา
             รปฏิรูปที่ดิน หรือเพื่อประโยชน์
สาธารณะอย่างอื่น ถ้ามิได้ตกลงในเรื่องการโอนไว้เป็นอย่างอื่น ให้ดําเนินการเวนคืนตามบทแห่งพร ะราชบัญญัตินี้
ในกรณีที่มีบทบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนไว้ในกฎหมายอื่นโดยเฉพาะแล้ว ถ้าจะต้องดําเนินการ
เวนคืนเพื่อกิจการตามกฎหมายดังกล่าว เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นสมควรจะมีมติให้ดําเนินการเวนคืนตามบทแห่ง
พระราชบัญญัตินี้แทนก็ได้
เพื่อประโยชน์ในการดําเนินการเวนคืนตามวรรคหนึ่ง จะตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดิน
ในบริเวณที่ที่จะเวนคืนไว้ก่อนก็ได้
«มาตรา ๒ พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบร
             ิเวณที่ที่จะเวนคืนต้องระบุ
(๑) ความประสงค์ของการเวนคืน
(๒) เจ้าหน้าที่เวนคืน
(๓) กําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนเท่าที่จําเป็น
ฯสฯๆ                              ฯสฯ
*บันทึก เรื่อง การนําที่ดินที่กฎหมายเวนคืนเพื่อใช้ในการสร้างท่าเรือและโรงงานเนื้อสัตว์
ไปใช้จัดนิคมอุตสาหกรรม ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ปกปิด ที่ ๕๑๕๓/๒๕๐๕ ลงวันที่
๓๑ ตุลาคม ๒๕๐๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๑๕๕/๒๕๐๕)
ราชบัญญัติรักษาคลองประปา WA. ๒๕๒๒
มาตรา ๕ ในพระราชบัญญิตินี้
“คลองประปา” หมาย
             ความว่า คลองที่การประปาใช้เก็บน้้าและส่งน้้าที่ได้มาจากแหล่งน้้าดิบ
คลองรับน้้า หรือคลองขังน้้า เพื่อใช้ในการผลิตน้ําประปาตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดให้เป็นคลองประปา
ตามมาตรา ๕
ฯสฯ                               ฯสฯ
“ท่อส่งน้าดิบ” หมายความว่า ท่อส่งน้้าดิบที่ใช้ในการผลิตน้้าประปาของการประปารวมทั้ง
ท่ออื่นใดซึ่งส่งน้้าดิบจากคลองประปาลอดใต้คลองอื่นที่มิใช่คลองประปา”
ฯสฯ                               ฯสฯ๕

คลองประปา เพื่อประโยชน์ในการผลิตน้้าประปา และการก่อสร้างคลองอ้อมซึ่งมีลักษณะเป็น
คลองเบี่ยงเพื่
             อใช้เป็นคลองส่งน้้าดิบเช่นเดียวคัน จะเห็นได้ว่า คลองส่งน้้าดิบ ท่อส่งน้้าดิบ
และคลองอ้อม เป็นส่วนหนึ่งของระบบส่งน้้าในกระบวนการผลิตน้้าประปา เมื่อพิจารณาวัตถุประสงค์
ของการจัดตั้งการประปานครหลวงตามมาตรา ๒” แห่งพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ. ๒๕๑๐
ได้กําหนดให้การประปานครหลวงมีอํานาจหน้าที่ในการจัดหาแหล่งน้้าดิบและจัดให้ได้มาซึ่งน้้าดิบ
เพื่อใช้ในการประปา ผลิต จัดส่ง และจําหน่ายน้้าประปาในเขตท้องที่กรุงเทพมหานคร จังหวัดนนทบุรี
และจังหวัดสมุทรปราการ และดําเนินธุรกิจอื่นที่ เกี่ยวเนื่องกับหรือเป็น
             ประโยชน์แก่การประปา ประกอบกับ
มาตรา oF แห่งพระราชบัญญัติการประปานครหลวง WA. ๒๕๑๐ ที่กําหนดให้การผลิต จัดส่ง และจําหน่าย
น้้าประปา และการจัดให้ได้มาซึ่งน้้าดิบโดยการประปานครหลวงเป็นกิจการสาธารณูปโภค การก่อสร้าง
ท่อส่งนํ้าดิบและคลองอ้อมจึงเป็นการจัดให้ได้มาซึ่งน้้าดิบเพื่อใช้ในการผลิตน้ํ้าประปาอันเป็น
การดําเนินการเพื่อกิจการสาธารณูปโภค ด้วยเหตุผลดังกล่าวจึงเห็นว่า การนําที่ดินที่ได้จากการ
เวนคืนเพื่อสร้างคลองส่งน้้าดิบและโรงผลิตน้าประปามาใช้ในการก่อสร้างท่อส่งน้ํ้าดิบและคลองอ้อม
ตามโครงการแผนแม่บ
             ทการพัฒนาพื้นที่สถานีสูบน้าดิบบางเลนอยู่ในขอบวัตถุประสงค์เดิม
ของการเวนคืนตามที่กฎหมายกําหนดไว้และการประปานครหลวงสามารถดําเนินการได้

ส่วนกรณีการก่อสร้างอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นและการปรับปรุงภูมิทัศน์
และพื้นที่โดยรอบสถานีสูบน้้า เห็นว่า เป็นการพัฒนาพื้นที่เดิมที่การประปานครหลวงเวนคืนมา
และได้ใช้ประโยชน์ในที่ดินเพื่อการสร้างคลองส่งน้้าดิบและโรงผลิตน้าประปาแล้ว การก่อสร้างอาคาร
สํานักงานและอาคารที่พักอาศัยเพื่ออํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงานและเพิ่มประสิทธิภาพ
แก่พนักงานการประปานครหลวงในการ
             ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการผลิตน้าประปา อีกทั้งการปรับปรุง
ภูมิทัศน์และพื้นที่โดยรอบสถานีสูบน้้าเป็นการรักษาสภาวะแวดล้อมของสถานีสูบน้้าติบบางเลน
ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการผลิตน้้าประปาให้ได้มีการใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสม และทําให้
บริเวณโดยรอบเกิดความสวยงามและเป็นระเบียบเรียบร้อย จึงเห็นว่า การดําเนินการดังกล่าวอยู่ใน
ขอบวัตถุประสงค์ของการเวนคืนที่การประปานครหลวงสามารถดําเนินการได้

(นายซูเกียรติ รัตนชัยชาญ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕

ฯ"มาตรา ๒ ให้จัดตั้งการปร
             ะปาขึ้นเรียกว่า “การประปานครหลวง” มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้

(๑) สํารวจ จัดหาแหล่งน้้าดิบ และจัดให้ได้มาซึ่งน้้าดิบเพื่อใช้ในการประปา

(๒) ผสิต จัดส่ง และจําหน่ายน้้าประปาในเขตท้องที่กรุงเทพมหานคร จังหวัดนนทบุรี
และจังหวัดสมุทรปราการ และควบคุมมาตรฐานเกี่ยวกับระบบประปาเอกชนในเขตห้องที่ดังกล่าว

(๓) ดําเนินธุรกิจอื่นที่เกี่ยวเนื่องกับหรือเป็นประโยชน์แก่การประปา

“มาตรา การแสิต จัดส่ง และจําหน่ายน้าประปา และการจัดให้ได้มาซึ่งนํ้าดิบโดยการประปา
นครหลวง เป็นกิจการสาธารณูปโภค และให้อยู่ภายใต้บังคับของ
             กฎหมายอันว่าด้วยการนั้น
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