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บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรบริหำรดำ้นกำรเบิกจ่ำยเงินและกำรบญัชีของกองทุนเพือ่ส่งเสริม 

กำรอนุรกัษพ์ลงังำนโดยสถำบนับริหำรกองทุนพลงังำน (องคก์ำรมหำชน) 

   

 

ส ำนกังำนนโยบำยและแผนพลงังำนได้มีหนังสือ ด่วน ที่ พน ๐๖๐๓/๒๙๒๗ ลง
วันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๕๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า มาตรา ๒๔ แห่ง
พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
การส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้บัญญัติให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่ง
เรียกว่า “กองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน” ในกระทรวงพลังงาน เพื่อใช้เป็นเงินทุนหมุนเวียน
และใช้จ่ายช่วยเหลือหรืออุดหนุนการด าเนินงานเกี่ยวกับการอนุรักษ์พลังงาน และมาตรา ๒๔/๑ แห่ง
พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
การส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้บัญญัติให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน 
สิทธิ หนี้ สิน และเงินจากกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานในกระทรวงการคลัง ไปเป็นของ
กองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน กระทรวงพลังงาน โดยมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๒ มิถุนายน 
๒๕๕๑ และเพื่อให้การด าเนินงานในด้านการเบิกจ่ายเงินและการบัญชีของกองทุนเพื่อส่งเสริมการ
อนุรักษ์พลังงานมีความต่อเนื่องและถูกต้อง ส านักงานนโยบายและแผนพลังงานในฐานะฝ่าย
เลขานุการคณะกรรมการกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน จึงท าหน้าที่เป็นผู้ รับโอนการ
ด าเนินงานดังกล่าวไปพลางก่อน  ทั้งนี้  โดยความเหน็ชอบของปลัดกระทรวงพลังงาน 

ต่อมากระทรวงพลังงานมีนโยบายที่จะมอบหมายให้สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน 
(องค์การมหาชน) ซึ่งจัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องค์การ
มหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๖ เป็นผู้บริหารงานดังกล่าวแทนส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน เนื่องจาก
กระทรวงพลังงานพิจารณาแล้วเห็นว่า ปัจจุบันสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องค์การมหาชน) ดูแล
เงินของกองทุนน า้มันเชื้ อเพลิงอยู่แล้วตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว  ดังนั้น หากกองทุนเพื่อส่งเสริม
การอนุรักษ์พลังงานอยู่ในความดูแลของสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องค์การมหาชน) ด้วยน่าจะ
มีการบริหารการเงินที่ดีกว่า 

ส านักงานนโยบายและแผนพลังงานเหน็ว่าตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหาร
กองทุนพลังงาน (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๖ มีวัตถุประสงค์เพื่อบริหารงานกองทุนพลังงานเป็น
การเฉพาะกิจ มิได้รวมถึงการบริหารกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน และการด าเนินการของ
ส านักงานนโยบายและแผนพลังงานและสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องค์การมหาชน) มีความ



 ๒ 

แตกต่างกัน ๔ ประการ คือ ลักษณะขององค์กร วัตถุประสงค์ รูปแบบการบริหารจัดการ และลักษณะ
การบริหารงานกองทุน 

ดังนั้น เพื่ อให้เกิดความชัดเจนในการด าเนินงานและถูกต้องตามหลักการของ
กฎหมาย ส านักงานนโยบายและแผนพลังงานจึงขอหารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังต่อไปนี้  

๑. สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องค์การมหาชน) มีอ านาจบริหารงานการเบิก
จ่ายเงินและการบัญชีของกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานได้หรือไม่ 

๒. หากสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องค์การมหาชน) ไม่มีอ านาจบริหารงานได้
ตามข้อ ๑. สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องค์การมหาชน) จะต้องด าเนินการอย่างไรจึงจะสามารถ
บริหารงานได้ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของส านักงานนโยบาย
และแผนพลังงาน โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงพลังงาน (กรม
พัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานและส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน) และผู้แทน
สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องค์การมหาชน) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอยีดข้อเทจ็จริงแล้ว มีความเห็น
ว่า การที่ส านักงานนโยบายและแผนพลังงานหารือว่า สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องค์การ
มหาชน) มีอ านาจบริหารงานการเบิกจ่ายเงินและการบัญชีของกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์
พลังงานซึ่งจัดตั้งขึ้นในกระทรวงพลังงานหรือไม่ เป็นการหารืออ านาจหน้าที่ของสถาบันบริหารกองทุน
พลังงาน (องค์การมหาชน) ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน 
(องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยไม่ปรากฏข้อเทจ็จริงว่ากระทรวงพลังงานและคณะกรรมการ
กองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานได้มีการปรึกษาหารือระหว่างส่วนราชการกับหน่วยงานที่มี
หน้าที่รับผิดชอบนั้นก่อน  ดังนั้น เพื่อให้การปฏบิัติราชการเป็นไปตามข้ันตอนของการบริหารราชการ
แผ่นดิน จึงสมควรให้มีการหารือระหว่างส่วนราชการกับหน่วยงานที่รับผิดชอบตามกฎหมายเสียก่อน  
ในชั้นนี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) จึงไม่รับข้อหารือดังกล่าวไว้พิจารณา  ทั้งนี้  ตามข้อ ๔๑ 
แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการ
กฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ 

 

 

(ลงชื่อ) พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

 
๑ ข้อ ๔  เพื่อให้การปฏิบัติราชการเป็นไปตามขั้นตอนของการบริหารราชการแผ่นดิน เรื่องที่

กรรมการกฤษฎีกาจะพิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมาย จะต้องเป็นเรื่องที่ได้มีการปรึกษาหารือระหว่างส่วนราชการ
ที่มีหน้าที่รับผิดชอบหรือรักษาการตามกฎหมายแล้ว เว้นแต่จะเป็นกรณีเร่งด่วนหรือมีความจ าเป็นอย่างอื่นตามที่
คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีจะได้มีมติหรือค าสั่ง 



 ๓ 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
          มิถุนายน ๒๕๕๒ 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Gar การบริหารด้านการเบิกจ่ายเงินและการบัญชีของกองทุนเพื่อส่งเสริม

การอนุรักษ์พ ลังงานโดยสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน  (องค์การมหาชน)

สํานักงานนโยบายและแผนพลังงานได้มีหนังสือ ด่วน ที่ พน ๐๐๐๓/๒๓๕๒ ลง
วันที่ wo สิงหาคม ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า มาตรา ๒๕ แห่ง
พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
การส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้บัญญัติให้จัดตั้งก
             องทุนขึ้นกองทุนหนึ่ง
เรียกว่า “กองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน” ในกระทรวงพลังงาน เพื่อใช้เป็นเงินทุนหมุนเวียน
และใช้จ่ายช่วยเหลือหรืออุดหนุนการดําเนินงานเกี่ยวกับการอนุรักษ์พลังงาน และมาตรา ๒๕/๑ แห่ง
พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
การส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้บัญญัติให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน
สิทธิ หนี้สิน และเงินจากกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานในกระทรวงการคลัง ไปเป็นของ
กองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรัก
             ษ์พลังงาน กระทรวงพลังงาน โดยมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๒ มิถุนายน
๒๕๕๑ และเพื่อให้การดําเนินงานในด้านการเบิกจ่ายเงินและการบัญชีของกองทุนเพื่อส่งเสริมการ
อนุรักษ์พลังงานมีความต่อเนื่องและถูกต้อง สํานักงานนโยบายและแผนพลังงานในฐานะฝ่าย
เลขานุการคณะกรรมการกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน จึงทําหน้าที่เป็นผู้รับโอนการ
ดําเนินงานดังกล่าวไปพลางก่อน ทั้งนี้ โดยความเห็นชอบของปลัดกระทรวงพลังงาน

ต่อมากระทรวงพลังงานมีนโยบายที่จะมอบหมายให้สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน
(องค์การมหาชน) ซึ่งจัดตั้งขึ้นโดยพระรา
             ชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องค์การ
มหาชน) พ.ศ. Wed เป็นผู้บริหารงานดังกล่าวแทนสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน เนื่องจาก
กระทรวงพลังงานพิจารณาแล้วเห็นว่า ปัจจุบันสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องค์การมหาชน) qua
เงินของกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงอยู่แล้วตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว ดังนั้น หากกองทุนเพื่อส่งเสริม
การอนุรักษ์พลังงานอยู่ในความดูแลของสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องค์การมหาชน) ด้วยน่าจะ
มีการบริหารการเงินที่ดีกว่า

สํานักงานนโยบายและแผนพลังงานเห็นว่าตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหาร
กอ
             งทุนพลังงาน (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๒ มีวัตถุประสงค์เพื่อบริหารงานกองทุนพลังงานเป็น
การเฉพาะกิจ มิได้รวมถึงการบริหารกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน และการดําเนินการของ

สํานักงานนโยบายและแผนพลังงานและสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องค์การมหาชน) มีความ
             [END PAGE 1]
             ๒

แตกต่างกัน ๕ ประการ คือ ลักษณะขององค์กร วัตถุประสงค์ รูปแบบการบริหารจัดการ และลักษณะ
การบริหารงานกองทุน

ดังนั้น เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการดําเนินงานและถูกต้องตามหลักการของ
กฎหมาย สํานักงานนโยบายและแผนพลังงานจึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังต่อไปนี้

๑. สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องค์การมหาชน) มีอํานาจบริหารงานการเบิก
จ่ายเงินและการบัญชีของกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานได้หรือไม่

๒. หากสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องค์การมหาชน) ไม่มีอํานาจบริหารงานได้
ตามข้อ ๑. สถาบันบริหารกองทุ
             นพลังงาน (องค์การมหาชน) จะต้องดําเนินการอย่างไรจึงจะสามารถ
บริหารงานได้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานนโยบาย
และแผนพลังงาน โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงพลังงาน (กรม
พัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานและสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน) และผู้แทน
สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องค์การมหาชน) เป็นผู้ชี้แจงรายล ะเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็น
ว่า การที่สํานักงานนโยบายและแผนพลังงานหารือว่า สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องค์การ
มหาชน) มีอํานาจบริหารงานการเ
             บิกจ่ายเงินและการบัญชีของกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์
พลังงานซึ่งจัดตั้งขึ้นในกระทรวงพลังงานหรือไม่ เป็นการหารืออํานาจหน้าที่ของสถาบันบริหารกองทุน
พลังงาน (องค์การมหาชน) ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน
(องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่ากระทรวงพลังงานและคณะกรรมการ
กองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานได้มีการปรึกษาหารือระหว่างส่วนราชการกับหน่วยงานที่มี
หน้าที่รับผิดชอบนั้นก่อน ดังนั้น เพื่อให้การปฏิบัติราชการเป็นไปตามขั้นตอนของการบริหารราชการ
แผ่น
             ดิน จึงสมควรให้มีการหารือระหว่างส่วนราชการกับหน่วยงานที่รับผิดชอบตามกฎหมายเสียก่อน
ในชั้นนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) จึงไม่รับข้อหารือดังกล่าวไว้พิจารณา ทั้งนี้ ตามข้อ ๕”
แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการ
กฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)

ea     at  เซ    -      sy      Pa          a.          oe ฝลฝจไจ

๑ข้อ ๕ เพื่อให้การปฏิบัติราชการเป็นไปตามขั้นตอนของการบริหารราชการแผ่นดิน เรื่องที่

กรรมการกฤษฎีกาจะพิจารณาให้ความเห็น
             ทางกฎหมาย จะต้องเป็นเรื่องที่ได้มีการปรึกษาหารือระหว่างส่วนราชการ
ที่มีหน้าที่รับผิดชอบหรือรักษาการตามกฎหมายแล้ว เว้นแต่จะเป็นกรณีเร่งด่วนหรือมีความจําเป็นอย่างอื่นตามที่

คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีจะได้มีมติหรือคําสั่ง
             [END PAGE 2]
             เลขาธิการค ณะกรรมการกฤ ษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๒
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