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             เรื่องเสร็จที่ ๓๓๒/1๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
ในกรณีทีเจ้าหน้าทีผู้กระทําละเมิดหลายหน่วยงาน

ก่อให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐ

กรมส่งเสริมสหกรณ์ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กษ ๑๑๐๑/๓๓๕๕ ลงวันที่ ๑๒
เมษายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมส่งเสริมสหกรณ์ได้
หารือกรมบัญชีกลาง กรณีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
เกี่ยวกับการจัดซื้อเครื่องมืออุปกรณ์ผลิตลําไยบรรจุกระป๋องของจังหวัด
             ลําพูน ซึ่งการจัดซื้อ
ดังกล่าวได้กระทําในรูปของคณะกรรมการหลายชุดโดยมีเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานต่างๆ ร่วมเป็น
กรรมการเกินกว่า๕ หน่วยงาน ในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
หน่วยงานที่เจ้าหน้าที่เหล่านั้นสังกัดทุกหน่วยงานจะต้องร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการสอบ
ข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ตามนัยข้อ ๕ ประกอบกับข้อ ๑๑ แห่งระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.
๒๕๓๓ ซึ่งจะทําให้คณะกรรมการฯ มีจํานวนเกิน ๕ คน อันเป็นการขัดต่อร
             ะเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีดังกล่าว กรมส่งเสริมสหกรณ์จึงขอหารือกรมบัญชีกลางว่ากรมส่งเสริมสหกรณ์และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการฯ เกิน ๕ คน จะเป็นการขัดต่อระเบียบ
ดังกล่าวหรือไม่ และหากเป็นการขัดต่อระเบียบดังกล่าว กรมส่งเสริมสหกรณ์และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องจะร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการฯ ในกรณีนี้อย่างไร กรมส่งเสริมสหกรณ์ได้รับแจ้งจาก
กรมบัญชีกลางว่า ข้อหารือในประเด็นดังกล่าวเป็นปัญหาในทางปฏิบัติตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเ
             จ้าหน้าที่ พ.ศ.
๒๕๓๓๕ และสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นผู้รับผิดชอบโดยตรงจึงเห็นควรให้กรมส่งเสริม
สหกรณ์ขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป

กรมส่งเสริมสหกรณ์จึงขอหารือว่าการที่กรมส่งเสริมสหกรณ์และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องจะร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเกิน ๕ คน จะขัด
กับข้อ ๕ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือไม่ และหากเป็นการขัดต่อระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ดังกล่าว
              กรมส่งเสริมสหกรณ์และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการสอบ

ข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดในกรณีนื่อย่างไร

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๕/๕๑๑ ลงวันที ๓ สิงหาคม ๒๕๕๕ ซิ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริม
สหกรณ์โดยได้รับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมส่งเสริม
สหกรณ์) แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า การจัดซื้อเครื่องมืออุปกรณ์ผลิตลําไยบรรจุกระป๋อง
ของจังหวัดลําพูน ซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายแก่กรมส่งเสริมสหกรณ์ในฐานะเจ้าของงบประมาณ
ได้กระทําในรูปของคณะกรรมการดํา เนินการจัดซื้อโดยวิธีพิเศษ ปรากฏตามคําสั่งจังหวัดลําพูน ที่
๑๑๓๓ /๒๕๕๓ ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๓ Gas แต่งตั้งคณะกรรมการดําเนินการจัดซื้อโดยวิธี
พิเศษ ซึ
             ่งคณะกรรมการดังกล่าวประกอบไปด้วยเจ้าหน้าที่จาก ๓ หน่วยงาน ได้แก่ ๑. กรม
ส่งเสริมสหกรณ์ ๒. สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ๓ . กรมวิชาการเกษตร ๕. กรม
ส่งเสริมการเกษตร ๕. สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม อ. สํานักงานปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรม และ ao. มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ซึ่งหน่วยงานเหล่านี้ทุกหน่วยงานประสงค์ที่จะ
แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ของตนเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เห็นว่า การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบ
ข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนั้น ข้อ
              ๕” แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์
การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ กําหนดว่าการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบ
ข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ให้มีจํานวนไม่เกิน ๕ คน โดยแต่งตั้งจากเจ้าหน้าที่ของ
หน่วยงานของรัฐแห่งนั้นหรือหน่วยงานของรัฐอื่นตามที่เห็นสมควร จะเห็นได้ว่า ระเบียบดังกล่าว
มิได้กําหนดให้กรรมการต้องมาจากทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง แต่ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณา
คัดเลือกบุคคลที่มีความเหมาะสมที่จะได้รับการแต่งตั้งไม่เกิน ๕ คนเป็นกรรมการ โดยจะแต่งตั้ง
จากเจ้าหน
             ้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นหรือหน่วยงานของรัฐอื่นก็ได้ตามแต่จะเห็นสมควร ซึ่ง
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้เคยวินิจฉัยในประเด็นทํานองเดียวกันนี้ไว้แล้วในเรื่อง
เสร็จที่ ๒๕๓/๒๕๕๐“ และเรื่องเสร็จที่ ๕๐๕/๒๕๕๕”

๑ข้อ ๕ เมื่อเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐแห่งใด และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐแห่ง
นั้นมี เหตุอันควรเชื่อว่าเกิดจากการกระทําของ เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
ดังกล่าวแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นคณะหนึ่ง โดยไม่ชักข้า เพื่อพิจารณา
เส
             นอความเห็นเกี่ยวกับผู้ต้องรับผิดและจํานวนค่าสินไหมทดแทนที่ผู้นั้นต้องชดใช้

ดณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง ให้มีจํานวนไม่เกินห้าคน โดยแต่งตั้งจากเจ้าหน้าที่ของ
หน่วยงานของรัฐแห่งนั้นหรือหน่วยงานของรัฐอื่นตามที่เห็นสมควร

ฯลฯ                     ฯลฯ

๒บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง กรมชลประทานหารือเกี่ยวกับการแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด กรณีโครงการฝายราษีไศล ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
ดณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๐๕/๒๕๕ ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี


             © บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา Gas การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง
ดวามรับผิดทางละเมิดของสถาบันการบินพลเรือน ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร
อ๒๐๒/๒๓๐ ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 2]
             สําหรับข้อเท็จจริงตามที่หารือมา ปรากฏว่าความเสียหายที่เกิดขึ้นเป็นผลมาจาก

การกระทําของเจ้าหน้าที่หลายหน่วยงาน จึงเป็นไปตามข้อ ๑๑“ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ ซึ่งกําหนดให้ผู้มี

อํานาจแต่งตังคณะกรรมการตามข้อ ๕ หรือข้อ ๑๐* บรรดาทีเกี่ยวข้องแล้วแต่กรณีร่วมกันแต่งตั้ง
คณะกรรมการ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้เคยวินิจฉัยในประเด็นทํานองเดียวกัน
นี่ไว้แล้วในเรื่องเสร็จที่ ๒๕๕/๒๕๕๓” สรุปความได้ว่า ให้หน่วยงานของรัฐทีได้รับค
             วามเสียหาย

และหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ผู้ทําละเมิดสังกัดตกลงกันให้หน่วยงานของรัฐแห่งใดแห่งหนึ่ง
เป็นผู้ออกคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด แล้วให้หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องร่วมลงนามในคําสั่งดังกล่าว อย่างไรก็ตาม ข้อ oo มิได้มีบทบัญญัติ
กําหนดถึงหลักเกณฑ์การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดไว้ จึงต้องนํา
บทบัญญัติตามข้อ ๕ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความ
รับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ มาใช้บังคับโดยอนุโ
             ลม

ดังนั้น กรมส่งเสริมสหกรณ์และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงไม่อาจแต่งตั้ง
คณะกรรมการเกิน ๕ คนได้ แต่จะต้องร่วมกันพิจารณาคัดเลือกบุคคลที่มีความเหมาะสมจะเป็น
กรรมการจํานวนไม่เกิน ๕ คน และร่วมลงนามในคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความ
รับผิดทางละเมิด ทั้งนี้ ตามนัยข้อ ๕ ประกอบกับข้อ ๑๑ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย

หลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าทีฯ

(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๕

«ข้อ ๑๑ ในกรณีที่เกิดค
             วามเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐมากกว่าหนึ่งแห่ง และหรือความ
เสียหายเกิดจากผลการกระทําของเจ้าหน้าที่หลายหน่วยงาน ให้ผู้มีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการตามข้อ ๕ หรือ
ข้อ ๑๐ บรรดาที่เกี่ยวข้อง แล้วแต่กรณี ร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการ

«ข้อ ๑๐ ในกรณีความเสียหายเกิดขึ้นตามข้อ ๓ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่ได้รับความ
เสียหายและหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ผู้นั้นสังกัดหรือผู้ซึ่งระเบียบนี้กําหนดให้เป็นผู้รับแจ้งตามข้อ ๓
(๑) (๒) (๓) หรือ (a) แล้วแต่กรณี มีอํานาจร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการ

»บันทึก เรื่อง การร่วม
             กันแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดกรณี
การปกป้องด่าเงินบาท ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ลับมาก ที่ นร ๐๐๐๒๐/๕ ลงวันที่ ๑๕
ธันวาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 3]
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