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เรื่องเสร็จที่ ๓๕๐/๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง ภารมอบอํานาจของปลัตกระทรวงศึกษาธิการให้ผู้ดํารงต้าแหน่งอื่น
ปฏิบัติราชการแทนในฐานะประธานกรรมการ สกสค. และประธาน
กรรมการบริหารองค์การค้าของ สกสค.

สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๒๐๓/๒๕๕ สงวันที่
๒๕ มกราคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะครรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สํานักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการมีข้อหารือเกี่ยวกับการประ ะขุมคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครู
และบุคลากรทางการศึกษา (คณะกรรมการ สกสศ.) และคณะกรรมการบ
             ริหารองค์การค้า
ของสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรท" างการศึกษา (องค์การค้า
ของ สกสค.) โดยมีข้อเท็จจริงประกอบการหารือ ดังนี้
๑. นางพนิตา กําภู ณ อยุธยา ปลัตกระทรวงศึกษาอีการในขณะนั้น ได้มอบ

นายสุเทพ ซิตยวงษ์ ผู้ตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ เข้าประชุมแทน ๒ ครั้ง ดังนี้

ครั้งที่ ๑ ในฐานะประ ะธานกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดีภาพครู
และบุคลากรทางการศึกษา โดยได้สิ่งเป็นลายลักษณ์อักษรในบันทึกข้อความสํานักงานคณะกรรมการ
สกสค. สํานักอํานวยการ กลุ่มอํานวยการ ที่ ศธ ๕๒๐๑.๑
             /ส๕๒ ลงวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๕๒
มอบนายสุเทพ ซิตยวงษ์ ให้เข้าประชุมคณะกรรมการ สกสค, ครั้งที่ ๒๕๕๒๐ เมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน
๒๕๕๐ แทน

ครั้งที่ ๒ ไนฐานะประธานกรรมการบริหารองค์การค้าของ สกสค. โดยได้สั่งเป็น
ลายลักษณ์อักษร เมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๒ ในบันทึกข้อความองค์การค้าของ anan.
สํานักบริหารกลาง ฝ่ายอํานวยการสํานัก ที่ ศธ ๕๒๐๒.๑/๑๓๕ ลงวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๕๐
มอบนายสุเทพ ซิตยวงษ์ ให้เข้าประชุมคณะกรรมการบริหารองค์การค้าของ สกสค. ครั้งที่ ๓/๒๕๕๐
เมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๒๐ แทน

แต่ในรายงานการประชุมทั
             ้งสองครั้งระบุว่า ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
(นางพนิตา กําภู ณ อยุธยา) เป็นกรรมการผู้ไม่มาประชุม และนายสุเทพ ซิตยวงษ์ เป็นเพียงผู้เข้าร่วมประชุม
เท่านั้น โดยในรายง" านการประชุมครั้งที่ ๑ อ้างว่าปลัตกระทรวงศึกษาธิการ ประธานกรรมการ สกสค.
ติดภารกิจสําคัญไม่สามารถเข้าร่วมประชุมได้ จึงเสนอให้ที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธาน
ในที่ประชุม ซึ่งเป็นไปตามความในมาตรา ๒๒ ประกอบกับมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติสภาครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๒๐ โดยที่ประชุมมีมติเลือกนางสาวศศิธารา พิ พิชัยชาญณรงค์
เลขาธีการสภ
             าการศึกษา กรรมการ สกสค.  เป็นประธานในที่ประชุม และในรายงานการประ:  ะซุมครั้งที่ ๒
อ้างว่าปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (นางพนีตา กําภู ณ อยุธยา) ประธานกรรมการบริหารองค์การค้าของ
สกสค. ติดภารกิจ ที่ประชุมจึงเลือกนางสาวศศิธารา พิชัยชาญณรงค์ เลขาธิการสภาการศึกษา
ทําหน้าที่ประธานในที่ประชุมแทน โดยที่ประชุมทั้งสองคณะมีมติรับรองรายงานการประชุมทั้งสองครั้ง
ตังกล่า าวแล้ว

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ Wi ๐๕๐๒/๕๕ ลงวันที่ «๓ เมษายน ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒. เนื่องจากมาตรา ๒๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
WAL ๒๕๕๒ กําหนดให้มีคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดีภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา
(คณะกรรมการ สกสค.) โดยปลัตกระทรวงศึกษาธิการเป็นประธาน และตามข้อ ๕ แห่งข้อบังคับ
คณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา ว่าด้วยกวรบริหารงาน
องค์การค้าของสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา
WA, ๒๕๕๕ กําหนดให้ประธานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากร
ทางการศึกษา เป็นประ
             ธานกรรมการ ดังบั้น การเป็นประธานกรรมการ สกสค. และประธาน
กรรมการบริหารองค์การค้าของ สกสค. ของปลัดกระทรวงศึกษาธิการ จึงเป็นกรณีที่กฎหมายแต่งตั้ง
ให้เป็นประธานโดยตําแหน่ง

๓. เมื่อพิจารณาอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ สกสค. ตามมาตรา ๒๓
แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๒ และอํานาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการบริหารองค์การคัวของ สกสค. ตามข้อ ๑๐ แห่งข้อบังคับคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการ
และสวัสดิภาพครูแสะบุคสากรทางการศึกษา ว่าด้วยการบริหารงานองค์การค้าของสํานักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและ
             สวัสดิภาพครูแสะบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยข้อบังคับคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา ว่าด้วย
การบริหารงานองค์การค้าของสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากร
ทางการศึกษา (ฉบับที ๒) wet. ๒๕๕๐๒ แล้ว เห็นว่า การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ สกสค.
และคณะกรรมการบริหารองค์การค้าของ สกสค. เป็นการปฏิบัติราชการอย่างหนึ่ง การประชุม
หรือการปฏิบัติหน้าที่ของปลัดกระทรวงศึกษาธีการในฐานะประธานกรรมการ สกสค. และประธาน
กรรมการบริหารองค์การค
             ้าของ สกสค. จึงเป็นการปฏิบัติราชการ ประกอบกับพระราชบัญญัติสภาครู
และบุคลากรทางการศึกษา Wei, ๒๕๕๒ และข้อบังคับคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครู
และบุคลากรทางการศึกษา ว่าด้วยการบริหารงานองค์การค้าของสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริม
สวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา wa, ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อบังคับ
คณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา ว่าด้วยการบริหารงาน
องค์การค้าของสํานักงานคณะกรรมการสุ่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา
(ฉบับที่ 
             ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ มิได้บัญญัติเรื่องการมอบอํานาจหรือห้ามเรื่องการมอบอํานาจกรณีนี้ไว้
เป็นอย่างอื่น เมื่อปลัดกระทรวงศึกษาธิการไม่สามารถปฏิบัติราชการได้จึงอาจมอบอํานาจให้ผู้ดํารง
ตําแหน่งอื่นเข้าประชุมหรือปฏิบัติหน้าที่ไนคณะกรรมการ สกสค. และคณะกรรมการบริหารองค์การค้า
ของ สกสค. โดยอาศัยมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระ  ะราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ
WAL ๒๕๕๐ และข้อ ๓ (๑) แห่งระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ จ่าด้วยการมอบอํานาจของผู้ตํารงดําแหน่ง
ในสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการให้แก่บุคคลอื่น พ.ศ. ๒๕
             ๕๕ ซึ่งข้อเท็จจริงกรณีนี้
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการได้หิจารณามอบให้ผู้ตรวจราชการกระทรวงศึกษาธีการผู้ได้บังคับบัญชา
ซึ่งเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญประ เภทบริหารระดับสูงเข้าประชุมแทน จึงเป็นเรื่องที่สามารถกระทําได้
และมีความเหมาะสมแล้ว การที่ผู้ตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ (นายสุเทพ ซีตยวงษ์) เข้าประชุม
คณะกรรมการ สกสค. และคณะกรรมการบริหารองค์การค้าของ สกสค. แทนปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
จึงต้องถือว่าผู้ตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ (นายสุเทพ ซิตยวงษ์) มีฐานะเช่นเดียวกับ
ปลัดกระทรวงศึกษาจีการในฐานะเป็นประธานกรร
             มการ anda, และประธานกรรมการบริหาร
องค์การค้าของ สกสค. ดังนั้น เมื่อปรากฏว่า บุคคลดังกล่าวได้มาประชุม จึงไม่อาจนํากรณีประธาน
ไม่อยู่ในที่ประชุมหรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ตามมาตรา ๒๒๐ ประกอบกับมาตรา ๒ฒ
แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา WA. ๒๕๕๐ ที่ประชุมจึงไม่อาจเลือก
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             กรรมการคนหนึ่งในคณะกรรมการ Anan. ให้เป็นประธานโนที่ประชุมได้ และไม่อาจนํากรณีตามข้อ ๓
แห่งข้อบังคับคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและ ะบุคลากรทางการศึกษา ว่าด้วย
การบริหารงานองค์การค้าของสํานักงานคณะ กรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๕ เลือกกรรมการคนหนึ่งในคณะกรรมการบริหารองค์การค้า
ของ สกสค. ให้เป็นประธานไนที่ประชุมได้ เมื่อที่ประชุมทั้งสองคณะดังกล่าวได้เลือกนางสาวศศิธารา
พิชัยชาญณรงค์ เลขาธิการสภาการศึกษา กรรมการโดยตําแหน่ง ให้ทําหน้าที่ประธานในที
             ่ประชุม
จึงเป็นการตําเนินการประชุมที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งเป็นส่วนที่เป็นสาระสําคัญย่อมส่งผลให้กระทบ
ต่อมติที่ประ ะซุมดังกล่าว

ในการนี้ เพื่อให้มีแนวปฏิบัติที่ขัดเจนเกี่ยวกับเรื่องนี้ จึงขอหารือประเด็นปัญหา
ข้อกฎหมาย ดังนี้

๑. ในกรณีที่ปลัดกระทรวงศึกษาธิการในฐานะประธานกรรมการ สกสค.
และประธานกรรมการบริหารองค์การค้าของ สถกสค. ติดภารกิจอื่นจะสามารถมอบหมายบุคคลอื่น
เข้าประชุมในคณะกรรมการดังกล่าวแทนได้หรือไม่ หากมอบหมายได้ ผู้ที่ได้รับมอบหมายจะต้อง
ทําหน้าที่ประธานในที่ประชุมหรือไม่

๒. กรณีที่ผู้ท
             ี่ได้รับมอบหมายให้เข้าประชุมแทนได้เข้าร่วมประชุมคณะกรรมการ
ดังกล่าวแต่ที่ประชุมได้เลือกกรรมการท่านอื่นเป็นประธานในที่ประชุมจะทําได้หรือไม่ หากไม่ได้
จะทําให้การประชุมหรือมติที่ประชุมในคราวประชุมดังกล่าวมีผลในทางกฎหมายอย่างไร

a, ในกรณีผลของการที่ที่ประชุมเลือกกรรมการท่านอื่นเป็นประ ะธานในที่ประชุม
ตามข้อ ๒ ไม่อาจหําได้ จะมีวิธีแก้ไขหรือเยียวยากรณีนี้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พีจารณาข้อหารือของสํานักงาน
ปลัตกระทรวงศึกษาธีการ โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.ร.) 
             และผู้แทน
กระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวงและสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการ
และสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น
ดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ปลัดกระทรวงศึกษาธิการในฐานะประธานกรรมการ สกสค.
และประธานกรรมการบริหารองค์การค้าของ สกสค. จะมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่น
ปฏิบัติราชการแทนในฐานะประธานกรรมการดังกล่าวได้หรือไม่ เห็นว่า มาตรา ๕๕” วรรคหนึ่ง

Sinan ๕๕ อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการตําเนินการอื่น
             
ทีผู้ตํารงตําแหน่งใดในพระราชบัญผัตินี้จะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย ระ เบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งใด
หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งนั้น หรือมตีของคณะรัฐมนตรี
ในเรื่องนั้น มิได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิไต้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ ผู้ ผู้ตํารงดําแหน่งนั้น
อาจมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติราการแทนได้ โดยคํานึงถึงความเป็นอิสระ การบริหารงานที่คล่องตัว
'ในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาและของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่บัญญัต
             ิในมาตรา ๕๕ (๑) และ (๒) ดังต่อไปนี้

(๓) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการอาจมอบอํานาจให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
ปลัตกระทรวง เลขาธีการ หรือหัวหน้าส่วนราชการซึ่งดํารงตําแหน่งเทียบเท่าอธิการบดีในสถานศึกษาของรัฐ
ที่จัดการศึกษาระดับปริญญาในสังกัด หรือผู้ว่าราชการจังหวัด

(๒) ปลัตกระทรวงอาจมอบอํานาจให้รองปลัดกระทรวง ผู้ช่วยปลัดกระทรวงหรือเลขาธิการ
อธิการบดีในสถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญาโนสังกัด หรือผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
หรือผู้อํานวยถารสถานศึกษา หรือผู้ว่าราชกา
             รจังหวัด

(มีต่อหน้าถัดไป)
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แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้บัญญัติให้อํานาจ
ในการสั่ง การอนุญาต การอยุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินการอื่นที่ผู้ตํารงตําแหน่งใด
ในพระราชบัญญัติบี้จะพึงปฏิบัติหรือดําเปินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งใต หรือมติ
ของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรี
ในเรื่องนั้น มิได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ ผู้ดํารง
ตําแหน่งนั้นอาจมอบอํานาจให้ผู้ตํารง
             ตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนได้ โ โดยคํานึงถึงความเป็นอิสระ
การบริหารงานที่คล่องตัวในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาและของเขตพื้นที่การศึกษา อย่างไรก็ตาม
มาตรา ce” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๒ ดังกล่าว
มิได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจของการปฏิบัติราชการโดยทั่วไปไว้ ประกอบกับมาตรา ๕”
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ WA, ๒๕๕๒ บัญญัติให้นํากฎหมาย
ว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินมาใช้บังคับแก่กระทรวงศึกษาธิการโดยอนุโลม ดังนั้น จึงต้องนํา
หลักการมอบอํา
             นาจตามมาตรา ๓๕” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕
ซิ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นตืน (ฉบับที่ o) พ.ศ. ๒๕๕๐
มาใช้บังคับประกอบกัน โดยมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นติน พ.ศ. ๒๕๓๕
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ a) wa, ๒๕๕๐ บัญญัติให้
อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุบัติ การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินการยื่นที่ผู้ดํารงตําแหน่งใด

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑)

@) เลขาธิการอาจมอบอํานาจโห้รองเลขาธิการ ผู้ช่วย
             เลขาธิการ อธีการบดีในสถานศึกษาของรัฐ
ที่จัดการศึกษาระดับปริญญาในสังกัด ผู้อํานวยการสําษัก ผู้อํานวยการสํานักบริหารงานหรือผู้ดํารงตําแหน่ง
เทียบเท่า ผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา หรือผู้อํานวยการสถานศึกษาหรือผู้ว่าราชการจังหวัด

(@) ผู้อํานวยการสํานัก ผู้อํานวยการสํานักบริหารงาน หรือผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่ายาจมอบอํานาจ
ให้ผู้อํานวยการสํานักงวนเขตพื้นที่การศึกษา ผู้อํานวยการสถานศึกษา หรือผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่า

(ey ผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาหรือผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่าอ
             าจมอบอํานาจให้
ข้าราชการในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา หรือผู้อํานวยการสถานศึกษาหรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่น
ในเขตพื้นที่การศึกษาหี่ตนรับผิดชอบได้ตามระเบียบที่เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนด

(๒) ผู้อํานวยการสถานศึกษาหรือผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่า อาจมอบอําบาจให้ข้าราชการ
ในสถานศึกษาหรือในหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นได้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษากําหนต

(๑) ผู้ดํารงตําแหน่ง (๑) ถึง (๓) อาจมอบอํานาจให้บุคคลอื่นได้ตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด

การมอบอํานาจต
             ามมาตรานี้ให้ทําเป็นหนังสือ

คณะรัฐมนตรีอาจกําหนดให้มีคารมอบอํานาจในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ตลอดจนการมอบอํานาจให้
ทํานิติกรรม ฟ้องคดี หรือดําเนินคดีแทนกระทรวงหรือส่วนราชการตามมาตรา ๑๐ หรือกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ
หรือเงื่อนไขโนการมอบอํานาจให้ผู้มอบอํานาจหรือผู้รับมอบอํานาจตามวรรคหนึ่งต้องปฏิบัติก็ได้

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

“มาตรา ๕ ให้นํากฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินและกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งซาติ
มาใช้บังคับแก่กระทรวงศึกษาธิการโดยอนุโลม เว้นแต่ในพระราชบัญญีตินี้จะได้บัญญัติไว้เป็
             นอย่างอื่น

“มาตรา ๓๕ อํานาจในการสั่ง การฮนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินการอื่นที่ผู้ดํารง
ตําแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรี
ในเรื่องได ถ้ากฎหมาย ng ระเบียบ ประกาศ หรือค้าสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิได้กําหนด
เรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมีได้ห้ามเรี่ยงการมอบอํานาจไว้ ผู้ดํารงตําแหน่งนั้บอาจมอบอ้านาจให้
ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นในส่วนราชการเดียวกันหรือส่วนราชการอื่น หรือผู้ว่าราชการจังหวัดเป็น
             ผู้ปฏิบัติราชการแทนได้

ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ทีกําหนดในพระราชภฤษฎีกา
ฯลฯ                      ฯลฯ
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จะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งใด หรือมติของ
คณะรัฐมนตรีในเรื่องใด & ถ้ากฎหมาย ng ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรี
ไนเรื่องนั้นมีได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอ้านาจไว้
er ารงตําแหน่งนั้นอาจมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นในส่วนราชการเดียวกันหรือส่วนราชการอื่น
หรือผู้ว่ารายการจังหวัดเป็นผูปฏิบัติราชการแทนได้ ทังนี่ ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา
และมาตรา ๒๕ la)”  แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลาก
             รทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้บัญญัติให้
ปลัตกระทรวงศึกษาธิการเป็นประธานุกรรมการ สกสค. และข้อ ๕ (๑)” แห่งข้อบังคับคณะกรรมการ
ส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา ว่าด้วยการบริหารงานองค์การค้าของ
สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา WA, ๒๕๕๕
กําหนดให้ประธานกรรมการ สกสค. เป็นประธานกรรมการบริหารองค์การค้าของ สกสค.
การเป็นประธานกรรมการ สกสค. จึงเป็นประธานกรรมการโดยตําแหน่งและเป็นการปฏิบัติราชการทั่วไป
ของปลัดกระทรวงศึกษาธิการตามมาตรา ๓๕" แห่งพระราชบัญ
             ญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นติน
WA, ๒๕๓๕ จึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๓)
WEI, ๒๕๕๐ และเมื่อพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา WA. ๒๕๕๐ ซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะ
ไม่ได้บัญญัติเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น และไม่ได้กําหนดห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้
ปลัดกระทรวงศึกษาธีการจึงมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนในฐานะประธานกรรมการ
ในคณะกรรมการ สกสค. ได้ สําหรับการปฏิบัติหน้าที่ประธานกรรมการบริหารองค์การค้าของ สถสค. นั้น
ข้อ ๕ (๑) แห่งข้อบังคับคณะก
             รรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดีภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา
ว่าด้วยการบริหารงานองค์การค้าของสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครู

มาตรา ๒๕ ให้คณะกรรมการส่งเสริมสวัสดีการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา
ประกอบด้วย

(๑) ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เป็นประธาน

(๒) กรรมการโดยตําแหน่ง ได้แก่ เลขาธีภารสภาการศึกษา เลขาจิภารคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน เลขฯธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เลขาจีการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เลขาธิการคุรุสภา
และเลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการตรูและบุคลากรทางการศึกษา

             
(๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวนสามคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ที่มีความรู ความเชี่ยวชาญ
และประสบการณ์สูงในด้านสวัสดิการสังคม บริหารธุรกิจ และกฎหมาย ด้านละหนึ่งคน

(@) กรรมการที่ได้รับการเลือกตั้งจากผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา จํานวนสิบสองคน
ในจํานวนนี้ต้ยงเป็นผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาที่มาจากสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา สถาบันอาชีวศึกษา
สถานศึกษาเอกขนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิน

ให้เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา
เป็นกรรมการและเลขานุการ

หลักเกณฑ์และวิธ
             ีการสรรหากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ และหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้งผู้แทน
ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ให้เป็นไปดตามข้อบังคับของคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครู
และบุคลากรทางการศึกษา

“ข้อ ๕ ให้คณะกรรมการ ประกอบด้วย

(๑) ประธานกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางผารศึกษา
เป็นประธานกรรมการ

(๒) กรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา และเลขาธิการ
คณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา เป็นกรรมการ

(ๆ) ผู้อํานวยการเป็นเลขานุการ

“โปร
             ดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
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และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้บัญญัติให้ประธานกรรมการ สกสค. เป็นประธานกรรมการ
โดยตําแหน่ง ปลัดกระทรวงศึกษาธิการในฐานะประธานกรรมการบริหารองค์การค้าของ สกสค.
จึงอาจมอบอํานาจไห้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนไนฐานะประธานกรรมการบริหาร
องค์การค้าของ สถสค. ได้

ประเด็นที่สอง กรณีที่ผู้ที่ต้รับบอบหมายจากปลัดกระทรวงศึกษาธิการได้เข้าร่วม
ประชุม ที่ประชุมจะเลือกกรรมการอื่นเป็นประธานในที่ประ ะขุมได้หรือไม่ หากไม่ได้จะทําให้
การประชุมหรือมกิของที่ประชุมในตราวประชุมดังกล่าวมีผลทางกฎหมายอย่างไร  
             เห็นว่า มาตรา pe”
และมาตรา wei  แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและ บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๒ บัญญัติให้
ในการประชุม ถ้าประธานกรรมการไม่อยู่ในที่ประชุมหรือโม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้ที่ประชุมเลือก
กรรมการคนหนึ่งเป็นประธานไนที่ประชุม และข้อ a วรรคสอง”“ แห่งข้อบังคับคณะกรรมการส่งเสริม
สวัสดีการและสวัสดิภาพครูและบุคสากรทางการศึกษา ว่าด้วยการบริหารงานองค์การค้าของ
สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดีการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา WA. ๒๕๕๕
กําหนดให้ที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม
              จากบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นได้ว่า
ที่ประชุมจะเลือกกรรมการอื่นเป็นประธานในที่ประชุมได้ต่อเมื่อประธานในที่ประชุมไม่อยู่ในที่ประชุม
หรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้เท่านั้น เมื่อปลัตกระทรวงศึกษาธิการหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจาก
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการเข้าร่วมประชุม จึงไม่ไข่กรณีประธานกรรมการไม่อยู่ในที่ประชุมหรือไม่สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ได้  ดังนัน ที่ประชุมย่อมไม่สามารถอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๒๑ ประกอบกับมาตรา ๒๕
แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ เลือกกรรมการอื่นเป็นประธาน
ในที่ประชุมคณ
             ะกรรมการ anda. และอาศัยข้อ ๓ วรรคสอง แห่งข้อบังคับคณะกรรมการส่งเสริม
สวัสดีการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา ว่าด้วยการบริหารงานองค์การค้าของ
สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา WA, ๒๕๕๕
เลือกกรรมการอื่นเป็นประธานในที่ประชุมคณะกรรมการบริหารองค์การค้าของ สกสค. ไต้

สําหรับการประชุมที่ฝ่าฝืนต่อข้อกฎหมายข้างต้นจะมีผลทางกฎหมายอย่างไรนั้น
เห็นว่า การประชุมตังกล่าวย่อมเป็นการดําเนินการที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย อย่างไรก็ดี การดําเนินการใด ๆ
ที่ที่ประชุมได้กระทําการต
             ามอํานาจหน้าที่ที่กําหนดไว้ตามพระ ะราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
WA. ๒๕๕๒ แม้จะมาจากที่ประชุมซึ่งได้มีการเลือกประธานในที่ประ  ะซุมมาโดยไม่ถูกต้อง
แต่การประ ขุมดังกล่าวไม่กระทบกระเทือนไปถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
ทั้งสองคณะ โดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก หั้งนี้ โดยผลของมาตรา ๑๓””
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕

“มาตรา ๒๒ การประชุมของคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดีการและสวัสดีภาพครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ให้นําความในมาตรา ๒๒ และมาตรา ๒๑ มา
             ใช้บังคับโดยอนุโลม
“มาตรา ๒๕ ในการประชุม ถ้าประธานกรรมการคุรุสภาไม่อยู่ในที่ประชุมหรือไม่สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม
“ข้อ ot            ฯลฯ                                  ฯลฯ
ให้ประธานกรรมการเป็นประธานในที่ประชุม ถ้าประธานกรรมการไม่อยู่ในที่ประชุม
หรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม
ฯลฯ                              ฯลฯ
“มาตรา es ถ้าปรากฏภายหลังว่าเจ้าหน้าที่หรือกรรมการในคณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณ
             า
ทางปกครองใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามหรือการแต่งตั้งไม่ชอบด้วยกฎหมาย อันเป็นเหตุให้ผู้นั้นต้องพัน

จากตําแหน่งการพ้นจากตําแหน่งเช่นว่านี้ไม่กระทบกระเทือนถึงการไตที่ผู้นั้นได้ปฏิบัติไปตามอํานางหน้าที่
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ประเด็นที่สาม ในกรณีผลของการที่ที่ประ ะซุมเลือกกรรมการท่านอื่นเป็นประธาน
ในที่ประชุมตามประเด็นที่สองไม่อา าจกระทําได้ จะมีวิธีแก้ไขหรือเยียวยากรณีนี้หรือไม่ อย่างไร เห็นว่า
เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่สองแล้วว่า การประชุมซึ่งได้มีการเลือกปร ะธานในที่ประชุมมาโดย
ไม่ถูกต้องเป็นการตําเนินการที่ไม่ซอบด้วยกฎหม” าย แต่ไม่กระทบกระเทือนไปถึงการปฏิบัติหน้าที่
ตามอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการฯ ทั้งสองคณะ โดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก
โดยผลของมาตรา ox” แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกคร
             อง we, ๒๕๓๕ จึงไม่จําเป็น

ต้องวินิจฉัยในประเด็นนี้อีก
Qe?   si OL

(นายซูเกียรติ รัตนชัยชาญ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕๓

. 0
*ไโปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๓, ข้างต้น
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